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Streszczenie: Powstanie miast i ich rozrastanie bylo nastepstwem
rozwoju spoleczenstwa, ktéry prowadzit do zwickszenia sie
potrzeb i oczekiwari mieszkaficdw. Oczywiscie byly one
zréznicowane na przestrzeni wiekdw, niemniej jednak mieszkaricy
miast oczekiwali podnoszenia poziomu zycia. Skutkowalo to
konieczno$cig odpowiedniego zarzadzania miastem. Zarzadzanie,
a tym samym zarzadzanie miastem jest réznie definiowane.
Niezaleznie jednak od definicji zarzadzania miastem jest to proces
prowadzony przez organy miasta, w szczeg6lnosci przez organ
wykonawczy. Ma on prowadzi¢ do zaspokojenia zbiorowych
potrzeb wspdlnoty samorzadowej, co oznacza ksztaltowanie
warunkéw Zzycia zgodnych z oczekiwaniami mieszkancow i
podnoszenie ich na wyzszy poziom tam, gdzie one tych oczekiwan
nie spetniaja. Proces zarzadzania miastem nie jest jednak zadaniem
tatwym ze wzgledu na bardzo zlozong strukture spofeczna.
Jednym z instrumentéw go ulatwiajacych jest planowanie i
zagospodarowanie przestrzenne. Celem niniejszego artykutu jest
analiza tego, jak ksztaltowane przez organy miasta byly przestrzen
oraz instrumenty, dzicki kedrym mogly i moga one obecnie
ksztaltowaé przestrzeni i warunki zycia mieszkancow.

Stowa kluczowe: planowanie i zagospodarowanie przestrzenne,
ksztaltowanie przestrzeni, zarzadzanie miastem, instrumenty
zarzadzania miastem, rozpraszanie zabudowy, megaprojekty
korporacji.

Abstract: The emergence and growth of cities was a consequence
of the development of society, which led to increased needs and
expectations of city inhabitants. They obviously varied over the
centuries, but city-dwellers expected a higher standard of living,
This generated the need for appropriate city management. The
management and therefore the city management are defined in
various ways. Irrespective of the definition, however, the city
management is handled by city authorities, in particular by the
executive authority. Its aim is to satisfy collective needs of the
local community, ie., to shape the living conditions meeting
city inhabitants’ expectations and to improve them where they
do not meet those expectations. However, the city management
is not casy due to a very complex social structure. One of the
instruments facilitating it is spatial planning and development.
The aim of this article is to analyse how the space was shaped by
city authorities and discuss the instruments with which they could
and can currently shape the space and living conditions for city
inhabitants.

Keywords: spatial planning and development, space shaping,
city management, city management instruments, dispersal of
development, large corporate projects.
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1. Wprowadzenie

Wraz z rozwojem cztowiek zaczal zy¢ w grupie, a nastepnie zaczat tworzy¢ osady,
naktdre sktadalo si¢ kilka lub kilkanascie przysidtkéw. Giéwnym wyznacznikiem
lokacji osad byto bezpieczenstwo. Usytuowane byly one na wzgérzach, wyspach i
w lasach. Istotny wplyw na lokalizacj¢ miat takze kult religijny — osady lokowano
u podnéza gér, na keérych zamieszkiwali bogowie badZz w oddaleniu od miejsc
uznawanych za $wiete. W Azji Mniejszej osady greckie lokowano takze na
wybrzezu morskim, przy zatokach oraz przy ujéciu rzek. Pierwsze osady byly
niewielkie i stabo urzadzone przestrzennie i architektonicznie. Ich zabudowa
byta uzalezniona od przebiegu duktéw, keére lokalizowano, dostosowujac do
uksztaltowania terenu. Wzdtuz duktéw (moglo by¢ ich kilka) lokalizowano
zabudowe, ktéra byla zwarta i nieregularna, co zblizalo osady wygladem do
wiosek. Zabudowa wykonana byta z gliny i drewna, a w niekt6rych osadach
greckich z naturalnego kamienia. W pézniejszych wickach osady otaczane byly
murem obronnym, np. ziemnym lub z pali drewnianych, oraz wyposazano je w
niewielkich rozmiaréw place i obiekty kultu religijnego, np. wolna przestrzen
z ottarzem (Wasowicz 1982: 40-41). W kolejnych wickach obiekey kuleu
religijnego przybieraty forme¢ malych $wiatyn. Zarzadzanie osadami ograniczato
si¢ do zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkalnych, niewielkiej liczby
mieszkancéw, kultu religijnego, a takze realizacji funkeji publicznych, jak np.
wymiar sprawiedliwosci, mozliwos¢ zgromadzen oraz drobny handel.

Z biegiem czasu osady przeksztalcaly si¢ w bardziej zorganizowane i
rozbudowane struktury, tj. miasta. Jednym z instrumentéw zarzadzania miastem
byloijest planowanie przestrzenne. Na przestrzeni lat bylo ono réznie nazywane.
W starozytnosci i w okresie feudalizmu uzywano okreflenia ,urzadzanie
przestrzeni” czy tez ,urzadzanie miasta”. Niezaleznie od tego, jakich okreslen
uzywano w konsekwencji, chodzilo o racjonalne wykorzystanie przestrzeni i
zachowanie fadu przestrzennego oraz o takie zagospodarowanie przestrzeni,
ktére byloby z korzyscig nie tylko dla jednostek, ale i dla calej wspdlnoty
zamieszkujacej na danym obszarze.

Zarzadzanie jest réznie definiowane. Moze by¢ rozumiane jako zestaw
dzialaii (planowanie i podejmowanie decyzji, organizowanie, kierowanie
ludzmi i kontrolowanie) skierowanych na zasoby organizacji (ludzkie,
finansowe, rzeczowe i informacyjne) i wykonywanych z zamiarem
osiagniccia celéw organizacji w sposdb sprawny i skuteczny (Griffin
2005: 6, za Encyklopedia Zarzadzania https://mfiles.pl/pl/index.php/Zarz
%C4%85dzanie, dostgp: 27.03.2022). Zarzadzanie mozna rozumieé jako
dziatanie zmierzajace do spowodowania funkcjonowania rzeczy, organizacji
lub oséb podleglych, zgodnie z celami zarzadzajacego (Gliniski 1974:
929 za Encyklopedia Zarzadzania https://mfiles.pl/pl/ index.php/Zarz
%C4%85dzanie, dostgp: 27.03.2022). Zarzadzanie mozna ujmowacé takze jako
zapewnienie ($wiadome stworzenie) warunkdw, by organizacja dziatata zgodnie
ze swymi zatozeniami, czyli realizowata swoja misje, osiagata zgodne z nia cele
i zachowywala niezb¢dny poziom spdjnosci umozliwiajacy przetrwanie, czyli
wyodrebnienie z otoczenia, i rozwdj, czyli realizacj¢ misji i celéw w przysztosci
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(Kozminski, Jemielniak 2011: 18 za Encyklopedia Zarzadzania hteps://
mfiles.pl/pl/index.php/Zarz%C4%85dzanie, dostgp: 27.03.2022). Wedlug
M. A. Cohena zarzadzanie miastem to stabilny proces, ktéry prowadzi
do zaspokajania potrzeb mieszkancéw w  zakresie ochrony osobistej i
bezpieczenstwa, infrastruktury, ustug spotecznych i kulturalnych oraz dostepu
do $rodowiska naturalnego (Cohen 2000: 151-152).

Niezaleznie od ww. definicji zarzadzanie miastem to proces, ktéry prowadzony
jest przez organy miasta, w szczegdlnosci przez organ wykonawczy. Ma ono
prowadzi¢ do zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowe;j,
tj. ksztaltowania warunkéw zycia zgodnych z oczekiwaniami mieszkancow
i podnoszenia ich na wyzszy poziom tam, gdzie one tych oczekiwan nie
spetniaja. Jednym z instrumentéw ulatwiajacych ten proces jest planowanie i
zagospodarowanie przestrzenne.

W artykule zarysowano ksztattowanie przestrzeni w najwickszych miastach
okresu starozytnosci (Rzym, Ateny, Aleksandria), odnoszac wypracowane zasady
i idee zarzadzania przestrzenia do okreséw nastgpnych, tj. okresu feudalizmu i
okresu renesansu, w tym przedstawiajac ksztaltowanie przestrzeni najwickszych
miast w Polsce (Zamo$¢, Krakow, Sandomierz). Szczegdlng uwage zwrécono
na ksztaltowanie przestrzeni w czasach nowozytnych i negatywne zjawiska
zwigzane z zarzadzaniem miastami, ktére pojawily si¢ w XX w., tj. konflikty
intereséw indywidualnych i lokalnych zwiazanych z rozpraszaniem zabudowy,
nabywaniem nieruchomosci i budynkéw przez korporacje, a takze wygradzanie
przestrzeni.

Celem niniejszego artykutu jest analiza ksztaltowania przestrzeni przez organy
miast w réznych okresach oraz wskazanie instrumentéw, dzigki ktérym moga
ksztattowa¢ przestrzen i warunki zycia mieszkarcéw.

2. Planowanie przestrzenne jako instrument zarzadzania miastem
w czasach dawnych

Dopiero wraz z pojawieniem si¢ miast mozna doszukiwaé si¢ dziatan
zmierzajacych do Scisle okreslonego urzadzenia przestrzeni, ktére skutkowato
ograniczaniem praw jednostek w imie interesu zbiorowosci w drodze nakazéw
i zakazéw. Ograniczenia te umozliwialy prawidtowe i sprawne funkcjonowanie
organizmu miejskiego (Biegariska 1964: 3), w tym w przestrzeni. Zarzadzanie
miastami bylo znacznie bardziej skomplikowane niz osadami, stanowily one
bowiem nie tylko centra lokalne, ale i przede wszystkim centra ponadlokalne a
niektdre z nich centra poszczeg6lnych imperidéw i niezbedne bylo lokalizowanie
réznych funkcji. Warto wskazaé na takie miasta jak Rzym, Ateny czy Aleksandria
bedace wielkimi metropoliami.

Starozytny Rzym w okresie republiki rzymskiej posadowiony zostal na
wzgbrzach ktére gwarantowaly bezpieczenstwo i stanowily doskonate miejsce
lokacji dzielnic. Cale miasto otoczone byto murami obronnymi od okoto 565 r.
p-n.e., ktdre byly na nowo wznoszone w latach pézniejszych (okoto 378 r. p.n.c.)
po najezdzie Celtéw. Zaréwno rozwéj gospodarczy Rzymu, jak i prowadzone
wojny spowodowaly, iz w obrebie muréw przybywalo coraz wigcej ludnosci.
Skutkowalo to rozrastaniem si¢ Rzymu i ckspansja na sasiadujace obszary,
ktére otaczano murami az do III wicku n.e. W eksponowanych miejscach,
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tj. na szczytach wzgérz, lokalizowano najwazniejsze obiekty, takie jak pafac
cesarza (pierwotnie patace i wille najwazniejszych obywateli lokalizowane byly na
Kwirynale, a nast¢pnie na wzgérzu Celius), a takze $wiatynie bogdw (Kwirynusa,
Flawiuszéw i storica). Wzgdrza stanowily takze doskonate miejsce do zakladania
ogrodéw. Rozwdj Rzymu wymusit rozw¢j infrastruktury komunikacyjnej —
wybudowano dukty, tj. via Appia oraz via Flaminia (polaczenie komunikacyjne
z Morzem Adriatyckim). Miasto bylo wyposazone w termy zlokalizowane na
dwéch wzgdrzach, tj. Wiminal i Eskwilin, oraz w akwedukty dostarczajace
wode dla mieszkancéw, zlokalizowane na wzgdérzu Eskwilin. Biedniejsza ludno$¢
Rzymu zamieszkiwala wzgérze Awentyn, na ktérym zlokalizowano kilka
$wiatyn, w tym $wiatyni¢ opiekunki rzemie$lnikéw Minerwy. Rozwéj Rzymu
nabrat jeszcze wickszego tempa po najezdzie imperium przez Hanibala —
budowano nowe drogi, targowiska, $wigtynie i akwedukty. W I w. p.n.e
rzymski architeke i mysliciel Witruwiusz przedstawil traktat zatytulowany
Dziesi¢¢ Ksiag o Architekturze, ktéry byt pierwszym opracowaniem idei tzw.
miasta idealnego. Wskazywal on, ze przy projektowaniu nalezy uwzgledni¢
trzy zasady, tj. trwalo$é, uzytecznosé i pickno (Encyklopedia PWN, https://
encyklopedia.pwn.pl/haslo/witruwiusz;3996929. heml, dostep: 14.02.2021).
Ponadto sformulowal on zasady lokalizacji miast m.in.: (I) na planie kota
- ze wzgledu na bezpieczenistwo, (II) dostosowanie ukfadu ulic do klimatu
- zgodnie z tzw. rézg wiatréw, (III) eksponowanie przestrzeni i zabudowan
publicznych — np. podkreslanie wagi $wiatyn i ich lokalizowanie na wzgérzach
czy w centrach miast (Szpakowska, https://repozytorium.biblos. pk.edu.pl/
redo/resources/33839/file/suwFiles/SzpakowskaE_Miastoldealne.pdf, dostep:
3.05.2021). W okresie cesarstwa rzymskiego, po wielkim pozarze wywolanym
przez cesarza Nerona przystapiono do budowy nowego Rzymu, a jego
widocznymi do dzi§ budowlami sa Koloseum, panteon i termy Karakali-
zlokalizowane w eksponowanych miejscach Rzymu.

Rozwdj Aten $cisle zwigzany jest z upadkiem Miletu i Olintu oraz z podbojami
innych panstw. Skutkiem prowadzonych wojen bylo rozrastanie si¢ Aten
w zwigzku z naplywem ludnosci i rozwojem handlu oraz rzemiosta. Ateny
zlokalizowane zostaly na terenach gdrzystych zapewniajacych bezpieczenstwo,
a jednocze$nie z dostgpem do morza poprzez port w Pireusie. Powyzsze
czynniki skutkowaly tym, iz zarzadzanie Atenami wiazalo si¢ z koniecznoscia
lokalizacji budynkéw administracji i budynkéw mieszkalnych, ale przede
wszystkim infrastruktury obronnej (mury) oraz utworzeniem dzielnic, w ktérych
lokalizowana bylaby zabudowa pod scisle okreslone funkcje. Od VII w.
p-n.e. w Atenach centralnym miejscem byl plac (agora), stanowiacy centrum
administracyjne i polityczne (podlegal on rozbudowie w V w. p.n.e.). W tym
samym okresie, tj. od VIw. p.n.e., rozbudowie podlegal Akropol bedacy miejscem
kultu, keéry w V w. p.n.e. uzyskal monumentalne rozmiary. Zarzadzanie
obejmowalo lokalizowanie nowej zabudowy z uwzglednieniem istniejacych i
planowanych drég, taczacych poszczegdlne czesci miasta (dzielnice) polozone
na réznych wysokosciach. Istotnym zagadnieniem byly kwestie infrastrukeury
technicznej i spotecznej — wybudowano m.in. akwedukt, fontanny, sanktuaria,
teatr i cmentarze. Rowniez zwigzany z Atenami Pireus w pierwszej polowie
V w. p.n.e. podlegal rozbudowie. Po pierwsze, polaczono Pireus murami z
Atenami, ktére zabezpieczaly dojazd i dojscie do portu. Wyznaczono takze sie¢
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ulic oparta na prostokacie. Po drugie, wyznaczono dzielnice: administracyjna
(centralng), handlowa z portem, mieszkaniowa, rzemieslnicza, sakralna, a
takze przeznaczona na port militarny i arsenal. Zagospodarowanie Pireusu to
nawiazanie do idei miasta idealnego (idea miasta idealnego byta przedmiotem
rozwazan greckich filozoféw, m.in. Hipokratesa, Platona i Arystotelesa;
szerzej zob. Izdebski 2013: 31-35) zrealizowane na podstawie koncepcji
Hippodamosa z Miletu (Kulisiewicz, http://inteligentnemiasta.pl/miasto-
idealne-pierwowzorem-miastainteligentnego/5352/, dostep: 14.02.2021).

Trzecim miastem, o ktérym warto wspomnie¢, jest Aleksandria bedaca
centrum kulturalnym i handlowym Egiptu. Zostalo ono zalozone przez
Aleksandra Wielkiego, a jako dat¢ zalozenia przyjmuje si¢ 331 r. p.n.e.
(Paszkowski 2015: 38). Na planowe wykorzystanie przestrzeni wskazuje przede
wszystkim uklad ulic réwnolegle zlokalizowanych do brzegu morskiego (o
szerokosci ca. 30 m) i polaczonych miedzy sobg waskimi prostopadlymi
uliczkami. Podobnie jak Ateny Aleksandria zostala podzielona na dzielnice:
handlowa (z placem targowym, magazynami i warsztatami rzemie$lniczymi),
mieszkaniowg oraz portowa. W odréznieniu od Aten w Aleksandrii wyznaczono
dzielnicg krdlewsks (z palacami, ogrodami, teatrem, arsenalem itp.). Na uwagg
zastuguje rozbudowa infrastrukeury technicznej (wodociag i kanalizacja, mola
laczace Aleksandrie z wyspami) oraz spolecznej ($wiatynie bogéw, teatr).

Cechg charakterystyczng czaséw starozytnych byto to, ze kompetencje do
zarzadzania miastem i jego przestrzenia posiadal wladca (cesarz, krél), keéry
podejmowal wiazace rozstrzygnigcia, co i gdzie moze zostaé¢ zlokalizowane.
Rozstrzygal on takze o formie zabudowy zlokalizowanej w przestrzeni. Powyzsze
rozstrzygniecia wigzaly przede wszystkim poddanych. Mialy one zatem charakter
jednostronny i jednostronnie wiazacy (Leonski, Szewczyk 1999: 16).

Sposéb zarzadzania przestrzenia, wypracowany w starozytnosci, funkcjonowat
takze w latach nastgpnych, tj. w okresie feudalizmu. Podkreslenia wymaga fake,
iz w okresie feudalizmu za zarzadzanie przestrzenia odpowiadali wlasciciele
terendw (krél, ksiazeta, magnaci). Skutkowalo to zréznicowaniem zabudowy
i sposobéw zagospodarowania przestrzeni. W $redniowieczu miasto idealne
utozsamiane bylo z miastem samowystarczalnym lub nawigzywano do tzw.
miasta Nowa Jerozolima (Izdebski 2013: 35). Podstawowg przestanka, jaka
brano pod uwage przy lokalizowaniu i urzadzaniu zabudowy w przestrzeni,
w tym miast, bylo bezpieczenstwo. Zabudowg lokalizowano przede wszystkim
w trudno dostgpnych miejscach — na wyspach i na wzgdrzach. W literaturze
prawa administracyjnego wskazuje si¢ przede wszystkim na zabudowe¢ grodu
w Biskupinie oraz zamki na Szlaku Orlich Gniazd (Sosnowski 2020: 66).
Jednoczesnie brano pod uwage aspekty ekonomiczne i lokowano miasta przy
gtéwnych traktach handlowych.

W okresie renesansu w urbanistyce powrécono do idei miasta idealnego
i podjeto préby zdefiniowania miasta oraz stworzenia zasad projektowania
i zabudowy miasta idealnego. Zagadnienia idealizmu przedstawiono m.in. w
traktatach Antonia Averulina zwanego Filarete z roku 1450 oraz Leonarda
da Vinci. Zagadnienia spoleczne to przedmiot badai m.in. Patriziego (autor
ten opublikowal w 1533 roku traktat Miasto szczgéliwe) oraz Doniego (jest
on autorem traktatu z 1552 roku Swiat madry i glupi). Wskazani autorzy
podj¢li probe sformutowania zasad i mozliwosci doskonalszego projektowania
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miast z uwzglednieniem potrzeb duchowych, zdrowotnych i materialnych
mieszkancéw. Najistotniejsze opracowania idei miasta idealnego przedstawit
Bartolomeo Ammanati (opublikowal on okolo 1584 r. traktat La citta ideale
zawierajacy projekty réznych obiektéw miejskich i zalozen, np. obiektéw
przemystowych, stajni, portu handlowego oraz osiedla kanonikéw; szerzej zob.
Zargbska 1971: 28) oraz Giorgio Vasari Mlodszy (okoto 1598 roku opublikowat
on traktat dotyczacy miasta idealnego, zawierajacy opis funkcjonalno-
przestrzennego zagospodarowania obszaréw, a takze rysunki ilustrujace idee;
szerzej zob. Zargbska 1971: 28). Obaj autorzy postrzegali miasto jako spdjny
twor urbanistyczny i dokonali catosciowej analizy zagadnien odnoszacych sig
do funkcjonowania miasta. Miasto idealne w ujeciu teoretykéw wloskich
bylo ,,wyobrazeniem wszechstronnie doskonatego organizmu urbanistycznego,
ktérego formy odpowiadalyby tresci politycznej, gospodarczej, spotecznej i
kulturalnej oraz sprzyjatyby maksymalnie bliskiej idealowi epoki organizacji zycia
mieszkaticéw” (Zarebska 1971: 219).

W Polsce przykladami miast, ktdre stanowily centra polityczno-kulturalne, a
jednocze$nie odgrywaly istotne znaczenie prorozwojowe, wynikajace z potozenia
geograficznego, byly Zamo$¢, Krakéw i Sandomierz.

Zamo$¢ zwany Padwa Poélnocy to przyktad miasta nawiazujacego
do idei miasta idealnego. Centralnym miejscem miasta byl Rynek
Wielki, przy ktérym zlokalizowano pafac. Wytyczono takze uklad
komunikacyjny dochodzacy do ww. rynku, na ktéry skladaly sie
ulica Grodzka (jako gléwna wulica miasta) oraz trzy inne ulice.
Dodatkowo w miescie zlokalizowane byly trzy male rynki oraz bastiony
bronigce miasta (Kulisiewicz, http://inteligentnemiasta.pl/miastoidealne-
pierwowzorem-miasta-inteligentnego/5352/, dostep: 14.02.2021).

Jedng z najwigkszych metropolii  Europy Srodkowo-Wschodniej w
sredniowieczu stanowil Krakéw bedacy wowezas stolica Polski. Krakéw
pelnil wazne funkcje polityczne, handlowe i kulturowe. Istotny wpltyw na
rozwdj miasta miala lokacja Krakowa na prawie magdeburskim (lokacja
zostala dokonana w 1257 roku), skutkujgca jego unowoczesnieniem pod
wzgledem urbanistycznym. Zarzadzanie miastem miato odpowiada¢ na potrzeby
mieszkancéw. Dlatego tez centralnie zlokalizowano rynek oraz stworzono sie¢
drég réwnoleglych i prostopadtych do rynku. Zadbano takze o bezpieczenstwo,
a realizacja tego zadania bylo wybudowanie nowych fortyfikacji tak, iz wjazd
do miasta i wyjazd z miasta odbywaly si¢ poprzez strzezone cala dobg
bramy. W nastepnych latach, za panowania kréla Kazimierza Wielkiego, w
zwigzku z rozwojem handlu wybudowano halg targowa (Sukiennice), Ko$ciét
Mariacki, ratusz miejski oraz utworzono Akademi¢ Krakowska. Przebudowie
poddano takze zamek na Wawelu i katedre na Wawelu (szerzej zob. hteps://
www.krakow.pl/nasze_miasto/1115,artykul,historia.html, dostgp: 29.10.2020).
Metropolia krakowska zajmowata okoto 500 ha i skladata si¢ z trzech
miast — Krakowa, Kazimierza i Kleparza. W jej sklad wchodzily réwniez
przedmiescia Krakowa (Garbary i Wal Krakowski) oraz Kazimierza (Stradom,
Miedzy Szewce), a takze jurydyka krélewska (wawelskie podzameze) i koécielna
(Biskupie, Pedzichéw, Krowodrza, Blonie). Eacznie zamieszkiwalo metropolie
Krakowskg okoto 30 000-37 000 0séb (szerzej zob. Belzyt 2000: 60 i 63-64).
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Obok Krakowa istotne znaczenie polityczne, kulturalne i gospodarcze w
okresie panowania Piastéw i Jagiellonéw petnit Sandomierz. Jego rola wynikala
zaréwno z lokalizacji na szlaku handlowym z Rusig i Litwg oraz na szlaku
wislanym, jak i z doniostej pozycji Kapituly sandomierskiej w Kos$ciele katolickim
dwezesnych czaséw. Jej przedstawiciele jak bt. Wincenty Kadiubek, Mikotaj
Traba czy Jan Dlugosz to wielcy przedstawiciele kultury polskiej. Podobnie jak
inne miasta z tego okresu zostato ono posadowione na wzgdrzu zwanym dzisiaj
Miejskim (obecnie Sandomierz zlokalizowany jest na 6 wzgérzach, tj. Miejskim,
Katedralnym, Zamkowym, Swictojakubskim zwanym takze Staromiejskim,
Swictopawelskim i Zmigrodzkim). W centrum miasta przeznaczono tereny
pod funkcje administracyjne i handlowe, tj. prostokatny rynek z ratuszem.
Przewidziano réwniez geometryczna sie¢ ulic. Pierwotnie cate miasto otoczone
bylo murami obronnymi (obecnie zachowane sa tylko fragmenty muréw
obronnych, np. brama Opatowska, furta Dominikanska).

Rozwdj wspdlnot miejskich oraz wielo§¢ zadann z tym zwigzanych
spowodowaly rozwdj administracji, ktéra w imieniu wladcy realizowata te
zadania. Stanowila ona aparat wykonawczy monarchy. Nalezy wskazaé, ze
administracja publiczna w réznych krajach ksztaltowana byta w rézny sposéb i w
réznym czasie. I tak np. we Francji administracja tworzona byta juz w okresie od
XV wieku do Wielkiej Rewolucji Francuskiej, w ktérym uksztattowane zostaly
zasady i centralistyczny model administracji (szerzej zob. Izdebski, Kulesza
2004: 40-41). W Niemczech proces ksztaltowania administracji przypada na
XVIII wicek, a jej organizacja wzorowala si¢ na rozwigzaniach Francuskich.
Administracja niemiecka byla dwuszczeblowa, tj. centralna i terytorialna.
Charakterystycznymi cechami niemieckiej administracji byly: (I) zawodowi
urzednicy panstwowi, (II) odpowiedzialno$¢ paristwa za dzialania administracji

i urzednikéw (Izdebski, Kulesza 2004: 46-47).

3. Planowanie przestrzenne jako instrument zarzadzania miastem
w czasach nowozytnych

Zmiany w zrzadzaniu miastami nastapily dopiero w okresie liberalizmu, a
wigzato si¢ to ze zmianami w strukturze spolecznej. Liberalizm wigzat si¢ z
decentralizacja paristwa, poniewaz centralizacja i biurokratyczne zarzadzenie
byly nie do pogodzenia z wolnoscig jednostki — najwazniejsza warto$cia
liberatéw. Poddani stali si¢ obywatelami mogacymi nabywaé wilasnosé, w
tym grunty, oraz dokonywa¢ ich zagospodarowania. O sposobie urzadzenia
terenu decydowal wiadciciel gruntu, ktéry w sposéb wiazacy rozstrzygal
powyzsza kwestig, a jego rozstrzygniecie wiagzalo wszystkich zamieszkujacych
na obszarze, ktéry miat podlega¢ zabudowie. Zabudowywano przede wszystkim
poszczegdlne dziatki, o mniejszej lub wickszej powierzchni, w oderwaniu od
zabudowy na gruntach sasiednich. Wtasciciel brat pod uwage swoje potrzeby,
w tym potrzeby ckonomiczne (szerzej zob. Sosnowski 2015: 46-47). Bardzo
czgsto zabudowywano grunty w znacznym oddaleniu od siebie. Prowadzito
to do powstania chaosu w przestrzeni. W takich warunkach zarzadzanie
miastem napotykato na szereg przeszkdd zwiazanych z zapewnieniem niezbednej
infrastruktury. Przede wszystkim infrastruktury komunikacyjnej (drogi),
bowiem lokalizowana zabudowa sytuowana byla bez zapewnienia jednolitych
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linii zabudowy. Powyisze dotyczylo takze infrastruktury spofecznej (place
targowe) oraz technicznej (wodociagi, kanalizacja).

Ksztattowanie przestrzeni miast i zarzadzanie nimi nabralo nowego ksztattu
dopiero wraz z powstaniem samorzadu terytorialnego. Jak wskazuje Z.
Niewiadomski, nowoczesny samorzad terytorialny zostal uksztaltowany w
okresic Wielkiej Rewolucji Francuskiej (szerzej zob. Niewiadomski [red.]
2001: 13 i nast.). Zapewnienie racjonalnego wykorzystania przestrzeni stato
si¢ jednym z najwazniejszych zdan realizowanych przez samorzad terytorialny
(gminy). Gmina zyskala kompetencje do okre$lania zasad zagospodarowania
i zasad zabudowy terenéw stanowiacych wiasno$¢ réznych podmiotéw.
Planowanie przestrzenne stato si¢ swoistego rodzaju urzadzaniem przestrzeni
i projektowaniem ukiadéw przestrzennych, w tym miast. Jako zadanie o
skomplikowanym charakterze i szerokim zasiggu, majace wplyw na jakos¢
zycia mieszkancéw, a takze na wyglad przestrzeni, stalo si¢ ono domena
wyspecjalizowanego aparatu urzedniczego, ktéry przejat od wiladey i jego
architektéw kompetencje w tym zakresie.

Francuski ustawodawca zwracal szczegblng uwage na kwestie sanitarne i
regulowal m.in. zabudowe terenéw wokét nekropolii oraz kwestie wyposazenia
budynkéw w podstawowe instalacje oraz zagadnienia dotyczace przystosowania
budynkéw do wymogéw sanitarnych (Niewiadomski 2002: 12-13).Wraz
z rozrastaniem si¢ miast ustawodawca dostrzegl potrzeb¢ unormowania
kwestii zwigzanych z wysokoscig zabudowy, a pierwszym miastem byt Paryz
(Niewiadomski 2002: 12). Instrumentem stuzacym temu staly si¢ plany
zabudowania.

W XVIII i XIX wieku nastapil szybki rozwdj przemystu pociagajacy za
soba rozwdj miast. Prowadzito to do pogarszajacych si¢ warunkéw bytowych
mieszkancéw miast (przeludnienie, bezdomnos¢, zagrozenie epidemiami).
Dodatkowo stabo rozwini¢ty uktad komunikacyjny powodowal oslabienie
dostgpu do poszczegdlnych czgéci miast. Takze nie najlepsza infrastruktura
techniczna, a w szczegdlnosci brak wody i kanalizacji, wptywala na pogorszenie
warunkéw zamieszkania w miastach (Szczepaniska 2011: 77). Poszukiwano
rozwigzania powyzszego problemu, si¢gajac do idei miasta idealnego, ktére
wedlug socjalistycznej mysli mialy by¢ niewielkimi wspélnotami producentéw,
a takze do idei miasta bez centrum, ale $cisle powigzanego z natura.
Wypracowano takze ide¢ miasta linearnego, ktére miato by¢ zlokalizowane
wzdluz infrastrukeury liniowej, tak jak linie kolejowe i drogi (Izdebski 2013: 43—

Dopiero pod koniec XIX wieku za sprawa Ebenezera Howarda w urbanistyce,
a tym samym w zarzadzaniu miastem, powstala idea miasta ogrodu, ktéra
miata stanowi¢ antidotum na powyzsze problemy (Powyizsza koncepcja zostata
zawarta w ksigzce zatytulowanej Jutro: pokojowa $ciezka do rzeczywistej reformy
z 1898 roku. W 1902 roku zostala ona wydana pod zmienionym tytulem
Miasta ogrody jutra). Wedlug E. Howarda rozw¢j miast mial polega¢ na
polaczeniu zalet miasta (dostgp do wysokiej placy, rozrywek) i wsi ($wieze
powietrze, powszechna harmonia). Tak uksztaltowane miasta mialy cechowa¢
si¢ ograniczona wielkoscia, duzg iloscia zieleni (zaplanowanej i otaczajacej
tereny mieszkaniowe) oraz zlokalizowanymi w granicach polami uprawnymi.
Miasta mialy by¢ samowystarczalne ekonomicznie i kulturowo, pozbawione
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skrajnego ubdstwa, brudu i przestgpczosci (Prosiniska, https://www.bankier.pl/
wiadomosc/ Idea-Miast-ogrodow-w-Polsce-i-na-swiecie-2083662.html, dostep:
3.05.2022). Uklad miasta mial by¢ oparty na okregu: w jego centrum znajdowaé
si¢ mialy budynki publiczne oraz ustugowe, a takze park. Centrum miasta
otoczone mialo by¢ zabudowa mieszkaniows, a ten rodzaj zabudowy otaczaé
mial pas zieleni oddzielajacy ja od zabudowy przemystowej. Na obrzezach
miasta mialy by¢ zlokalizowane tereny rolne. Poszczegdlne cz¢sci miasta mialy
by¢ skomunikowane ulicami, ktérych przebieg mial byé¢ réwniez okrezny.
Maksymalna powierzchnia miasta-ogrodu to 2450 ha, a liczba mieszkancéw to
30 000 (Izdebski 2013: 45). Miasta ogrody najwczesniej powstaly w Europie, tj.
w Anglii: miasto Letchworth w 1903 r., Hampstead w 1907 r., Welwyn w 1920
r., oraz w Niemczech: Hellerau w 1909 r., Marga w latach 1907-1914, Giszowiec
w 1907 r. (obecnie to dzielnica Katowic), Karlowice w 1911 r. (obecnie to
cze$¢ Wroclawia), Falkenberg w 1912 r. (Prosiniska, hteps://www.bankier.pl/
wiadomosc/Idea-Miast-ogrodow-wPolsce-i-na-swiecie 2083662.html, dostep:
3.05.2022).

Na przetomie XVIII i XIX wieku administracja publiczna zacze¢ta tworzy¢
polityki przestrzenne, czyli bardzo ogole akty wskazujace kierunki rozwoju
poszczegdlnych obszaréw. To, co bylo istotne dla panstwa, nie zawsze
dawalo si¢ pogodzi¢ z interesem wspdlnot lokalnych. Dlatego tez konieczne
stalo si¢ wprowadzenie przez ustawodawce dodatkowego szczebla planowania
obejmujacego swoim zasiggiem znacznie wigksze obszary niz tylko gminy.
Skutkowalo to zorganizowaniem w XX wieku planowania przestrzennego na
szczeblu regionalnym.

4. Planowanie przestrzenne jako instrument zarzadzania miastem
w Polsce

Po odzyskaniu niepodlegtosci réwniez w  Polsce nastgpowato szybkie
zagospodarowywanie przestrzeni, jednak odbywalo si¢ to na podstawie
aktéw prawnych panstw zaborczych. Polski ustawodawca dopiero 16 lutego
1928 r. wprowadzil akt prawny obejmujacy zasiegiem cale terytorium II
Rzeczypospolitej, tj. rozporzadzenie Prezydenta RP o prawie budowlanym i
zabudowaniu osiedli (Dz.U. Nr 23, poz. 202, ze zm.). Samorzad terytorialny,
a przede wszystkim gminy uzyskaly szerokie kompetencje planistyczne, w
szczegblnosci w zakresie ksztattowania ustalen ogélnych i szczegbtowych planéw
zabudowania, a takze prowadzenia procedury planistycznej. Wprowadzono
réwniez planowanie przestrzenne na szczeblu regionalnym, dzigki czemu
mozliwe stalo si¢ prowadzenie polityki przestrzennej na wigksza skale i tak
np. mozliwe bylo lokalizowanie drég (kotowych i kolejowych) o charakterze
regionalnym faczacych miasta z réznych czgéci regionéw czy lokalizowanie
obszaréw przeznaczonych pod dziatalnosé przemystowsy itp.

Organy miasta posiadaly szerokie kompetencje w zakresie planowania
przestrzennego. Pomimo tego zarzadzanie miastem nie bylo zadaniem
prostym. Wymagato bowiem szeregu zréznicowanych dziatan. Organy
miasta mogly w planach ogdlnych, wedlug potrzeb, ustala¢ przeznaczenie
terenéw oraz dokonywa¢ jego zrdznicowania. Szczeg6lng uwage zwracano na
ksztattowanie ukfadu komunikacyjnego oraz wyznaczanie ogélnodostgpnych
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placéw miejskich. W okresie migdzywojennym szczeg6lna estyma urbanistow
i wladz miejskich cieszyly si¢ skwery, parki i ogrody, ktére lokowano w kazdej
czgéci miasta, tak aby ich dostgpnosé byta jak najlepsza dla mieszkancéw
(nakaz obsadzenia ulic i placéw publicznych ro$linnoscia niska i wysoka). W
planie szczegblowym natomiast powyzsze kwestie mialy by¢ uszczegdtawiane i
np. ustalano nieprzekraczalne linie zabudowy, poziomy ulic i placéw, wymogi
zwigzane z ochrong zdrowia, ustalano wymiary placéw i szerokoséci drdg oraz
ulic, ktére powinny by¢ dostosowane do przeznaczenia i przewidywanego
natezenia ruchu. Istotne zagadnienie stanowily takze kwestie zwigzane z
estetyka miejscowosci i osiedli. Nakazano utrzymywanie charakteru zabudowy
whasciwej dla danego obszaru oraz dopuszczono rozbiérke zabudowy szpecacej
(Sosnowski 2020: 73-74). Szczegdlng uwage zwracano na estetyke $cian
frontowych budynkéw oraz muréw widocznych z drég publicznych - zakazano
malowania budynkéw przy uzyciu jaskrawych lub razacych koloréw (zob. cz¢sé
II, tytul I, rozdzial 14 rozporzadzenia). Istotne zagadnienie stanowila, jakze
wazna w Owczesnych czasach, wymiana powietrza na obszarach miejskich,
czyli tzw. napowietrzanie terendéw. Stuzy¢ temu mialo budowanie zabudowy
o odpowiednich rozmiarach i ksztaltach (zob. czgs¢ 11, tytut I, rozdzial 1-2
rozporzadzenia).

Dzi¢ki wytycznym z rozporzadzenia dotyczacym minimalnej powierzchni
zabudowy, maksymalnej wysokosci zabudowy oraz kata nachylenia dachéw
zarzadzanie przestrzenia bylo zadaniem do$¢ prostym. Umozliwialo to
utrzymanie fadu przestrzennego i waloréw estetycznych. W gminach miejskich
i uzdrowiskach minimalna powierzchnia niezabudowana dziatki to 25%,
maksymalna wysokoséci budynkéw ustalona zostata na 22 m, przy czym jego
wysokos$¢ od strony ulicy nie mogta przekraczaé szerokosci drogi albo odlegtosci
pomiedzy jej liniami zabudowy; kat nachylenia dachéw — 60 stopni (szerzej zob.
czg$¢ 1L tytul I, rozdziat 1-3 rozporzadzenia). W miastach wyznaczano dzielnice
o réznym przeznaczeniu, np. mieszkaniowe, handlowe, przemystowe, przy czym
te ostatnie nie mogly by¢ lokalizowane w bezposrednim sasiedztwie (Brzezinski
1949: 50-51).

Intensywny rozwdj gospodarki w II Rzeczypospolitej Polskiej, a w
szczegblnosci budowa Centralnego Okregu Przemystowego, spowodowal
powstanie nowych miast, jak Gdynia czy Stalowa Wola. W okresie
miedzywojennym bardzo zyskala na znaczeniu idea miasta-ogrodu, do
ktérej nawiazywaly takie miasta jak Kamienna Géra (1920 r.) — obecnie
to dzielnica Gdyni, Podkowa Lesna, Milanéwek, Komoréw. Réwniez w
sasiedztwie Warszawy powstaly miasta- -ogrody: Sadyba, Wlochy (obecnie
s3 to czesci m.st. Warszawy), starsza cze$é Konstancina-Jeziorny, Zabki.
Przygotowano takze projekt przeksztalcenia Miocin w miasto-ogréd — nie
zostat on jednak zrealizowany w zwigzku z wybuchem II wojny $wiatowej
(Prosifiska, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Idea-Miastogrodow-w-Polsce-
i-na-swiecie-2083662.heml, dostep: 3.05.2022). Jednym z najcickawszych
przykladéw z tego okresu jest Ligota — dzielnica Katowic, przy projektowaniu
ktérej jednoczesnie zrealizowano idee miasta-ogrodu i miasta idealnego
(Prosifiska, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Idea-Miast-ogrodoww-Polsce-
i-na-swiecie-2083662.html, dostep: 3.05.2022).
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W tym miejscu warto wskazaé, iz szerokie kompetencje w zakresie
planowania przestrzennego przyznano organom administracji panstwowej
szczebla rzadowego, co skutkowalo tym, iz samorzad terytorialny, pomimo
posiadania kompetencji, nie mdgt samodzielnie ksztaltowaé i wprowadza¢
rozwigzan przestrzennych, a tym samym nie mdgl samodzielnie zarzadzaé
obszarami. Nalezy ponadto podnie$¢, ze caly proces planowania przestrzennego
odbywat si¢ bez udziatu wlascicieli nieruchomosci.

Po II wojnie $wiatowej w panstwach socjalistycznych nieruchomosci
stanowily przede wszystkim wlasno$¢ pafstwowa (zob. np. wydany przez
Rade¢ Ministréw w dnia 26.10.1945 r. Dekret o wlasnosci i uzytkowaniu
gruntéw na obszarze m.st. Warszawy, Dz.U. Nr 50 ze zm.).Wprowadzono
takze jednolita administracj¢ panistwows, do zadan ktérej nalezato planowanie
przestrzenne polegajace na zagospodarowywaniu terendéw potaczone z rozwojem
gospodarki. Przykladem miasta na nowo uksztaltowanego po zniszczeniach
wojennych jest Warszawa, ktéra zyskala nowe centrum z Palacem Kultury
i Nauki, nowe osiedla mieszkaniowe (Za Zelaznq Brama, Marszatkowska
Dzielnica Mieszkaniowa, Sady Zoliborskie, Brédno, Targdéwek Mieszkaniowy) i
przemystowe (np. Zerani, Targéwek Przemyslowy), a takze nowe ulice. Rozwdj
przemystu wigzat si¢ z rozwojem juz istniejacych miast, np. Krakowa, w ktérym
zlokalizowano nowg dzielnic¢ przemystowa (Nowa Huta). W latach 70. w
Krakowie zaprojektowano osiedle Widok, ktére miato by¢ osiedlem przyszioéci,
a dzisiaj uwazane jest za jeden z najlepszych projektéw tamtego okresu.
Pierwotnie zaprojektowano amfiteatralny uktad zabudowy osiedla. Pomigdzy
budynkami (pigcio- i dziesi¢ciopigtrowymi) zaprojektowano duze przestrzenie
dzigki pofaczeniu budynkéw. Budynki pieciokondygnacyjne oddalone sa od
sicbiec 0 36 m (zgodnie z normg ok. 20 m), a odleglos¢ drég od wejs¢
do klatek schodowych jest wicksza niz zezwalala wéwczas norma. Cecha
charakterystyczng jest tez tréjkat zieleni na $rodku osiedla polaczony z
pasmem Mlynéwki, w ktérym znajduje si¢ wspélny park. Do najcickawszych
obiektéw osiedla zalicza si¢ tzw. famaniec (budynek zaprojektowany na wzorze
réwnolegloboku, ktérego poszczegdlne cz¢$ ci z klatkami wejsciowymi stykaja
si¢ ze sobg krdétszymi bokami) i tarasowiec (https://www.onet.pl/informacje/
krowoderskapl/osiedle-z-lat-70-na-ktorym- chce-mieszkac-kazdy-ale-nikt-nie-
chce-sie-wyprowadzic/ghrk3ps,30bc1058, dostep: 27.02.2021).

W scentralizowanym systemie planowania przestrzennego nie przewidziano
udzialu indywidualnych obywateli, a jedynie udzial organizacji spotecznych.
Skutkowalo to tym, ze lokalizacja zabudowy w przestrzeni nastgpowata bez
uwzglednienia ich indywidualnych intereséw. Natomiast w krajach Europy
Zachodniej (kapitalistycznych) planowanie przestrzenne, a takie programy
dotyczace spolecznosci lokalnych zostaly juz w latach 60. i 70. poddane
spolecznej ocenie w ramach tzw. partycypacji. Partycypacja spoleczna to udzial
obywateli (mieszkaricéw) danego obszaru w rozwiazywaniu istotnych dla danej
grupy probleméw. Moze ona dotyczy¢ réznych sfer zycia spolecznego (na
temat partycypacji zob. szerzej: Pawlowska [red.] 2010; Lewenstein, Schindler,
Skrzypiec 2010; Rytel-Warzocha, Uzigblo [w:] Witkowskie [red.], Bier--Kacata
2013; Wjcik 2013; Dolnicki [red.] 2014; Augustyniak 2017; Hajduk 2021).
Partycypacja dotyczy przede wszystkim planowania przestrzennego, ale takze
réznego rodzaju programdéw tworzonych na szczeblu samorzadowym.
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W drugiej polowie XX wieku nastapil intensywny rozwéj tzw.
planowania specjalistycznego (sektorowego) dotyczacego scisle okreslonych
zadani inwestycyjnych lub ich grup (np. lokalizacji linii kolejowych, drdg,
kanalizacji, wodociagdw, gazociggéw itp.). Bylo ono prowadzone w odniesieniu
do zar6wno catego paristwa, jak i poszczegélnych regionéw i gmin. Pozwolito to
na sprawng budowe infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, co skutkowato
rozwojem miasta i polepszeniem warunkéw bytowych mieszkancéw. W Polsce
réwniez zostaly wprowadzone plany sektorowe, ale dopiero po 1989 .

Dotychczasowy model planowania przestrzennego i zarzadzania miastem
moégh by¢ korzystny w przypadku zabudowy obszaréw niezurbanizowanych
lub odbudowy zniszczonych budynkéw na wigkszych kwartatach, np. wskutek
dziatari wojennych, a takze w panstwach o ustroju centralistycznym. Nie mégt
jednak by¢ podstawg zagospodarowywania terenéw i zarzadzania miastami w
panstwach o ustroju zdecentralizowanym, w ktérych wilasno$¢ byta podstawa
gospodarki gruntami. W Polsce po 1989 r. brak udzialu obywateli w procesie
podejmowania rozstrzygnie¢ dotyczacych lokalizacji nowej zabudowy, ulic
i infrastruktury technicznej, a takze innych waznych kwestii spolecznych
(np. likwidacja szkél, przedszkoli, linii autobusowych itp.) prowadzil do
konfliktéw spofecznych. Dlatego tez dokonano uspolecznienia tych procedur
(wprowadzono partycypacje spoleczng). Udzial obywateli usankcjonowany
zostal prawnie w procedurach przygotowania aktéw planistycznych, tj. aktu
polityki przestrzennej — studium uwarunkowan i kierunkéw przestrzennego
zagospodarowania gminy, oraz aktdéw realizujacych t¢ polityke — miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego (dokonano tego ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. Nr 89, poz. 415;
réwniez obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. z 2022, poz. 503, tekst jednolity,
utrzymala udzial obywateli w ww. procedurach). Mieszkaicy moga czynnie
uczestniczy¢ (konsultacje spoleczne) takze w pracach nad aktami wyrazajacymi
polityke miasta w zakresie budowy i remontéw infrastruktury komunikacyjne;j,
spolecznej, edukacyjnej czy dotyczacej bezpieczenstwa

Zarzadzanie miastem to nie tylko sporzadzenie jednego czy tez drugiego
aktu planistycznego czy programu inwestycyjnego, ale i przede wszystkim ich
realizacja w praktyce. Przy tworzeniu aktéw planistycznych i programéw, a
nast¢pnie ich realizacji chodzi bowiem o optymalne ztagodzenie konfliktéw,
jakie moga zachodzi¢ pomig¢dzy interesami réznych podmiotéw, np. interesem
ogolnokrajowym, interesem spolecznosci lokalnej i interesami indywidualnymi,
ale takze o takie ich wykonanie (np. uksztaltowanie przestrzeni, zorganizowanie
sieci przedszkoli i szkol), ktore przyczyni si¢ do podniesienia jakosci zycia
mieszkancéw. Uczestniczac w ww. procedurach, mieszkancy maja wprawdzie
ograniczony — ale jednak — wplyw na ksztaltowane przez organy miasta zasad
zabudowy i zagospodarowania terenéw oraz na sposob realizacji istotnych
dla mieszkanicéw zadan przez samorzad terytorialny. Szczegdlnie istotny jest
udzial mieszkancéw w ksztaltowaniu przestrzeni publicznych, ktére wplywaja
na postrzeganie danego miasta zaréwno przez mieszkanicow, jak i inne osoby
okazjonalnie do niego przybywajace, a takze na bezpieczenstwo. Coraz cz¢sciej
organy miast we wspOlpracy z inwestorami i mieszkaficami przy tworzeniu
aktéw planistycznych siggaja do rozwiazan przestrzennych nawigzujacych do idei
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miasta idealnego oraz idei miasta-ogrodu. O ile realizacja w pelni pierwszej z idei
jest utopijna, o tyle druga jest bardzo czesto stosowana w praktyce. Jako przyktad
mozna wskazaé: Siewierz w obrebie Katowic (2007 r.), zespét mieszkaniowy
Miasto Ogréd w Gliwicach, Ligota Park w Katowicach (2007 r.) czy tez osiedle
Nowe Polesie w zachodniej czg¢éci Lodzi. Powyzsze dziatania nalezy oceniaé
pozytywnie.

Istotny wplyw na zarzadzanie miastem majg ustawy specjalne, w szczegdlnosci
w aspekcie komunikacyjnym (np. ustawa z 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym, Dz.U. z 2020 r., poz. 1043 tj. ze zm.; ustawa z 10 kwietnia
2003 r. o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drdg publicznych, Dz.U. z 2020 r., poz. 1079 t,.). System komunikacyjny
obejmujacy transport szynowy (kolej, metro) i kolowy to kregostup, wokét
ktdrego rozwija si¢ miasto. Stymulowa¢ on bedzie szybki rozwdj terendéw poprzez
ich zabudowywanie. Zabudowa powinna nastgpowaé¢ w sposéb zaplanowany,
tj. w dostosowaniu do istniejacego lub planowanego systemu komunikacyjnego.
Uktad komunikacyjny ma istotny wplyw na jakos¢ zycia mieszkancéw miasta, a
mozliwo$¢ sprawnego przemieszczania si¢ pomiedzy poszczegdlnymi czgéciami
miasta jest jedng z przestanek wyboru miejsca zamieszkania i lokalizacji siedzib
przedsi¢biorcéw. Dlatego tez stworzenie spdjnej i zrdznicowanej co do $rodkéw
transportu sieci komunikacyjnej jest jednym z najwazniejszych zadan, ktére
powinno by¢ sprawnie realizowane przez organy miasta. Réwniez inne ustawy
specjalne moga mie¢ wplyw na zagospodarowanie przestrzeni w miastach i
jego zarzadzanie np. ustawa z 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego
(Dz.U. z 2021 r., poz. 1380 tj.) czy tez ustawa z 5 lipca 2018 r. o
ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1538). Wyzej wymienione
ustawy stanowig podstaw¢ ingerencji organéw administracji rzadowej w
samodzielnos¢ planistyczng, jednakze usprawniaja proces budowy i modernizacji
linii kolejowych, drég czy tez lotnisk.

Obok ww. dzialar nalezy wskaza¢ takie na 3 zjawiska, tj. (1) rozpraszanie
zabudowy na tereny dotychczas niezurbanizowane, (2) wygradzanie przestrzeni,
a takze (3) — dostrzegane od niedawna (zjawisko to datuje si¢ na lata 80. XX
w.), istotnie wplywajace na miasto i jego przestrzen — nabywanie nieruchomosci
i budynkéw przez korporacje miedzynarodowe i krajowe.

Rozpraszanie zabudowy na tereny niezurbanizowane moze wywolywaé
zaréwno pozytywne, jak i negatywne skutki. Jesli jest ono wynikiem przemyslanej
polityki przestrzennej i z nig zgodne oraz podlega kontroli organéw miasta,
to moze wplywaé pozytywnie na rozwdj miasta (Niewiadomski 2018: 23).
Jako przyklad mozna wskaza¢ chociazby zwigkszenie dostgpnodci terenéw
inwestycyjnych oraz rozwéj (poszerzenie) uktadu komunikacyjnego. Szczegdlnie
pozytywnie zjawisko to oceniane jest w indywidualnym kontekscie, np.
mozliwos¢ zamieszkiwania pod lasem, wérdd fak itp. (Jaworski 2018: 105).

Rozpraszanie zabudowy moze dokonywaé si¢ w sposéb zaréwno
nickontrolowany, jak i kontrolowany przez organy gminy. Niezaleznie od
powyzszego zjawisko to wywolywa¢ bedzie przede wszystkim negatywne
konsekwencje dla gminy i mieszkaicéw (Bakowski 2018: 15). W szczegdlnosci
nalezy zwrdci¢ uwage na nastgpujace negatywne skutki:
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1) brak ochrony krajobrazu w zwigzku z lokalizacja nowych budynkéw w
znacznej odleglosci od juz istniejacej zabudowy;

2) zagospodarowywanie nieruchomosci naruszajace wymogi urbanistyczne
i tym samym niechronigce ladu przestrzennego (niewielka, astandardowa
powierzchnia dzialek, nadmierne zaggszczenie zabudowy);

3) brak lub niski standard infrastruktury technicznej (kanalizacja, wodociag,
gazociag);

4) brak lub niski standard infrastruktury komunikacyjnej (brak sieci drog
publicznych, utwardzenie drég), co pocigga za soba bardzo czgsto brak
zapewnienia komunikacji publicznej i skomunikowania sgsiadujacych obszardw;

5) brak lub niski standard, a takze utrudniony dost¢p do infrastrukeury
spolecznej (przedszkola, szkoly, internet, ustugi etc.).

Skutkiem rozpraszania zabudowy jest konieczno$¢ poniesienia znacznie
zwickszonych naktadéw finansowych przez miasto, a takze przez mieszkancéw
na zapewnienie standardu zycia w XXI w.

Drugim negatywnym zjawiskiem jest wygradzanie przestrzeni przez wlascicieli
i tworzenie przestrzeni dostgpnych jedynie dla wybranej grupy mieszkancow.
Mozna wyrézni¢ 3 rodzaje przestrzeni: publiczna, prywatng i spoleczna.
Przestrzen publiczna to przestrzen, do ktérej kazdy ma dostep oraz mozliwosé
korzystania z niej (np. publiczne place, ulice, chodniki itd.). Przestrzen prywatna
charakteryzuje si¢ tym, ze tylko wlasciciel ma dostgp do niej i moze z niej
korzystaé (prywatne podwoérka). Przestrzen spoleczna natomiast to przestrzen,
do ktérej dostep moze mie¢ kazdy, jednak tylko niektére osoby z niej korzystaja
(np. przestrzen pomigdzy blokami w osiedlach mieszkaniowych). Grodzenie
przestrzeni skutkuje powstawaniem przestrzeni prywatnych. W przypadku
osiedli mieszkaniowych prowadzi to do powstawania odizolowanych matych
wspdlnot miejskich, ktére bardzo rzadko cheg dzieli¢ si¢ swoja przestrzenia
z innymi mieszkancami miasta oraz zlokalizowang infrastruktura spoleczna.
Warto w tym miejscu wskazal, ze wygradzanie przestrzeni odbywa sie w
scisle okreslonych realiach (np. zwigkszona przestgpczo$¢é w danym miedcie) i
czasoprzestrzeni; ma ono istotny wplyw na funkcjonowanie miasta ze wzgledu na
wieloaspektowy kontekst lokalizacji obiektéw i czas ich powstania (Paszkowski
2019: 125).

Trzecie ze zjawisk skutkuje przede wszystkim systemowg transformacja
wzorca wlasnoéci ziemi w miastach, ktéra prowadzi do zmiany historycznego
znaczenia miasta jako takiego. Transformacja ta niesie ze sobg glebokie
konsekwencje dla przestrzeni miast, ktdra jest znacznie intensywniej
zagospodarowywana niz poprzednio. Korporacje nabywaja nieruchomosci
zabudowane substandardowymi budynkami w celu ich rozbi6rki i zastapienia
nowa zabudowa o wyzszym standardzie uzytkowym - apartamentowce,
wysokie biurowce (najwyzsze wiezowce o wysokim standardzie uzytkowym
zlokalizowane s3 w Zjednoczonych Emiratach Arabskich — Dubaj Creek
Tower, i Arabii Saudyjskiej — Kingdom Tower w Jeddah; réwniez w Europie
zlokalizowane sg takie wiezowce, tj. w Rosji — budynek Gazpromu w Petersburgu,
Mercury City Tower w Moskwie, i w Wielkiej Brytanii — Shard w Londynie).
Bardzo czgsto wigze si¢ to z zagospodarowywaniem bardzo duzych dzialek,
a nawet znacznych czesci miast — kwartaldéw, dzielnic poprzemystowych,
obszar6w nad torami kolejowymi i publicznymi ulicami. Zabudowie nad
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torami kolejowymi i publicznymi ulicami sprzyja przede wszystkim tzw.
prawo wlasnoséci warstwowej, zwane takze prawem 3D, umozliwiajgce
zabudowe przestrzeni nad powierzchnia gruntu w formie tzw. megaprojektéw
(szerzej zob. Stawiarczyk, Jung, https:// www.rp.pl/artykul/310546-Przestrzen-
powietrzna-na-sprzedaz--czyli-jak-to-sierobi-w-USA.html, dostep: 18.04.2021).
Podobne rozwiazania prawne obowigzuja w krajach europejskich, np. we
Wiloszech tzw. Prawo powierzchni - Diritto di superificie (szerzej zob.
Gallo, Natucci [red.] 2001, http://www.ambientediritto.it/ dottrina/Dottrina
%202004/Diritto_superficie.htm, dostep: 17.04.2021). Prowadza one do
zageszczania miast, tj. ulic, sklepéw, placéw i zabudowy. Z przestrzeni
miejskiej znikaja zaklady ustugowe, pracownie artystyczne, instytucje kultury czy
fabryki. Dochodzi do zawlaszczania w coraz szerszym zakresie przestrzeni oraz
krajobrazu przez korporacje, a w konsekwencji prowadzi to do dezurbanizacji
miast (Sassen 2018, https://autoportret.pl/artykuly/do-kogo-naleza-nasze-
miastai-dlaczego-ich-przejecie-powinno-nas-martwic/, dostgp: 27.03.2022). Jest
ona widoczna zwlaszcza w miastach zlokalizowanych w panstwach wysoko
rozwinigtych, tj. w USA (Nowy Jork), Wielkiej Brytanii (Londyn), Niemczech
(Frankfurt nad Menem) czy Japonii (Tokio). Jak zauwaza Saskia Sassen,
zaspokajane s3 przede wszystkim interesy oraz potrzeby silnych i majetnych
korporacji, nie za$ zamieszkujacych w miastach mieszkanicéw. Powstajg tzw.
globalne miasta, ktérych cecha charakterystyczna jest produkcja, a takze
wdrazanie zréznicowanych i kompleksowych ofert posrednictwa (Sassen
2017, hteps://krytykapolityczna.pl/ swiat/czyje-wlasciwie-jest-miasto/, dostgp:
27.03.2022). Zawtlaszczanie przestrzeni przez korporacje obejmuje swoim
zasiggiem, na mniejszg skale, takze miasta w panistwach rozwijajacych sig, do
ktérych mozemy zaliczy¢ np. Warszawe.

Mozna wskaza¢ takze pozytywne aspekty powyzszego zjawiska, np. stworzenie
nowych przestrzeni, nowych miejsc pracy oraz wigzacych si¢ z tym nowych
polaczen drogowych i kolejowych. Jednakze najwazniejszym pozytywnym
skutkiem jest przyciagni¢cie mlodych ludzi, ktérzy cheg mieszkaé i pracowaé
w nowoczesnych osiedlach i biurowcach charakteryzujacych si¢ estetycznie
urzadzong przestrzenia. Przykladem moze by¢ tzw. Dolina Krzemowa, ktéra
jest specyficznym miastem. Jego centrum stanowi Uniwersytet Stanford, a
przede wszystkim pracownicy naukowi i studenci. Dzigki temu w Dolinie
Krzemowej swoje siedziby zlokalizowaly najwicksze $wiatowe firmy, jak Google,
Apple, Facebook (Sudjic 2017: 235-236). Wymienione wyzej przedsi¢biorstwa
to odrgbne miasta, ktére zaspokajaja potrzeby ludzi u nich zatrudnionych
(dowdz do pracy, wlasne osrodki badawcze, szkoly, przedszkola, sklepy itp.).
Ma to istotny wplyw na jako$¢ zycia mieszkancéw oraz na wzrost wartoéci
nieruchomosci (Sudjic 2017: 238).

Rodzi si¢ pytanie: jak mozna przeciwdziala¢ tym zjawiskom? Instrumentem
stuzacym temu jest sprawnie prowadzone planowanie przestrzenne polegajace
na tworzeniu polityki przestrzennej (z perspektywa min. 20-30 lat jej
obowiazywania) oraz aktéw planistycznych ustalajacych zasady zabudowy
i zagospodarowania terenéw (realizujgcych ww. polityke przestrzenna) i
wiazacych bezwzglednie organy miasta oraz podmioty, ktére dysponuja
prawem do zabudowy terendéw. Poprzez wprowadzenie réznego rodzaju ustalen
planistycznych (zakazéw, nakazéw, dopuszczen) organy miasta moga skutecznie
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ksztaltowa¢ przestrzen oraz zarzadzaé miastem w sposéb odpowiadajacy na
potrzeby oséb fizycznych (mieszkaricéw) i 0sdb prawnych (przedsigbiorcéw).
Jednoczesnie dzigki aktom planowania przestrzennego ww. organy beda mogly
kontrolowa¢ jego rozwéj w réznych aspektach (spotecznym, infrastrukturalnym,
komunikacyjnym itd.). Oczywiscie jest to mozliwe przy zalozeniu, ze organy
miasta maja wlasng polityke przestrzenna, ktdra samodzielnie ustalaja i realizuja,
a nie przyjmuja wytyczne deweloperdéw i korporacji. Zarzadzanie miastem,
w tym zarzadzanie przestrzenia, bedzie bardziej skuteczne, wowczas gdy akty
planowania (akt polityki przestrzennej) beda uwzglednialy potrzeby rozwoju
miasta, tj. beda z nimi $cisle powigzane strategia rozwoju miasta oraz programy
inwestycyjne (w szczegdlnosci infrastrukturalne).

Odmiennie ksztaltowana jest pozycja prawna mieszkancéw gminy w
przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
W takiej sytuacji organy gminy sprawdzaja, czy dana nieruchomo$¢
spetnia wymagania wynikajace z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz z przepisow odrgbnych, a jesli tak, to wydaja decyzje o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, przy czym dla inwestycji
publicznych — decyzj¢ o lokalizacji inwestycji celu publicznego, a dla innych
inwestycji — decyzje o warunkach zabudowy. W przypadku ww. decyzji
mieszkanicy nie maja wplywu na to, jaka zabudowa zostanie wybudowana na
konkretnej nieruchomosci, bowiem jej zagospodarowanie jest uzaleznione od:
(1) w przypadku pierwszej decyzji — potrzeb i mozliwosci inwestora, (2) w
przypadku drugiej decyzji — od zagospodarowania juz istniejacej zabudowy
na sasiednich terenach. Brak udzialu mieszkancéw w podejmowaniu ww.
rozstrzygniecia skutkuje tym, iz nie maja oni wplywu na zarzadzanie miastem i
zagospodarowywanie przestrzeni w sposob chociaz w czgéci realizujacy potrzeby
wszystkich mieszkanicow.

Powyzej wskazane uwarunkowania prawne i zjawiska wplywaja na
zmniejszenie zaangazowania mieszkancéw w zycie wspdlnoty samorzadowej,
jaka jest miasto - dotyczy to réwniez Polski. Skutkuje to stabg
identyfikacja potrzeb i oczekiwan mieszkaricow. Aby mieszkaricy uczestniczyli
w  zagospodarowywaniu przestrzeni w miastach, konieczne stalo si¢
zwickszenie dostgpu do aktéw planowania przestrzennego. W Polsce
organy gminy na podstawie ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o
infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2021 r., poz. 214 tekst
jednolity) zobowiazane zostaly do tworzenia i prowadzenia zbioréw danych
przestrzennych (zob. art. 3 pkt 11 ww. ustawy). Zbiory te obejmuja dane
przestrzenne dla planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,
studium uwarunkowan i kierunkéw przestrzennego zagospodarowania
gminy, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w tym
miejscowych planéw rewitalizacji oraz miejscowych planéw odbudowy.
Organy sporzadzajace ww. akty planistyczne zobowiazane s3 takze do
aktualizowania danych przestrzennych i ich udost¢pniania zainteresowanym
podmiotom. Udost¢pnianie danych przestrzennych polega na mozliwosci
ich wyszukiwania, przegladania(wyswietlanie, nawigowanie, powickszanie i
pomniejszanie, przesuwanie lub nakiadanie na siebie zobrazowanych zbioréw
oraz wyswietlanie objasnien symboli kartograficznych i zawartosci metadanych)
i pobierania, a takze — gdy jest to wykonalne — na bezposrednim dostepie do
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tych zbioréw. Powyzsze niewatpliwie utatwia mieszkancom dostep do danych
zawartych w aktach planowania przestrzennego. Skutkiem uproszczonego
dostgpu do ww. danych jest wicksze zainteresowanie mieszkanicéw aktami
planowania przestrzennego oraz zwickszona ich aktywnos$¢ przy tworzeniu
aktéw planistycznych. Pozwala to organom gminy czy miasta zdiagnozowaé
istotne potrzeby mieszkancéw i podjaé prébe takiego sformutowania ustalen
gminnych aktéw planistycznych, aby odpowiadaly one na te potrzeby.
Niezb¢dnym dzialaniem jest takze sprawne i ciagle rejestrowanie zmian
zachodzacych w przestrzeni miasta, a przede wszystkim ich interpretowanie
oraz doskonalenie technik zapisu planistycznego i metod wizualizacji ww. zmian
(Zuziak 2019: 81). Powyzsze dzialania mogg skutkowaé lepszym zrozumieniem
przez mieszkanicéw zmian zachodzacych w miescie i ich aktywizacjg w procesie
zagospodarowywania przestrzeni i zarzadzania miastem. Dlatego tez konieczne
jest wzmacnianie udzialu mieszkancéw w procedurach sporzadzania aktéw
planowania przestrzennego oraz innych aktéw majacych wplyw na rozwoj
miasta, np. wyznaczajacych kierunki rozwoju miasta poprzez wskazanie celéw
strategicznych oraz operacyjnych (strategii rozwoju) tak, aby mieszkancy
identyfikowali si¢ z wizja rozwoju zaproponowang przez organy miasta.

Skutecznym instrumentem przeciwdziatania rozpraszania zabudowy jest
umozliwienie intensywniejszego wykorzystania gruntéw zajmowanych przez
linie kolejowe, ulice oraz infrastruktur¢ techniczng. Dlatego tez konieczne
jest wprowadzenie do polskiego systemu prawnego, tzw. prawa warstwowego
normujacego zabudowe przestrzeni pod i nad gruntem oraz zabezpieczajacego w
sposob trwaly interesy inwestoréw.

S. Podsumowanie

Zarzadzanie miastem nie jest procesem latwym, bowiem obejmuje szeroki
katalog zadan. Zadania te dotycza przede wszystkim zaspokajania zbiorowych
potrzeb mieszkancéw jako wspdlnoty samorzadowej w zakresie infrastruktury
technicznej (wodociag, gazociag, kanalizacja), drogowej (ulice, parkingi) i
spolecznej (zlobki, przedszkola, szkoly). Jako$¢ zaspokojenia tych potrzeb zalezy
od mozliwosci finansowych, ale takze od dobrze realizowanego zadania, jakim
jest planowanie i zagospodarowanie przestrzeni. Mieszkancy miast oczekuja,
iz zamieszkiwanie w mieécie wigza¢ si¢ bedzie z podniesieniem standardu
zycia w dostepie do zardwno ww. infrastrukeury, jak i ustug. Niestety coraz
czgéciej wizje miasta przedstawiane przez organy samorzadowe rozmijaja
si¢ z potrzebami i oczekiwaniami mieszkancéw. Istotny wplyw na to ma
brak wilasciwej diagnozy tych potrzeb, a takze jedynie fasadowe wlaczanie
mieszkancéw w proces planistyczny. Ponadto przy braku srodkéw finansowych
w budzecie organy miast szczegblng uwage zwracaja na mozliwosci sfinansowania
realizacji przedsiewzigé przestrzennych, co skutkuje przyjmowaniem ustalen
planistycznych nie zawsze zgodnych z interesem miasta i jego mieszkancow,
ale zgodnych z propozycjami inwestoréw korporacyjnych. Prowadzi to do
pogorszenia jakosci zycia mieszkaficow, braku zainteresowania mieszkancow
udzialem w procesie zagospodarowywania przestrzeni miasta, a w konsekwencgji
do bardzo intensywnych konfliktéw pomiedzy interesem ogdlnokrajowym,
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interesem spolecznosci lokalnej i interesami poszczegdlnych oséb, a takze
pomigdzy interesami indywidualnymi réznych podmiotéw.
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