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Resumen: Introduccién: Es imprescindible conocer si las
nuevas tecnologias aportan a la salud y al bienestar de la
poblacién, mas de lo que estas cuestan al sistema sanitario.
Objetivo: Describir la importancia y necesidad que tiene
la evaluacién econdmica de tecnologias sanitarias como un
elemento fundamental para la toma de decisiones en el contexto
del Sistema Nacional de Salud.

Desarrollo: Se realizé una revision bibliogréfica, tanto en
el 4mbito nacional como internacional, para la busqueda de
informacién sobre la evaluacién econdémica de tecnologias y
la relacién que tiene esta herramienta de trabajo en el campo
sanitario, como un elemento de crucial relevancia para evaluar
los impactos por el uso de estas tecnologfas. La evaluacidon
econémica de tecnologfas aplicadas al campo de la salud, debe
ser considerada como un aspecto que contribuye a mejorar el uso
racional y eficiente de los recursos tecnoldgicos, ya que permite
realizar los andlisis técnico-econdémicos correspondientes sobre
los costos y consecuencias en términos de salud del uso de las
distintas alternativas tecnoldgicas para el Sistema Nacional de
Salud.

Conclusiones: Se puede afirmar que la evaluacién econémica de
tecnologias constituye un aspecto necesario para valorar el uso
racional y eficiente de estos recursos en los sistemas

sanitarios, con vista a poder evaluar el impacto que tienen estas
tecnologifas para orientar la toma de decisiones en el campo
sanitario.

Palabras clave: evaluacién tecnologias sanitarias, evaluacion
econdmica, eficiencia, costos, equidad.

Abstract: Introduction: It is essential to know if new
technologies contribute to the health and well- being of the
population, more than what they cost the health system.
Objective: To describe the importance and necessity of the
economic evaluation of health technologies as a fundamental
element for decision-making in the context of the National
Health System.

Development: A bibliographic review was carried out, both
nationally and internationally, to search for information on
the economic evaluation of technologies and the relationship
that this work tool has in the health field, as an element
of crucial relevance to evaluate the impacts from the use of
these technologies. The economic evaluation of technologies
applied to the field of health should be considered as an aspect

that contributes to improving the rational and efficient use
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of technological resources, since it allows the corresponding
technical-economic analyzes to be carried out on the costs and
consequences in terms of health of the use of the different
technological alternatives for the National Health System.
Conclusions: It can be affirmed that the economic evaluation of
technologies constitutes a necessary aspect to assess the rational
and efficient use of these resources in health systems, with a view
to being able to evaluate the impact that these technologies have
to guide decision-making in the field sanitary.

Keywords: health technology assessment, economic evaluation,
efficiency, costs, equity.

INTRODUCCION

Uno de los retos actuales de los sistemas nacionales de salud (SNS) es el impresionante desarrollo tecnoldgico
ylacontinuainnovacién en la medicina. Sin embargo, la difusién y la utilizacién de la tecnologia en la practica
son temas controvertidos.(1,2)

En este contexto, las tecnologias sanitarias (TS) desempefian un papel esencial. Por un lado, son decisivas
parala calidad de la atencidn y, por el otro, representan un impacto presupuestario cada vez mayor que puede
amenazar la sostenibilidad de los sistemas de salud. Por esto, la decisién sobre las tecnologias que deben ser
provistas por los sistemas de salud es clave para que los paises logren obtener los maximos beneficios en la
esfera de la salud.(3,4)

Algunas tecnologfas son ampliamente utilizadas sin haberse determinado su efectividad, y otras de probada
efectividad se infrautilizan. En los tltimos afios se ha acumulado suficiente evidencia de que existe gran
variabilidad en la préctica clinicay que una alta proporcion de los procedimientos diagndsticos y terapéuticos
(entre un 20 a 30 %) se realizan por razones no apropiadas.(5,6) Este hecho sugiere enfatizar la importancia
de la evaluacién de tecnologia y del desarrollo, implantacion, y evaluacién de estandares, criterios de uso
apropiado, y pautas de prictica clinica.

Un rasgo fundamental es que las evaluaciones de las tecnologias sanitarias (ETS) se realizan para orientar
la toma de decisiones (de los clinicos, los pacientes, los financiadores y aseguradoras, los planificadores, los
administrativos de servicios, los decisores politicos, etc.). Se basa en las investigaciones bésicas y aplicadas en
las mejores evidencias cientificas y en la opinién de especialistas, y las que se contextualizan en términos de
costos, oportunidad, efectividad y aceptabilidad.(6,7)

Se hace necesario explorar el balance entre eficiencia y equidad, ya que la localizaciéon mds costo-efectiva
de los servicios en las diferentes especialidades, puede no implicar igual acceso para todos los miembros de
la poblacién. Debido a las multiples perspectivas, la evaluacién econémica de tecnologia (EETS) es mejor
abordada como actividad multidisciplinaria, incluyendo investigadores clinicos, epidemiélogos, economistas
y los planificadores de servicios de salud.(7)

El objetivo de este estudio fue describir la importancia y necesidad que tiene la evaluacién econémica de
tecnologias sanitarias como un elemento fundamental para la toma de decisiones en el contexto del Sistema

Nacional de Salud.

DESARROLLO

Se realizé una revision bibliografica, tanto a nivel nacional como internacional, sobre el tema de la EETS y
sus distintos impactos en el campo de la salud, basada en documentos
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primarios como articulos originales de diversas revistas, libros y otros documentos secundarios. Se
utilizaron las bases de datos Medline y SciELO, mediante los descriptores: tecnologias, tecnologias sanitarias,
evaluacion de tecnologias en salud, evaluacién econdmica de las tecnologias. Se hizo unabusqueda en Internet
en el buscador “google académico” con los mismos términos.

Esta investigacion permitié realizar los andlisis correspondientes para argumentar el interés y necesidad
porlaincorporacién de la EETS, como un elemento de crucial relevancia parala toma de decisiones en campo

de la salud.
Tecnologias sanitarias

Se puede definir que una tecnologia es el conjunto de teorias y técnicas que permiten el aprovechamiento
préctico del conocimiento cientifico. También, el concepto de tecnologia se asocia con el modo préctico de
aplicar un conocimiento cientifico, técnico o empirico para resolver determinado problema que tiene el ser
humano.(8,9)

Ademas, forma parte de un proceso durante el cual, las aplicaciones en un campo se reorganizan y adaptan
para ser utilizadas en otra actividad practica, asi como otro grupo de tecnologias se disefan especificamente
paraun propoésito, dado en un proceso donde se combinan el conocimiento técnico o cientifico, su creatividad
y talento de parte del hombre.(10)

Una TSes una intervencién, producto o servicio de salud desarrollado para prevenir, diagnosticar o tratar
afecciones médicas; promover la salud; proporcionar rehabilitacién; u organizar la prestacion de asistencia
sanitaria. Laintervencién puede ser una prueba, dispositivo, medicamento, vacuna, procedimiento, programa
o sistema.(11,12)

Las T'S son bienes y servicios para los que existen mercados nacionales e internacionales en expansién. Por
su propia naturalezay por los altos costos de su producciéon, muchas de estas tecnologias han sido inicialmente
concebidas para un mercado mundial, lo que es muy evidente en el caso de los medicamentos, y los equipos de
imagen, de laboratorios y de cirugfa, pero no sélo en ellos. Esta tendencia se ve reforzada por la globalizaciéon
creciente de los mercados y la difusion de las tecnologias de comunicaciones rédpidas.(13)

Las dimensiones del valor para una TS pueden evaluarse al examinar su efectividad y seguridad clinicas,
costos e implicaciones econdmicas, implicaciones mds amplias para el paciente y los cuidadores, y cualquier
problema ético, social, cultural o legal, asi como aspectos organizativos y medioambientales.(11,12,13)El
valor general puede variar segun la perspectiva adoptada y el contexto de la decision.

La répida evolucién de la ciencia y la tecnologia ha generado un creciente interés por los profesionales de
la salud, de disponer de los ultimos avances y las mejores tecnologias posibles para atender a los pacientes,
y tiene en cuenta a través de estos recursos, que se pueda reducir la incertidumbre clinica en cuanto a los
diagndsticos y tratamientos.

Se reconoce que los avances tecnoldgicos son en parte responsables de la mejoria de los indicadores de salud
de las comunidades y, en consecuencia, de aumentar las expectativas de vida de la poblacién. Sin embargo,
el gran numero de innovaciones emergentes hace pensar que debe haber un proceso de seleccién apropiado
por parte de los sistemas de salud, para garantizar que se logren en la practica, los beneficios y los propésitos
planteados.

Evaluacion de tecnologias sanitarias

LaETS es un proceso multidisciplinario que utiliza métodos explicitos y cientificamente s6lidos para evaluar
el valor de usar una tecnologia de salud en diferentes puntos de su ciclo de vida. El proceso es comparativo,
sistemdtico, transparente e involucra a multiples partes interesadas.(13,14,15)
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La ETS se ha desarrollado como actividad cientifica para conocer en qué medida la tecnologia es efectiva,
y si los recursos se usan de forma eficiente y equitativa para la salud de la poblacién. El propésito es informar
la politica de salud y la toma de decisiones para promover un sistema de salud eficiente, sostenible, equitativa
y de alta calidad, segtin la definicién por consenso de los miembros de la Red de Evaluacion de Tecnologias
Sanitarias (RedETSA) de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS).(14,15)

La ETS es una forma de investigaciéon que examina las consecuencias técnicas, sociales, econdmicas,
éticas y legales que se producen a corto y largo plazo derivadas del uso de dicha tecnologfa, tanto directas
como indirectas, asi como los efectos deseados y no deseados que encierra dicha tecnologia. Se refiere a
las consecuencias técnicas que son fundamentalmente los resultados en el campo de la actividad clinica. El
objetivo final de la evaluacién de tecnologia es producir informacién para contribuir a mejorar la toma de
decisiones en la practica clinica y en la politica de salud.

La ETS se realiza para la seleccién de intervenciones seguras, eficaces, costo-efectivas; para valorar si los
recursos invertidos rinden el mayor beneficio, pero adicionalmente estas tecnologias y en particular, los
medicamentos y dispositivos deben ser regulados, porque hay que garantizar que sean efectivos, y cumplan
su propdsito, de que sean seguros y de calidad comprobada. La ETS comprende las investigaciones basicas y
aplicadas, basadas en las mejores evidencias cientificas y en la opinién de especialistas reconocidos en esta

materia que se contextualizan en términos de costos, oportunidad, efectividad y aceptabilidad.
(13,14,15,16,17)

Evaluar una TS permite presentar informacién sobre las alternativas para clinicos, pacientes y otros agentes
en el campo de la salud, y proporciona elementos que orientan la toma de decisiones estratégicas relacionadas
con la cobertura del aseguramiento sanitario o la asignacién de recursos, incluida la adquisicién de esta
tecnologia.

En los estadios iniciales del desarrollo de una TS (medicamentos, métodos diagndsticos, aparatos, o
intervenciones quirtrgicas, entre otros); se lleva a cabo la investigacion bdsica, y si esta tiene éxito, se sigue
de una investigacién aplicada. Cuando la investigacion aplicada finaliza con resultados favorables, empieza
el desarrollo orientado, que en medicina suele requerir investigacién sobre animales de experimentacion.
(14,15,16,17)

En estas fases, el objetivo de la evaluacién es demostrar sobre todo la seguridad del nuevo procedimiento,
y en segundo lugar su eficacia. Después suelen realizarse los primeros ensayos en humanos, donde de nuevo
la evaluacién se centra en la seguridad y eficacia, pero todavia el procedimiento no estd disponible para su
aplicacién en los seres humanos. El momento en que la T'S estd disponible para su uso en sujetos humanos se
conoce como "innovacion “, como la etapa de la creacién o modificacién de un producto, y su introduccion
en un mercado.

Un rasgo fundamental es que las ETS se realizan para orientar la toma de decisiones (de los clinicos, los
pacientes, los financiadores y aseguradoras, los planificadores, los administrativos de servicios, los decidores
politicos, etc.) Se basa en las investigaciones bdsicas y aplicadas disponibles, y en la opinién contrastada de
especialistas y las que se contextualizan en términos de costos, oportunidad, efectividad y aceptabilidad.

Uno de los principales logros ha sido incluir la ETS como un componente esencial de las politicas que
pretenden conciliarla calidad y la contencién de los costos. La OPS considera que la ET'S es un componente
esencial del rol regulador de las autoridades sanitarias y que puede contribuir a potenciar su liderazgo, que
bien concebida e implementada esta evaluacién de tecnologias puede prestar contribuciones relevantes a
la adecuada distribucidn de recursos, a la seleccidn de intervenciones costo efectivas, al incremento de la
eficiencia y la efectividad de los servicios, a la garantia de la calidad de la atencién y a la participacién de los
profesionales y pacientes en la toma de decisiones.(14,15,16)

Es importante que la evaluacién de tecnologia sanitaria esté vinculada a la toma de decisiones, dado que
los resultados de la evaluacidn deben ser usados para mejorar los resultados de este proceso.(15,16,17) Estas
pueden ser:
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e Decisiones sobre la inclusién de determinados servicios en las prestaciones de aseguramiento.
- Decisiones sobre la localizacién de los distintos niveles de la asistencia sanitaria.
- Decisiones sobre el desarrollo de politicas clinicas para el uso de la tecnologia.
El propésito final de la evaluacion de tecnologia es producir informacién para contribuir a mejorar
la toma de decisiones en la préctica clinica y en la politica de salud.

Evaluacion econdmica de las tecnologias sanitarias

En los tiempos actuales, se hace necesario analizar los costos de los tratamientos como consecuencia del
incremento de los gastos sanitarios, dados entre otros aspectos, por la incorporacion de las nuevas T'S, lo que
ha determinado la necesidad de elevar la eficiencia de las terapias que se usan y desarrollan en el SNS.

En este contexto, la EETS constituye un instrumento de trabajo util para lograr un aprovechamiento
éptimo de los recursos que se destinan a los servicios de salud. Su aplicacién préctica se basa en el principio
de que el paciente debe recibir la atencién que requiere para mantener su salud y estd orientada al desarrollo
de los estudios que permitan seguir ese principio, mediante la eficiencia y el uso racional de la tecnologia para
la toma de decisiones sanitarias.(18,19,20,21)

La introduccién del anlisis econdmico en el sector salud permite incorporar los conceptos de eficacia 'y
eficiencia en la gestion integral de los recursos, analizar los procesos y los costos incurridos para desarrollar
una determinada tecnologia sanitaria, evaluar la relacién costo-efectividad de los resultados de las acciones
seglin su impacto, es decir, la obtencién de un beneficio sostenido en términos de salud sobre la morbilidad
y mortalidad de la poblacién, en funcién de los costos asociados para lograr este propésito en el contexto
del SNS.

Por estarazén, se puede considerar ala economia de la salud como “la integraciéon de las teorias econdmicas,
sociales, clinicas y epidemiolégicas, para el estudio de los mecanismos, determinantes y condicionantes de la
produccién, distribucién, consumo y financiamiento

de los bienes y servicios de salud”. Entre los campos de aplicacién de esta materia, se destaca la EETS.
(7,20,21,22,23)

Una posible definicion de esta, si se parte del concepto anterior, seria aquel conjunto de herramientas que
tienen como finalidad examinar las consecuencias que tiene a corto y largo plazo la utilizacién de una TS en
los individuos y en la sociedad en su conjunto.

En principio, los recursos deben ser valorados monetariamente a partir del concepto de costo de
oportunidad. Este aspecto llevaria a considerar los costos en que se incurre y aquellos que se evitan al aplicar
un conjunto de TS alternativas, cuya finalidad seria resolver un determinado problema de salud.

También, la EETS se entiende como el conjunto de técnicas que se utilizan para valorar las distintas
alternativas en salud, en unasituacién de eleccién relacionada con los posibles cursos de accién que se puedan
desarrollar, cuando existe una secuencia de etapas para la identificacién, medicién y valoracién de los efectos,
tanto sobre los recursos, como sobre la salud de las opciones comparadas.(7,18,19,24,25)

De esta manera, la aplicacién de los conocimientos y técnicas de evaluacién econdmica al campo de
las tecnologias sanitarias, permite centrar el andlisis en los problemas de salud que plantea una adecuada
prescripcion del tratamiento, tanto desde el punto de vista de la efectividad, como de eficiencia; es decir, la
obtencién de un beneficio social al menor costo posible, en comparacién con otras opciones De esta manera,
la evaluacién econdémica es una herramienta util para medir los efectos que tienen las decisiones sobre los
recursos disponibles y también, la valoracién del impacto de una tecnologia sanitaria.

Es de senalar, que la aplicacion de las técnicas de EETS cobra cada vez una mayor importancia en la toma
de decisiones en el ambito internacional, de modo que pueden proporcionar una ayuda importante para que
estas estén basadas en criterios més racionales, objetivos y transparentes.,
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Es importante recalcar que la aplicacion de criterios de racionalidad econdémicos no implica una reduccién
del gasto sanitario, ni tan siquiera un mayor control en sus tasas de crecimiento, pero siuna mejor asignaci(')n
de recursos. La eficiencia se ha convertido en una de las mayores preocupaciones de los responsables sanitarios
de muchos paises, que se han centrado en atender el mayor niimero de pacientes con la calidad aprobada
por la profesiéon médica, con los criterios de redistribucién de los recursos sanitarios y la equidad necesarias.
(7,20,21,26,27,28)

La EETS hace referencia también a los efectos de una serie de tecnologias sobre la salud de

los pacientes. Un hecho con el que se tropieza en este ambito es la dificultad de conocer no solo la
efectividad de la intervencidn, sino también la capacidad real de una determinada tecnologia para conseguir
un resultado sobre la salud, teniendo en cuenta las condiciones de su aplicacién a una poblacién con pautas
sociales, culturales y econdmicas concretas. En muchas ocasiones solo estan disponibles los resultados sobre
la eficacia de la tecnologia, elemento que se refiere a la capacidad potencial —bajo condiciones ideales— de una
TS en su obtencidn de resultados sobre la salud, los cuales se obtienen través de ensayos clinicos aleatorios.

En una evaluacidon econdmica, los resultados que se requieren son los obtenidos bajo condiciones reales,
aquellos referidos a la efectividad de la intervencidn. Esta circunstancia no es trivial puesto que las diferencias
entre eficaciay efectividad pueden ser importantes. Asi pues, pareciera fuera de duda la utilidad potencial de
los anélisis de evaluacién econdmica como herramienta en la toma de decisiones, a la vez que se introducen
criterios de racionalidad en la priorizacién de recursos disponibles.

Por esta razdn, es preciso aplicar los métodos y las técnicas de la evaluacién econdémica en el contexto del
SNS, con las tecnologias sanitarias importadas y de produccién nacional, para poder identificar los resultados
de los estudios realizados con vista a orientar el proceso de toma de decisiones, tanto en la introduccién como
en la generalizacién de su empleo en la prictica econdmico-social del pais.(7,18,19,29,30,31)

La EETS es una herramienta vélida en la asignacién de recursos sanitarios. No es la tinica

—sin duda alguna— ni estéd cerca de la perfeccion, pero en muchas situaciones es suficientemente util como
para guiar una toma de decisiones correcta. En los tltimos anos, se ha producido un esfuerzo considerable en
la mejora de la calidad de los estudios que la abarcan; no obstante, ante el aumento indetenible del nimero
de tecnologias sanitarias evaluadas desde la perspectiva del anélisis econdmico.

Es necesario explorar el balance entre eficiencia y equidad, ya que la localizacién mas costo- efectiva de los
servicios de especialidades, puede no implicar igual acceso para todos los miembros de la poblacién. Dadas
las multiples perspectivas para lograr esta accesibilidad, la evaluacién de tecnologia es mejor abordarla como
una actividad multidisciplinaria, incluyendo investigadores clinicos, epidemi6logos, y la planificacién de los
servicios de salud.(7,20,21,32,33)

Es por estas razones, que resulta de suma importancia considerar a la economia vinculada a la esfera de
salud, como un aspecto de vital relevancia para poder evaluar econémicamente las TS en el contexto de los
SNS.

La EETS es una parte importante de la toma de decisiones sanitarias. Dicha evaluacién ofrece a los
responsables politicos, informacién objetiva para que puedan formular unas politicas sanitarias seguras,
eficaces, rentables y centradas en los pacientes, por lo que estas evaluaciones deben ser transparentes,
imparciales, sélidas y sistematicas, y deben basarse firmemente, en la investigacién y la metodologfa cientifica.

Lamentablemente, a pesar del reconocimiento de la utilidad de los anélisis de EETS, por lo general, no
existe criterio explicito alguno que permita establecer si una determinada tecnologia puede considerarse
lo suficientemente eficiente. Por lo tanto, debe ser un proceso multidisciplinario para evaluar los aspectos
sociales, econdémicos, organizacionales y éticos de dicha tecnologfa, cuyo propésito principal es brindar la
informacién necesaria para la formulacién de politicas de salud, que sean seguras y efectivas, orientadas al

paciente y a la obtencién del maximo beneficio posible, para la toma de decisiones en el campo sanitario.
(18,19,20,21,34)
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A través de los anos la EETS ha adquirido preponderancia dado el impacto que estas tecnologias
sanitarias pueden tener en la poblacién, no sélo a nivel de salud, sino otros niveles como el econémico y
el social, y viene a formar parte de las politicas de salud pubica. Por lo tanto, la EETS se constituye en
una importante herramienta para la toma de decisiones que requiere la participacion de equipos de trabajo
multidisciplinarios, lo que vaa permitir la intervencién de varias disciplinas que requieren un lenguaje comtn
y senalar su horizonte integrador en el campo sanitario.

El tema de EETS desde una nueva perspectiva, encierra la transparencia que sustenta a los nuevos
conceptos y formas de actuar, y se realizan diversas consideraciones sobre los principales aspectos que deben
ser tenidos en cuenta en su regulacion, seguridad, eficacia, efectividad, utilidad y eficiencia, asi como el
impacto organizativo, ético, y social, en términos de salud para todos los paises.

CONSIDERACIONES FINALES

El objetivo final de la evaluacién econdmica de tecnologia sanitaria es producir informacién técnico-
econdmica para mejorar la toma de decisiones en la prictica clinica y en la politica

de salud, por lo que se debe concebir como un proceso de analisis dirigido a estimar la valoracién de sus
impactos en términos econémico y social para el SNS.

La evaluacién econdmica de tecnologia sanitaria se ha desarrollado como actividad cientifica para conocer
en qué medida esta es efectiva, y si los recursos se usan de forma eficiente y equitativa, y si estan orientadas al
paciente y a la obtencién del méximo beneficio posible, para la toma de decisiones en el campo sanitario

La evaluacién econémica de tecnologias sanitarias es un elemento fundamental para la toma de decisiones,
al conocer si las nuevas tecnologias, aportan ala salud y al bienestar de la poblacién, mas de lo que cuestan estas
para lograr que la relacién entre avance tecnoldgico y gasto sanitario, permita impactaren la sostenibilidad
del sistema sanitario.
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