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INTRODUGAO

Fazer uma analise do processo de gestao da atividade fisica comunitdria requer voltar a diferentes momentos
do surgimento do Instituto Nacional de Esportes, Educagio Fisica ¢ Recreagao ¢ o desenvolvimento do
movimento esportivo cubano, periodo de 1961 a 1979. Seu desenvolvimento e evolugio até o presente no
quadro de sua gestao nos fornece uma abordagem de seus beneficios e rachaduras.Em fevereiro de 1961, o
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nascente governo revoluciondrio cubano colocou em vigor a Lei 936, que possibilitou em 23 de fevereiro de
1961 a fundagao do Instituto Nacional de Esportes, Educagao Fisica ¢ Recreagiao (IDER) com o objetivo
de ser o érgao encarregado de dirigir , planejar, divulgar e executar atividades esportivas, educacao fisica e
recreagao em todos os niveis, o que nos faz olhar para um processo de gestao neste setor em todos os niveis
de execugio.

DESENVOLVIMENTO

A partir de 1961, surgiram as primeiras manifesta¢oes diversas de atividade fisica no pais, que foram os
revoluciondrios fisminutos, que por sua vez deram origem a criagao de massivas mesas de gindstica em todo o
pais. Inicia-se o desenho e a elaboragao dos programas e em 1970 ¢ introduzida a Ginéstica Bisica Feminina,
dirigida principalmente as mulheres que trabalham em casa. Na década de 1970, foi implantado o programa
de Ginastica Ocupacional Introdutdria ou Pausa, com assessoria soviética, que se inseriu como um servigo
voltado prioritariamente a populagao trabalhadora no local de trabalho. Este periodo foi consolidando e
ampliando a dinimica de trabalho do INDER e sua abrangéncia para o interior da comunidade como
estrutura onde sio gerados os processos sociais fundamentais associados & pratica esportiva do pais; no
obstante, a los primeros pasos significativos de estos tiempos en Cuba para llevar a cabo los procesos de
gestion en este sector, se carecia de una estructura basica del sistema deportivo que facilitara la planeacion,
organizacién, ejecucion y control de las actividades a este nivel de trabalho.

De 1980 a 2012, o sistema esportivo cubano se consolida em Cuba. Neste periodo ocorrem mudancas
transcendentais na gestao € organizagao esportiva do pais, em 1980 surgem as equipes esportivas como
estrutura basica e organizagao do sistema de Cultura Fisica e Esporte do INDER, que, em uma primeira etapa,
sao responsdveis por o desenvolvimento do esporte de iniciagao e participativo nas escolas. Neste acelerado
processo de desenvolvimento do movimento esportivo cubano ¢ quando Montero (2006), levanta suas
consideragées a esse respeito, onde nomeia a estrutura basica como: "Centros Esportivos e Combinados com
suas areas esportivas segundo, sao as entidades basicas onde sao desenvolvidos os seguintes servios: Desportos
de Alto Rendimento na sua fase de Iniciagao, e Actividade Fisica e Desportos para Toda a Populagao ou
Desportos Participativos, que incluem todos os programas ou Servigos especiﬁcos que integram estas duas
saidas do sistema.”

Por sua vez, Del Toro (2006) considera que: “¢ o componente do sistema organizacional, que garante
diretamente a pratica de atividades fisicas e esportivas. E onde se verifica a prética, onde se produz o servigo
da atividade fisica e do desporto.” Outros autores afirmam que, quando nos referimos a uma Organizagao
Desportiva de Base, podemos defini-la como: “aquelas organizagées que tém por finalidade a promogao ¢ o
desenvolvimento do esporte, s€ja por meio da prética esportiva, competi¢ao esportiva ou competigéo”, que
orientam tanto a pratica quanto a competi¢ao”, Gémez (2007).

A partir da criagao do combinado, estruturas e programas comegaram a ser concebidos a partir do
combinado, o que dinamizou seus processos de gestao, nesse sentido, 1980 marca o inicio do atendimento
aos idosos através do Dr. Cosme Ordoénez na Policlinica da Plaza de la Revolucién e o surgimento dos
Consultérios Médicos de Familia, assim como sao criados os primeiros Circulos de Avés, organizados pelo
Chefe do Departamento de Medicina Desportiva e Promogao da Saade, Dr. Radl Mazorra Zamora. Em 1982,
foram criadas as Areas Terapéuticas com o objetivo de garantir o atendimento a criangas e jovens portadores
de diversas doengas por meio de atividade fisica compensatéria e também a populagao adulta que necessitasse
desses servicos individualizados.

Nessa mesma ordem de desenvolvimento da gestao nas equipes esportivas, as orientagoes da diregao
do INDER foram assumidas em 1999, que teve como objetivo colocar 4 disposi¢ao da comunidade uma
série de ofertas e servigos para a pratica de atividade fisica. Destinavam-se a gerenciar os programas para
idosos, gindstica musical aerdbica social e esportiva, gindstica basica feminina, ginastica aboral, orientagoes
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para trabalho em academias de cultura fisica, gestantes e preparagao fisica. Em 2006, a Direc¢ao Nacional
do INDER alterou a designacio do subsistema Cultura Fisica para Actividade Fisica Comunitéria, nome
também assumido pelos docentes dessa drea.

Em 2007, as equipas desportivas adoptaram a designagao de escolas comunitdrias cujo mandato social
estaria determinado em transformar esta instituicao num centro de formagao nao s para a forca técnica
especializada que a integra mas também para a populagao. Nesse periodo, o complexo esportivo era composto
por trés dreas de trabalho: Atividade Esportiva, Recreagao Fisica e Atividade Fisica Comunitéria, esta tltima
responsavel pelo atendimento a populagio adulta e idosa.

Em 2009, os programas foram aperfeicoados a partir de uma concep¢ao metodoldgica mais rigorosa,
proporcionando maior niimero de elementos relacionados a selecio de exercicios, dosagem de cargas,
métodos e procedimentos mais adequados para serem utilizados nas aulas e aspectos gerais para o trabalho de
educacio em satide do professor com a populagio, porém estes ainda carecem de um referencial metodolégico
que permita ao professor adquirir ferramentas para aumentar a efetividade dos servigos prestados pelos
combinados, promovendo capacidades, potencialidades e sentidos coletivos de vida nos praticantes e grupos
populacionais envolvidos atividade fisica, que contribuem para o empoderamento e responsabilidade pela
saude individual e coletiva, bem como a relevancia da pratica sistematica de exercicios fisicos.

Um processo de aperfeicoamento de planos e programas possibilita que a organizagao esportiva de
base adote novamente o nome de equipe esportiva em 2009, abolindo o antigo nome que, embora com
inadequagdes em sua concepgao, tinha uma missao muito mais pedagdgica, atrelada & 2 comunidade do
contexto da equipe esportiva. Em 2010, a diretoria do INDER editou a Resolucao 45, que estabelece a
distribui¢ao mensal do fundo de horas, as turmas, a relagao aluno-professor e os numeros de participa¢ao
atribuidos aos docentes que atuam nas escolas do Sistema de Ensino. Educacio Esportiva, Atividade Fisica
Comunitaria e Recreagio.

Além disso, sao estabelecidos os seguintes aspectos gerais na gestao do professor do departamento de
Cultura Fisica: horérios, turmas por professor, turmas para os chefes de departamento, distribui¢ao do fundo
de horas, que ¢ 0 documento que regulamenta o trabalho agenda do professor e do chefe da catedra, embora
essa resolucao pretendesse elevar o nivel de organizacio da gestao dos processos na equipe esportiva, também
trouxe irregularidades e contradi¢oes com o trabalho do professor na base, ao restringir a flexibilidade na
formacao de grupos e no numero de praticantes para cada um, a socializagio dos servigos ¢ o trabalho de
educacio e promogao de servigos junto a populacio.

Em 2012, houve uma reorganizagao da estrutura organizacional e de gestao do érgao nas equipes esportivas,
entrando em vigor a Resolucio 56 do mesmo ano, que revoga a Resolucio 46 de 1999 e estabelece uma nova
organizagao na estrutura das equipes esportivas, com base na seguinte classificagao:

1.Categoria A (Grande): Desportos Combinados com mais de 100 ¢ até 200 Professores, com uma
estrutura de gestdo que estabelece: 1 Diretor, 1 Diretor Adjunto, 2 Chefes de Cadeiras, um de Atividades
Desportivas e outro de Atividade Fisica Comunitaria e Recreagao, Chefes de Catedras em correspondéncia
com o estabelecido pela Resolugio 54 (no caso de professores de Atividade Fisica Comunitéria de 10 a 12
professores por cadeira)

2. Categoria B (Média): Desportos Combinados que tenham entre 61 a 99 Professores, com uma estrutura
de gestao que estabelece: 1 Diretor, 1 Vice-Diretor, 2 Chefes de Catedras, um de Atividades Desportivas
e outro de Atividade Fisica e Recreagio Comunitéria , e Chefes de Cétedras em correspondéncia com o
estabelecido pela Resolu¢ao 54 acima mencionada.

3. Categoria C (Pequeno): Esportes Combinados com mais de 40 e até 60 Professores. (Sua aprovagio serd
excepcional), com uma estrutura de gestio que estabelece: 1 Diretor, 2 Chefes de Cadeiras, um de Atividades
Desportivas e outro de Atividade Fisica e Recreagao Comunitdria, Chefes de Cadeiras em correspondéncia
ao estabelecido pela Resolugao 54 .
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Essa resolucio, apesar de ter o objetivo de elevar a organizacio do time como estrutura bésica do sistema
esportivo, cria, na opiniao do autor, um nimero consideravel de cargos e niveis de gestao que dificultam
uma gestao eficiente e criam uma estrutura com tendéncia a burocracia, para dar continuidade a criagio
de mecanismos organizacionais mais eficientes na gestao dos combinados e a necessidade de continuar
aperfeicoando a organizagao dos processos no INDER, faz com que em 2017 seja editada a Resolugao 58,
que revoga a Resolucio 56 do 2012 e ¢ instituida uma nova disposi¢ao na gestao das equipas desportivas: que
regulamenta a distribui¢ao do fundo de horas das equipas desportivas, que no caso dos professores, indica o
numero de horas mensais, horas em relacao aos alunos, tempo para atividades complementares como como
preparagao metodolégica, grupos técnicos, auto—aperfeigoamento, aperfeigoamento, atencao aos ativistas,
atencio ao trabalho comunitario, 4 organizagao de eventos, megaeventos, visitas técnicas metodoldgicas e em
relagao ao niimero de turmas, regulamenta de 7 a 10 turmas com ntimero de beneficidrios ou praticantes de
140 a 180.

Na mesma ordem de ideias, esta resolu¢ao, que em sua esséncia organiza e regulamenta o trabalho do
professor na comunidade, limita a capacidade de gestao do professor no contexto comunitério, produz uma
ruptura no processo de gestao do professor, pois em sua formagao nao tem ferramentas tedrico-metodoldgicas
que lhe permitam realizar um trabalho pedagdgico com a populagio, que contribua para a participacio e
incorporagao obrigatdria nos servi¢os da equipe esportiva, contextualizando a relagao oferta-demanda de
atividade fisica, a partir de uma concepgao participativa, transformadora e inclusiva, por sua vez, o trabalho do
professor ¢ circunscrito a um certo numero de praticantes e grupos/turmas, sem levar em conta a densidade
populacional do ambiente comunitario.

Neste periodo, outras agdes sao indicadas para aumentar a eficiéncia do subsistema, orienta-se a criagao
da rede cubana de atividade fisica, que constitui uma estrutura em nivel de provincia e municipio concebida
pela direcao nacional do INDER, que visa fortalecer o trabalho e o sistema de relagdes das instituicoes e
organiza¢des no sentido de promover a prética de atividade fisica nos territérios, fica estabelecido que seu
trabalho seja inserido nas reunides dos conselhos de satide nesses mesmos niveis, apesar das irregularidades
na Sistematicidade e 0 acompanhamento das a¢oes planejadas limita sua objetividade, pois é concebido como
uma estrutura de cima para baixo que nao faz parte da comunidade e dos problemas objetivos subjacentes
a esse quadro social.

Com esse mesmo objetivo nas comunidades, orienta-se desde a estrutura da nagio, a participagao nas
reunides dos grupos comunitarios, a estrutura de governo que os delegados do circulo eleitoral tém para
analisar os problemas que afetam a comunidade, porém, nio hi pressupostos tedricos que expressam
claramente o que, como e por que desenvolver a¢des de base neste espago, como criar vinculos de trabalho,
que nivel de participagao os professores e a equipe gestora do combinado tém nessa estrutura e na pratica Essa
estrutura ¢é inoperante, pois nao ¢ sistematica em suas agdes na comunidade.

Esta andlise também mostra que no processo de gestao do professor na equipe esportiva, as ferramentas
tedrico-metodoldgicas em suas agoes cotidianas sao limitadas, para promover um sistema de inter-relagao
critico, dinAmico e simétrico entre a institui¢ao, a comunidade e todos. estrutura econdmica, educacional e
de servigos, que possibilite um processo de gestao da atividade fisica comunitaria, a partir de uma concepgio
participativa e transformadora.

Nessas resolugoes (56/2012 ¢ 58/2017) que apoiam o trabalho da organizagio e a reorganizagio dos
Esportes Combinados no INDER, percebe-se que os elementos tedricos que estabelecem sao insuficientes
para realizar tanto um planejamento efetivo da o tempo custeia os professores de acordo com as
particularidades da comunidade, a¢oes de socializagao dos beneficios da atividade fisica, subjetividades e
necessidades sentidas pela populacio, de modo a desenvolver uma gestao comunitdria adequada.

A partir de 2013, trabalha-se para melhorar a gestao do INDER, a partir das equipes esportivas como
entidade esportiva que organiza e desenvolve a aten¢do 2 iniciagdio como base da pirimide, ¢ & préitica
de atividade fisica no adulto e idoso populagio, Da mesma forma, sio elaboradas diretrizes de trabalho
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visando a promocao do exercicio fisico na populagio com o objetivo de mitigar os efeitos do processo de
envelhecimento que se prevé para o pais e seu impacto no desenvolvimento econdmico.

O sistema de gestao da drea estd estruturado da seguinte forma em 2013:

@ Area de Resultados Chave n.° 1 “Desporto para Todos” que controla e regula o trabalho das areas
funcionais de Educacio Fisica, Actividade Fisica Comunitdria, Recreagio Fisica, Eventos e Relacoes de Massa
e Propaganda.

@ O Subsistema de Atividade Fisica estd inserido na area de resultados chave n° 1, com objetivo especifico
n° 2 e possui 3 indicadores quantitativos que avaliam o processo.

Com base nessa estrutura, a especializagiao dos professores ¢ orientada com base no trabalho em grupo,
permanecendo assim: Eduque seu filho, Atividade Fisica para Idosos, Preparagao Fisica, Aerdbica, Grupos
de Satde e Gindstica Bésica e de Trabalho. No entanto, colocar em pratica essa classificagio torna-se mais
complexo, pois contraria as regulamentagoes das citadas resolugoes que estabelecem uma gama de praticantes
(pessoa que realiza atividade fisica sistematica no minimo trés vezes por semana) por professor, nio levando
em conta que a as caracteristicas de cada territério, comunidade ou demarcagio diferem em termos de
composi¢io demografica, composi¢ao social e dispensariza¢io. Esta classificacio ¢ revogada no ano letivo
2019-2020 ¢ outra ¢ orientada pelo 6rgao nacional que ¢é constituido pelos seguintes elementos: Gindstica
materna, primeira infincia e primeira infincia, atividade fisica para idosos, atividade fisica geral, atividades
aerdbicas, satde grupos e Gindstica de Trabalho, que mantém as mesmas limita¢oes da anterior.

Esse nivel de organizagao para a especializagao dos professores no combinado entra em contradi¢ao com
os niimeros de cumprimento do plano de praticantes sistematicos que se estabelecem para uma comunidade
e conselho popular em determinado periodo, nos indicadores de direcio que se reconciliam para este
subsistema a partir de autoridades municipais, criando fissuras na organiza¢ao e atuagao profissional dos
professores da comunidade. Como parte do sistema de gestao da organizagio do INDER, no ano (2013)
o desenho e desenvolvimento de estratégias desde a estrutura do complexo desportivo até a provincia ¢
estabelecido nas instru¢oes do presidente do Instituto Nacional do Desporto, Educacio Fisica e Recreagao
(INDER).

Até 2016, vigora esse sistema de trabalho, que ¢ revogado, indicando o desenho e a determinagao de
processos por subsistemas e, por meio de indicadores, avaliar a gestio dos subsistemas nos complexos
esportivos e municipios, bem como avaliar de forma abrangente a gestao estruturas através do cumprimento
dos objectivos de trabalho com base nos indicadores de gestao desenhados pela Direc¢ao Nacional do
INDER. Este processo limita a capacidade de gestao do complexo desportivo, fratura o nivel de autonomia no
planeamento e organizagao dos servicos de atividade fisica e a capacidade criativa da estrutura do complexo
desportivo, o que provoca insuficiéncias nos resultados da gestao, na prestacio de servicos a populagio e o
impacto social na comunidade.

A gestao do processo esta inserida nas estratégias de direcao das estruturas municipais e provinciais, onde
foi possivel perceber que ha uma articulagao e concepgao vertical entre as instincias provinciais, municipais e
combinadas que produz uma fratura na objetividade do trabalho da comunidade, concebendo e planejando
desde a base, a¢des condizentes com as atividades indicadas pelas instincias superiores ¢ nao o contrério.
Também faltam elementos metodoldgicos que permitam a estrutura de gestao da catedra AFC planejar e
desenvolver uma ferramenta tedrica e metodoldgica com uma estrutura que permita gerir os processos do
subsistema a partir de uma visao participativa e simétrica que parte da analise do ambiente comunitério,
das condigoes sociodemogrificas, subjetividades da populacio, necessidades sentidas, gostos e preferéncias,
qualidade da oferta de atividade fisica, bem como o nivel de competéncias profissionais da forga técnica, o que
manifestaaarticulagio pertinente entre as potencialidades de a articulagao e a institucionalidade do ambiente
comunitdrio, com uma légica desenvolvimentista, participativa e dialética.

A estratégia de gestao ¢ avaliada nos niveis municipal e provincial por meio do cumprimento dos objetivos
de trabalho e das agdes estabelecidas pelos indicadores do programa de gestao, concedendo a categoria de
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bom, regular ou ruim com base no comportamento dos numeros. determinado periodo, trimestral, semestral
e anual. Esse mesmo sistema de avaliacio é realizado na estrutura das equipes, s que nao existe uma estratégia
de gestao propria, elas sao regidas pelos objetivos de trabalho e indicadores mencionados acima.

Buscando aumentar a eficiéncia no trabalho das equipes, em 2016 entra em vigor a Resolu¢io n°
33 da presidéncia do INDER, atualmente em vigor, que regulamenta os documentos oficiais sobre o
funcionamento das equipes esportivas, que, embora elimine documentagio e documentos desnecessérios
e controles administrativos expressos: que distorceram o funcionamento dessas unidades organizacionais,
e que foram exigidos das diretorias municipais, nao estabelece nenhum controle que regule, organize ou
fiscalize os processos de gestao do subsistema Atividade Fisica Comunitaria, a partir de uma concepgao
dinimica e participativa.

Na relacio entre atividade fisica e gestao, impde-se também um percurso desde a criagao do curriculo
universitdrio onde sio formados os profissionais de cultura fisica, sua formagio em gesto e as pesquisas
relacionadas a esse tema.E pertinente analisar nesta drea, que o profissional que atua na 4rea do esporte
necessita de uma formagio curricular abrangente que permita ao egresso dispor de ferramentas de gestao e
gestao de processos, para realizar sua atribuicao social com eficiéncia. Nesse sentido, em 1973, comegou a
funcionar o Instituto Superior "Manuel Fajardo”, que seria a primeira institui¢ao de formagao ¢ a primeira
universidade desportiva de Cuba com um plano de estudos denominado Plano "A" para formar um
profissional altamente qualificado até a tarefa das demandas do contexto em que um grande nimero de
treinadores e profissionais do esporte emigraram do pais.

Os sucessivos planos de estudos (B, C, D) mantém a disciplina de Gestao da Cultura Fisica nos seus
contetdos, no entanto, ao consultar a bibliografia basica do plano de estudos "E" (actualmente em vigor) para
investigacao, foi possivel Apreciar que a disciplina de Gestao da Cultura Fisica ou contetido metodoldgico a
ela associado parcial ou totalmente ¢ eliminada, nem como disciplina basica nem como disciplina opcional.
Isso tem mostrado insuficiéncias no desenvolvimento de conhecimentos e habilidades no egresso da carreira,
em sua atuagao no exercicio da profissao, relacionadas aos modos de fazer e saber fazer na gestao dos diferentes
processos que se estruturam desde os esportes combinados. O processo de formagao curricular permite que
0 egresso ingresse em uma instituicao de base do sistema INDER, escolas esportivas, academias ou equipes
esportivas, tornando-se parte dos recursos humanos que atuam principalmente em organizagoes esportivas
de base nas comunidades, no desenvolvimento da atividade fisica esportiva recreativa que ¢ estruturado,
concebido e implementado a partir de um sistema de gestao por meio do planejamento estratégico.

Antecedentes da investigacao no processo de gestao da Atividade Fisica Comunitdria.

Para a anélise do pano de fundo investigativo, cabe destacar que os processos de gestao no setor do INDER
passam pelo crivo do planejamento estratégico, processo que fundamenta e sustenta o trabalho nas equipes
esportivas como estrutura bésica do sistema esportivo, e aquela concebida nas instancias de nagao, provincia
e municipio, sendo a equipe esportiva regida pela conciliagao dos indicadores de direcao ¢ o cumprimento
dos objetivos de trabalho. Nesse sentido, em pesquisas relacionadas ao planejamento estratégico e processos
de gestao na atividade fisica esportiva, Reyes (2019) expressa que: "diferentes autores referem-se aos termos
diregéo estratégica, administragéo estratégica, planejamento estratégico, planejamento estratégico, projegao
estratégica, plano estratégico e categorias semelhantes, mas ao analisar sua estrutura verifica-se que sao
categorias semelhantes, cujos conceitos tomar corpo de acordo com as preferéncias e formacao académica de
quem os utiliza” considera¢oes que permitiriao maior clareza no uso desses termos abordados por diferentes
autores.

Nesta ordem de ideias, é pertinente analisar as defini¢des que vérios autores emitiram sobre esta categoria:
Gonzélez (2010) “planejamento estratégico ¢ definido como a combinagio de técnicas, instrumentos e
agoes que uma organizagao aplica para atingir seus objetivos”.Wayne (2010) expressa a esse respeito que: “a
administragao estratégica de recursos humanos ¢ a utilizagao de recursos humanos em nivel internacional para
atingir os objetivos organizacionais sem considerar as fronteiras geograficas”.Por sua vez, Solérzano Alafia
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(2015), consideram que “o planejamento estratégico poderia ser definido como um plano de agao que utiliza
a administragdo como ferramenta primordial para a viabilidade e crescimento da organizacio”.

A partir desta andlise infere-se que lacunas tedricas e metodoldgicas sao evidentes no planejamento,
administracio ou planejamento estratégico por nao conceber este processo com uma abordagem que emerge
da prépria comunidade, do debate e da tomada de decisao, onde sao criadas identidades grupais que permitem
envolvimento entre subordinados e gestores na busca de solu¢oes, da mesma forma, percebe-se que a natureza
operacional no cumprimento das ag¢des, eventos e atividades, supera consideravelmente o que foi planejado
a partir do pensamento estratégico, de modo que em esséncia o processo de planejamento estratégico ¢
inutil . Com base nestas consideragoes sobre o planejamento estratégico, o autor considera que ele constitui
uma ferramenta que sustenta teoricamente a gestao, que por sua vez, de uma concep¢ao mais geral, permite
estabelecer o horizonte para o qual as organizacoes devem caminhar, levando em conta as mudancas e
demandas que impde. seu ambiente e contextos diversos, portanto, constitui um processo macro, decisivo na
abordagem da atividade fisica comunitdria. Nesse sentido, os autores se pronunciaram:

coordenacio de diferentes fontes tecnoldgicas, processos e situagoes ad hoc para alcangar uma produgao
eficiente e compartilhar servigos esportivos, por sua vez Sdnchez (2018) considera que gestao ¢ “o conjunto
de agdes e atividades necessarias a0 bom funcionamento de todos os espagos e elementos necessérios, diretos
¢ indiretos, para a prética esportiva”. ¢ Paulas e del Toro (2004) consideram que ¢ "a agao de realizar tarefas,
ou seja, fazer os recados necessérios, com cuidado, esforgo e eficiéncia para atingir um objetivo especifico”.

Na opinido do autor, a evolugio da histéria ao tratar dos diferentes significados de gestao, considera-se que
todos tiveram seus pontos em comum, destacando como esséncias fundamentais as a¢oes, seu planejamento
e sua eficdcia no fim a ser alcancado. Com base neste critério, o conceito fornecido por Paulas e del Toro
(2004), além de suas contribui¢oes na academia e estudos nas diferentes esferas da Cultura Fisica. No entanto,
suas contribui¢des nao especificam o nivel de participagao dos recursos humanos e da estrutura gerencial na
tomada de decisdes, bem como seu envolvimento nas fungdes gerenciais.

Nesta linha de pensamento, assume-se esta defini¢ao, uma vez que nela esta implicito que nao é a estrutura
de gestao unilateralmente nem os subordinados que se encarregam de gerir os processos nas organizagoes
desportivas, de conceber e planear as agoes, de organizar e controlar processos; senio, no esfor¢o e na
eficiéncia, fica evidente a pluralidade de entidades envolvidas neste processo e a necessidade de desenvolvé-
lo com alto nivel de qualidade. Na gestao do subsistema de Atividade Fisica Comunitéria, nas institui¢oes
do INDER, o termo Estratégia de Gestao do Processo de Atividade Fisica Comunitaria ¢ abordado nas
indicag¢oes para o periodo 2020-2024.

As referidas indica¢oes contém elementos tedricos para a elaboracao desta estratégia como: objetivo
geral, funcoes especificas, objetivos especificos, diretrizes principais, principios que distinguem o processo
e o programa de gestao com os indicadores que regulam o trabalho do subsistema, sem prejuizo destas
consideracoes por por si s6 nio fornecem elementos metodolégicos que permitam implementar uma
estratégia com visao transformadora e também nao declaram os niveis de participa¢do na sua realizacao,
em que objetivamente a comunidade ¢ a forca técnica diante dos alunos podem desempenhar um papel
determinante.

Sistema de gestio do subsistema Atividade Fisica Comunitaria.

Para a andlise deste tdpico, é necessario consultar as Indicagdes Metodoldgicas do INDER, 4rea para 2020
onde sao estabelecidos os detalhes para a Estratégia de Gestao da Area de Atividade Fisica Comunitdria.

O objetivo especifico niimero dois ¢ estabelecido para reger o trabalho da drea que expressa: melhorar a
qualidade e eficicia dos programas de atividade fisica, expressos no crescimento e permanéncia de praticantes
sistemdticos, priorizando a aten¢ao ao processo de envelhecimento, doengas nao transmissiveis, auxiliando
nosso comunidades e centros de trabalho para serem mais atuantes em prol da satde da populagio.

Sao definidos cinco indicadores para avaliar o processo, previamente conciliados desde a instancia nacional
até a equipe esportiva, dando a cada um a avaliacao de bom, regular e ruim para avaliar o cumprimento dos
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planos para cada um, de acordo com os percentuais concebidos a partir da gestao 6rgao nacional, o primeiro
relacionou os numeros gerais dos praticantes vinculados aos servicos da norma AFC que: atinge 40 a 44%
(paraaavaliagio de Bom) em relagio & populagio objetiva / Ter funcionamento com qualidade, nas dreas ou
espagos publicos, ofertas permanentes de AFC, e com crescimento adequado de beneficidrios sistematicos,
de acordo com a demanda populacional, expressa na efetividade da cobertura dos resultados do diagndstico,
e detectam-se dificuldades que nao prejudicam o cumprimento.

A segunda, concebida para regular o atendimento & populagio idosa, estabelece que: 35 a 38% (para
conceder a avaliagio de Bom) de atendimento seja alcancado em relagio ao seu universo populacional /
A populagao idosa ¢ atendida de forma eficiente, dentro dos locais de trabalho ¢ na comunidade, com
indica¢oes que nao prejudicam a adesdo, o terceiro associado a populagio que sofre de doengas cronicas nao
transmissiveis estabelece que: 35 a 38% (para conceder a avaliagio de Bom) de atendimento ¢é alcangado Em
relagao ao trabalho diagnosticado Além disso, nos grupos criados, destacam-se os resultados alcangados no
atendimento a populagdo trabalhadora, levando em consideracio a efetividade do servigo na producio da
saude, com indicag¢des que nao prejudicam a adesao.

A quarta avalia a condicio fisica da populagio adulta (20 2 59 anos) e dos idosos (60 anos e mais) e concebe
que para conceder a categoria de bem no indicador: o setor adulto deve estar entre (40 a 42% ) e os idosos
entre (30 232%) com todos os testes avaliados entre MB-B e o protocolo para aplicagio dos testes funcionais
¢ cumprido de forma eficiente e eficaz, com indica¢oes que nao afetam a adesao, o quinto ¢ o tltimo indicador
estd relacionado a participacao nas caminhadas e corridas do projeto nacional Marabana - Maracuba. A
Constitui¢ao da Republica de Cuba dispoe em seu artigo 85, que: “as pessoas tém direito a educagao fisica,
esportes e recreagao como elementos essenciais de sua qualidade de vida”, por sua vez, a OMS afirma em 2020
que:” Paises e as comunidades devem agir para oferecer a todas as pessoas mais oportunidades de serem ativas,
a fim de aumentar a atividade fisica”.

Como pode ser visto da andlise anterior, a pratica de atividade fisica ¢ um direito exclusivo do ser humano
pelo qual ele opta ou nao de acordo com seus interesses, condi¢oes sociodemogréficas, estilos e qualidade
de vida, também corroboram que os referidos indicadores e os parAmetros de avaliagio que se estabelecem
paraasua avaliagdo, previstos nas indica¢des metodoldgicas de 2012 2 2020, tém um caricter eminentemente
quantitativo que contraria o cardcter espontineo e voluntirio da pratica de actividade fisica da populacio
através das ofertas e servi¢os do conjunto.

Além disso, existem inconsisténcias que limitam a visualizacdo da gestao dos servigos a partir de uma
abordagem participativa que envolve todas as estruturas da comunidade, isso mostra a falta de indicadores
que fornecam elementos qualitativos do processo, andlise do contexto, elementos que caracterizam as
subjetividades do individuo na comunidade, as relacoes que se estabelecem no tecido social desse ambiente e
os fatores sociais que condicionam o comportamento do individuo e seu interesse em praticar atividade fisica.

A este respeito, Coakley (1986) define como factores sociais do desporto os fendmenos, tanto negativos
como positivos do desporto, que se relacionam com os efeitos e repercussdes do mesmo (em qualquer das
suas dimensoes) no conjunto da sociedade . que possa influenciar o melhor ou pior desenvolvimento e
funcionamento do mesmo e da instituicao desportiva. Nesse sentido, assumem-se para esta investigacao os
seguintes fatores: a ligacdo que existe entre o desporto e outras institui¢des sociais como a familia, conflitos
de grupo, integracao social, estilos e qualidade de vida, relagoes interpessoais, formas de participagao, valores
e organizacao do esporte, que na opinido do autor influenciam e determinam a decisao pessoal do individuo
de optar pela prevencio e cuidados com a satide por meio da prética de exercicios fisicos.

O autor consideraainda que no processo de gestio em equipas desportivas ainda existem lacunas em termos
de uma contextualizagao efetiva dos processos sociais ligados a gestao dos servigos de atividade fisica num
determinado ambiente comunitario, que permitem aliar mecanismos eficazes de socializacao as necessidades,
interesses ¢ potencialidades da comunidade, também nos permite apreciar que esse processo supracitado ¢
permeado por verticalismos e relagoes hierarquicas baseadas em indicagoes nacionais que sao transferidas para
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os niveis de provincia, municipio e esportes combinados, e se manifestam dentro da comunidade de forma
assimétrica. relagoes e estilos de gestao que fraturam o didlogo e a participagao da populagio na transformagio
da comunidade.

Sobre o sentido piramidal de gestao e/ou diregao e seus efeitos nos processos e dreas institucionais, Calvifio
(2017) aponta: , acrescentando que: “compreender (assumir, reforcar) a participagao, nao apenas entendida
como “mobiliza¢io”, nao entendida apenas como requisito funcional para o aumento da eficiéncia, mas
também como uma concepg¢ao mais humana e avancada do exercicio do poder, da democracia, de construcio
coletiva” também se pronuncia sobre este particular Dacal (2019) que considera que: “para uma relagao em
que uns dirigem e outros dirigem; onde uns dizem, enquanto outros recebem: onde o conhecimento ¢ a
verdade estao em uma das partes, a comunicagao sempre terd limites basicos.

Por tanto, o problema nao ¢ de mecanismos, mas de concep¢ao.” No entanto, desde 2012, conforme
explicado acima, as indicagdes metodoldgicas da dire¢ao nacional vém detalhando a gestao e direcionamento
dos processos de gestao do subsistema AFC, no ano de 2020 sao emitidas as principais diretrizes da
Estratégia. de Gestao, onde sao apreciadas insuficiéncias no tratamento metodoldgico da gestao do professor
na comunidade para planejar, organizar, desenvolver, executar e avaliar o processo de gestao dos servicos de
atividade fisica na comunidade.

CONCLUSOES

A partir de um breve panorama, fez-se uma abordagem a caracterizagao do processo de gestao da Atividade
Fisica Comunitaria em Cuba e, grosso modo, podemos inferir destes acumulados a importincia da
organizagio formal na formagio de individuos e grupos. 2. De um modo geral, os referidos autores
sistematizam que os servigos de atividade fisica constituem a saida do sistema de cultura fisica e o objetivo
fundamental da gestao e comissao social das equipas desportivas, pelo que todos os seus esforgos e sistema de
trabalho visam alcangar elevados niveis de eficiéncia na gestao de diferentes cargos.
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