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Resumen: A partir de la investigacién Factores socioeducativos
y dindmicas de inclusién-exclusién en la oferta de Educacién
Media del Ministerio de Educacién Publica desde un enfoque
de equidad, se desprende este articulo, el cual busca indagar la
génesis y la evolucién de las modalidades y ofertas educativas
para conocer las razones y condiciones que propiciaron su
origen. Este aporte muestra la diversidad de opciones educativas
que componen la red de instituciones que forman parte de la
educacion secundaria publica en Costa Rica, asi como las posibles
oportunidades de inclusién ofrecidas desde el Ministerio de
Educacién Pablica (MEP). La investigacién se desarrollé desde
el enfoque cualitativo, cuyo fenémeno de estudio se abordé
desde un disefio diagnéstico que contd con un abordaje
explicativo. El grupo de participantes de esta investigacion
incluyé representantes de las diversas instancias de las oficinas
centrales del MEP, responsables de la toma de decisiones
politico-administrativas; ast mismo, se generaron los esfuerzos
necesarios para rescatar la voz de las personas més cercanas a los
contextos reales donde se implementan los procesos educativos.
El estudio concluye que las modalidades y las ofertas educativas
surgen como una propuesta que, NO siempre, cuenta con un
andlisis de pertinencia, relevancia o necesidad a la que responde;
ademds, se identifican diversas variables que condicionan su
creacién, as{ como su evolucion.

Palabras clave: ofertas educativas, educacién media, inclusién
educativa, sistema educativo, politica educativa, igualdad de
oportunidades.

Abstract: This article emerges from an equity approach based on
the research Socio-educational factors and inclusion-exclusion
dynamics in the Secondary Education programs of the Ministry
of Public Education. It secks to investigate the genesis and
evolution of educational modalities and programs to know the
why and wherefore as well as the conditions that led to its
origin. This contribution shows the diversity of educational
options that make up the network of institutions that are part of
public secondary education in Costa Rica, as well as the possible
opportunities for inclusion offered by the Ministry of Public
Education (MEP). We used a qualitative research approach,
and its study object was addressed using an explanatory-
diagnostic design. The participants in this research included
representatives of the various instances of the central offices
of the MEP, responsible for political-administrative decision-
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making. Likewise, the necessary efforts were made to rescue
the voice of the people closest to the real contexts where the
educational processes are implemented. The study concludes
that the educational modalities and programs appear as a
proposal that lacks an analysis of suitability, relevance, or needs
to which it responds. In addition, variables that condition its
creation, as well as its evolution, are identified.

Keywords: educational programs, secondary education,
educational inclusion, educational system, educational policy,
equal opportunities.

Resumo: Este artigo baseia-se na investigacio sobre fatores
s6cioeducativos e dindmicas de inclusio-exclusio na oferta de
ensino secundério do Ministério da Educagio Publica a partir de
uma perspectiva de equidade, que procura investigar a génese e
evolugio das modalidades e ofertas educativas, a fim de descobrir
as razoes e condi¢des que levaram 4 sua origem. Esta contribuicio
mostra a diversidade de opgdes educacionais que constituem
a rede de institui¢des que fazem parte do ensino secunddrio
publico na Costa Rica, bem como as possiveis oportunidades de
inclusio oferecidas pelo Ministério da Educagio Pablica (MEP).
A investigacio foi desenvolvida a partir de uma abordagem
qualitativa, cujo fenémeno de estudo foi concebido a partir de
um desenho de diagndstico com uma abordagem explicativa. O
grupo de participantes nesta investigacio incluiu representantes
dos varios organismos dos departamentos centrais do MPE,
responsdveis pela tomada de decisdes politico-administrativas;
do mesmo modo, foram feitos os esforcos necessdrios para
resgatar a voz das pessoas mais préximas dos contextos reais
onde os processos educativos sio implementados. O estudo
conclui que as modalidades ¢ ofertas educativas surgem como
uma proposta que nem sempre tem uma andlise de pertinéncia,
relevincia ou necessidade & qual responde; além disso, sio
identificadas diversas varidveis que condicionam a sua criagio,
bem como a sua evolugio.

Palavras chiave: ofertas educacionais, ensino secundario,
inclusdo educacional, sistema educacional, politica educacional,

igualdade de oportunidades

Palavras-chave: ofertas educacionais, ensino secunddrio,
inclusao educacional, sistema educacional, politica educacional,

igualdade de oportunidades.

INTRODUCCION

En el marco del Proyecto Perfiles, Dindmicas y Desafios de la Educacién Costarricense, adscrito al Centro
de Investigacién y Docencia en Educacién (CIDE) de la Universidad Nacional de Costa Rica, se ha venido
desarrollando, desde €] 2020, la investigacion Factores socioeducativos y dindmicas de inclusién-exclusién en
la oferta de Educacién Media del Ministerio de Educacién Publica desde un enfoque de equidad. Una linea
de esta investigaciéon muestra el recorrido a través de la génesis y la evoluciéon de las modalidades y ofertas
educativas en la educacién media en Costa Rica; de este modo, el presente articulo expone un anélisis en
torno a la diversa y compleja red de instituciones educativas que componen la educacién secundaria ptblica
y las posibles oportunidades de inclusién que estas ofrecen.
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Partiendo de lo anterior, es importante sefalar que la educacién media a nivel publico en Costa Rica
constituye una propuesta educativa heterogénea que ha procurado por enriquecer de diversas maneras la
oferta curricular base a lo largo del tiempo. La conformacién de esta oferta comprende tres grandes 4reas
de atencidén: educacion téenica, artistica y académica. Sin embargo, a través del tiempo, estas tres ramas
de la educacién media se han diversificado con la intencién de ofrecer mayores espacios de formacion,
inclusién y respuesta a las necesidades actuales. Estos cambios son multifactoriales y multicausales. Para poder
comprender estas transformaciones, se debe identificar, analizar y reflexionar respecto al origen de creacion,
su naturaleza y las motivaciones que han gestado los cambios en el tiempo.

Por consiguiente, reconocer las motivaciones que dan como resultado la pluralidad de modalidades y
ofertas en la educacién secundaria permite identificar los elementos que intervienen en la toma de decisiones
del Ministerio de Educacién Publica (MEP), el cual ha venido gestionando tanto este tema como los factores
considerados para la respuesta a la atencién de las necesidades. Esto para comprender la l6gica que ha
orientado la ruta de creacién y de evolucién de la propuesta educativa.

En esta linea, el MEP (2017) menciona en su politica educativa, desde el enfoque de inclusion, que
“el sistema educativo garantizara el derecho humano fundamental a la educacién para todas y todos, sin
distincion de ningun tipo” (p. 22). Para lograr esto, la politica propone estrategias que atienden cuatro 4reas
claves: acceso, supervivencia, resultados y consecuencias educativas. Ante esta realidad, la interrogante recae
sobre el vinculo existente entre las intencionalidades plasmadas desde la politica y la forma en la que se
materializan en el contexto educativo a través de las diferentes modalidades y ofertas que ofrece la educacion
media, sobre todo en aquellas instituciones ubicadas en zonas geograficas que, por sus caracteristicas,
necesitan de mayor apoyo. En este sentido, Acosta (2021) hace hincapié en que:

Pese a la diversificacion de la oferta de secundaria a través de ramas, hay una concentracién en los colegios
tradicionales, de orientacién académica; los liceos rurales, creados con el objetivo de brindar educacion
secundaria a la poblacidn rural, guardan fuerte diferencia con la oferta tradicional. (p. 23)

De acuerdo con esto, pareciera que en Costa Rica el acceso a la educacion secundaria se da de forma
diferenciada con base en factores de tipo curricular, que posiciona por niveles a las distintas modalidades y
ofertas educativas dentro de los territorios, indistintamente si es una zona urbana o una zona rural. Es decir,
la educacién secundaria parte de un curriculo base que es ofertado en todo el pais, siendo la propuesta de
formacién ala que tiene acceso cualquier estudiante inscrito dentro del sistema educativo formal ptblico. Sin
embargo, el debate debe incluir un andlisis de la relacién entre la naturaleza y las motivaciones de creacion
de modalidades y ofertas y la incidencia de estas sobre el tronco comin que sostiene la base de educacion
secundaria, en relacién con la inclusién y el acceso a la educacion promovido desde la politica educativa.

En este sentido y desde la conformacién de la oferta educativa, Acosta (2021, pp. 23-24) sefiala que subsiste
una desigualdad estructural que se gesta a partir de una promesa en relaciéon con la universalizacién en el
acceso ala educacion, pero no de la universalizacién del curriculum, ya que no en todo lado se da el curriculum
completo. Dicho de otro modo, la poblacién educativa no se estd formando desde las mismas condiciones,
a pesar de compartir el mismo sistema educativo.

Desde este contexto, este estudio busca responder la siguiente pregunta: ¢cudles son las razones y
condiciones que propiciaron la génesis y la evolucién de las ofertas educativas en educacién media del
Ministerio de Educacion Publica? Se parte de una preconcepcion centrada en que la génesis y evolucion
de las modalidades y ofertas educativas de la educacién secundaria reconocen la existencia de multiples
factores de tipo politico, econdmico, social, educativo, entre otros, los cuales emergen desde dos vias: el
macronivel politico-institucional o el micronivel, gestionado desde los propios centros educativos, alianzas
interinstitucionales y sus comunidades. En esta linea, la investigacién resulta de suma importancia para
mostrar el rol que ha tenido en la educacién media, la diversificacién de la oferta curricular en el tiempo, y
asi poder reconocer si esta estrategia ha permitido garantizar la igualdad en el acceso y en la calidad educativa
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dentro de toda su propuesta formativa. Lo anterior, con el fin de visibilizar las implicaciones de la creaciéon
y cambio de las modalidades y ofertas en los diferentes 4mbitos.

En este punto, resulta necesario detenerse para facilitar la comprension en relacién con las ramificaciones
de la oferta educativa basica que ofrece el MEP. Para efectos de este estudio, esta diversificacién curricular
hace referencia a las modalidades y ofertas educativas de la educacién media, las cuales se han convertido
en objeto de andlisis, debido a que existen diferentes maneras de comprenderlas y conceptualizarlas desde
las mismas instancias reguladores y generadoras de estas iniciativas; inclusive, las diferencias interpretativas
fueron evidentes en la consulta realizada a las diferentes poblaciones consultadas. Ademis, es importante
senalar que la propuesta formativa de la educacién media en el pais estd conformada por més de veinticinco
modalidades y ofertas educativas, tales como colegios deportivos, rurales, indigenas, experimentales bilingiies,
ambientalistas, humanisticos, cientificos, por mencionar algunos.

Por lo tanto, cabe destacar que dentro del Compendio de Ofertas y Servicios del Sistema Educativo
Costarricense, MEP (2016), existen “diferentes posibilidades de estudio que el MEP brinda a la poblacién
costarricense” (p. 9). Desde la perspectiva institucional, esto hace referencia a las modalidades educativas,
mientras que la oferta educativa es concebida como los diferentes ciclos y niveles en cuales se organiza el
sistema educativo costarricense. Asi lo menciona Venegas (2009; citado en MEP, 2016): “subdivisién de los
niveles educacionales existentes que comparte un conjunto de aspectos y caracteristicas similares relacionados
con la ensefianza y que se dan a conocer para su consumo” (p. 10). Sin embargo, en el contexto de esta
investigacion, el término de “modalidad” se establece asi:

Los centros educativos que nacen con una propuesta curricular y administrativa particular, esta orientada
al cumplimiento de objetivos enfocados en suplir una necesidad educativa a nivel nacional o regional.
Corresponde actualmente a: Académico Diurno, Académico Nocturno, Ambientalista, Artistico, Bilingiie,
Cientifico, Técnico Profesional, Deportivo, Humanista, Indigena, Rural, Telesecundaria y Unidades
Pedagégicas. (Dobles et al, 2022, p. 4)

Por otro lado, el término de “oferta educativa” en este estudio se entiende de la siguiente manera:

Los programas o proyectos que se suman a la propuesta curricular de la modalidad que tiene el centro
educativo, fueron autorizadas por el MEP, quienes definen los requisitos para que sean puestas en practica
en los centros educativos. Estas ofertas también los centros educativos con una modalidad especifica, pueden
solicitarla para diversificar su propuesta curricular. Corresponde actualmente a: Innovacién, Bachillerato
Internacional, Modelo, Tecnoldgico, Valor Agregado, Seccién Bilingiie de Espanol-Inglés, Seccién de
Francés, Seccién Deportiva. (Dobles et al, 2022, p. 5)

Los fundamentos tedricos que sustentan el andlisis del objeto de estudio en este articulo se enmarcan
desde el reconocimiento de que la educacién media en la regién latinoamericana se ha visto movilizada por
una serie de transformaciones que, desde finales del siglo pasado, han sido motivadas por fuerzas politico-
econdmicas. Sin embargo, los resultados que estas trasformaciones han generado no han sido suficientes
para estrechar las brechas que aquejan al sistema educativo en secundaria, como “la cobertura, la equidad,
el financiamiento, la reprobacién, la actualizacion curricular, la formacién de profesores, por mencionar
algunos sobresalientes” (Barrdn y Rodriguez, 2017, p. 91).

Por consiguiente, la situacion costarricense no ha sido diferente. Las causas que han generado cambios
dentro del sector educativo han tenido una fuerte relacién y un trasfondo comuin con los requerimientos del
mercado, lo que ha construido un criterio estructural que se posiciona como la meta dentro de la organizacion
social (Donoso, 1999). Ante esta realidad, el pais ha adoptado una serie de acciones que buscan reconocer
las demandas internacionales y ofrecer alternativas formativas que permitan responder adecuadamente a esta
visién externa de desarrollo.

En este sentido, la historia de la educacién costarricense se ha marcado por una estructura permeada por
multiples factores sociales, politicos, econémicos, religiosos, entre otros, que funcionan como cimientos de
una tradicién educativa que se niega a desaparecer. Desde 1970, la educacién en Costa Rica es gratuita y
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obligatoria para todas las personas entre 6y 15 afios (Ley N.o 21, 1886). Este precedente es tangible cuando se
analizan los indices de alfabetismo en Costa Rica. Segtin datos de la UNESCO (s. f.), la tasa de alfabetizacion
en Costa Rica es del 97.86% de la poblacion, lo cual hace referencia al rol prioritario que ha tenido la
educacién a lo largo del tiempo.

Sibien la educacién es obligatoria hasta el tercer ciclo, la propuesta educativa se extiende hasta la educacién
diversificada, que incluye las edades de 16 a 17 afos desde la rama académica, o bien, hasta los 18 afios en la
rama técnica. En este sentido, el ordenamiento de la propuesta educativa se da desde la Constitucion Politica
(1949), en su articulo 77, el cual sefiala que “la educacion publica serd organizada como un proceso integral
correlacionado en sus diversos ciclos, desde la preescolar hastala Universitaria”. Esto implica que la educacion
costarricense no se divide por niveles, sino por ciclos de formacién. De este modo, desde la creacion de la
Ley Fundamental de Educacién en 1957, el sistema educativo costarricense, a nivel de secundaria, establece
un marco regulador que sigue vigente hasta el dia hoy. Precisamente dentro del articulo 16 de esta ley, se
establece que la educacién media comprende el tercer ciclo y la educacién diversificada.

En esta linea y para comprender la légica organizacional de la educacién media en Costa Rica desde la
Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacion, generada por la UNESCO (2011), se establece
que por educacioén secundaria se va a comprender los procesos educativos que buscan, en un primer nivel,
el reforzamiento de los contenidos de primaria y el desarrollo de habilidades que permiten al estudiantado
avanzar hacia la secundaria alta; es decir, secundaria constituye un proceso secuencial, cuyo primer nivel
(secundaria baja) busca ser la continuacién de la educacién primaria, mientras que la secundaria alta tiene
por objetivo consolidar el proceso educativo como la preparacion para la educacién terciaria (educacion
especializada), o bien proporcionar destrezas pertinentes al empleo 0 ambos (UNESCO, 2011).

Ademis, el Ministerio de Educacion Publica (2017) ha establecido un orden particular a su oferta en
secundaria, que consta de tres ramas en las se encuentran:

e Técnica: se concentran los colegios con oferta de educacion téenica, los cuales se dividen en cuatro
modalidades: industrial, comercial, agropecuaria y de servicios.

e Artistica: destaca una oferta que comprende unicamente dos colegios artisticos en el pais: Colegio
Castella y Colegio Felipe Pérez.

e Académica: todos los demas planes de estudio que existen.

En sintesis, es importante reconocer que la educacién secundaria constituye una propuesta educativa que
busca ser coherente con los requerimientos internacionales y nacionales, pero, a la vez, intenta generar un
acercamiento a las necesidades de su propio contexto desde la creacién de un abanico de opciones curriculares
que pretenden posibilitar una mayor inclusién de personas al sistema educativo formal.

Aunado a lo anterior, fundamentar tedricamente el curriculum educativo es un ntcleo conceptual
necesario para comprender el contexto en el cual se desarrolld la investigacion, ya que la dimension curricular
define y caracteriza toda oferta educativa.

En consecuencia, el curriculum educativo no solo se asocia a los programas de estudio y sus componentes
relacionados con los objetivos, contenidos disciplinarios, evaluacién y otros elementos, sino también su
concepto ha ido evolucionando a través del tiempo. Es asi como autores, tales como Habermas (1972), Taba
(1974), Stenhouse (1975), Zabalza (1987), Kemmis (1993), Sacristdn (1998), Grundy (1998) y Penaloza
(2005) conciben el curriculum desde una visién més amplia, en la cual se consideran aspectos relacionados
con el proceso educativo, asi como otros institucionales; incluso, incorporan aspectos sociales del contexto
en el que se desarrolla el centro educativo. Por lo tanto, el curriculum orienta, ordena, organiza y permite
planificar la actividad académica, dando sentido a lo educativo.

De esta manera, el curriculum no es un concepto acabado ni inerte, sino refiere a un constructo en
constante evolucion que ha superado el tecnicismo mismo de la transmisién de conocimientos; es decir,
una formacién mecanizada y controlada (Apple, 2004), a una nueva idea de construccion colectiva de
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conocimiento, se trata, en cambio, de un interés por comprender el medio de modo que el sujeto sea capaz
de interactuar con ¢l (Grundy, 1998).

Ahora bien, el curriculum educativo se construye a partir de la articulacién de elementos sociales,
culturales, contextuales, entre muchos otros factores que interactian para dar sentido a la propuesta
educativa desde una reflexién que permita el didlogo entre la teorfa y la practica. Dicho de otra manera, el
curriculum es “el articulador de una cosmovisién que se reflexiona criticamente en su relacién directa con la
practica” (Castro, 2005, p. 16). Desde esta vision, se hace indudablemente necesario incluir en este proceso
de construccién permanente del curriculum a los miembros de la comunidad educativa, quienes son los que
directamente se ven afectados.

Sin embargo, la estructura formal que fundamenta el curriculum emerge desde un plano macro, a partir
de la definicién de la politica educativa y curricular como visién pais y la disposicién de normativas
oficiales y juridicas emitidas por el ente rector del sistema educativo, lo que da pie a la concrecién del
curriculum mediante los planes, mallas curriculares, programas de estudio que responden a los diferentes
ciclos, modalidades y ofertas de la propuesta educativa, como es el caso de la educacién media en Costa Rica.

En este plano més operativo y procesual, la politica curricular del sistema educativo costarricense: Educar
para una nueva ciudadania (2016) orienta el curriculum del pais a través de la elaboracién de los programas
de estudio y las pricticas pedagdgicas desarrolladas en las aulas coherentes con esta vision.

Precisamente, esta politica curricular (MEP, 2016) identifica en la visién estratégica de la educacidn, la
necesidad de “desarrollar politicas de estado en Educacién para brindar una educacién para la vida, que
fomente la creatividad e innovacién y potencie el desarrollo humano con equidad y sostenibilidad, en el
contexto de centros educativos de calidad” (p. 9). Y es a partir de esta mirada que se ha transformado el
curriculo en Costa Rica en los tltimos afos.

Cabe sefalar que la propuesta curricular de la educacién secundaria en Costa Rica se diversifica en una
serie de modalidades y ofertas educativas que buscan responder a los diferentes contextos y necesidades de la
poblacién estudiantil, procurando espacios y procesos educativos més inclusivos.

Ahora bien, las politicas establecidas para favorecer los procesos de inclusién se concretan con la
implementacién de propuestas educativas, como El centro educativo de calidad como ¢je de la educacion
costarricense (MEP, 2008), la politica educativa recién planteada, La persona: centro del proceso educativo
y sujeto transformador de la sociedad (MEP, 2017), cuyas bases filosoficas parten desde el paradigma de
la complejidad, el humanismo, el constructivismo social y el racionalismo; a su vez, propone la educacién
centrada en la persona estudiante y principios fundamentados en los derechos humanos y deberes ciudadanos
(MEP, 2016). Por tltimo, se encuentra la ya mencionada Politica Curricular (2016. Educar para una nueva
ciudadania, cuyos objetivos estan relacionados con el estudiantado, su medio, el respeto de los Derechos
Humanos, el desarrollo de habilidades y competencias.

Desde este contexto plasmado de intenciones en materia de inclusién y con el fin de responder desde un
plano mds concreto, se han creado a través del tiempo las diferentes modalidades y ofertas educativas en
secundaria. Esto puede explicarse desde dos posturas: en primer lugar, desde un componente de inclusion,
entendida como un “proceso que ayuda a superar los obstdculos que limitan la presencia, la participacién y los
logros de todos los y las estudiantes” (UNESCO, 2017, p. 13). En cambio, en un segundo lugar, no se puede
perder de vista la influencia de las agendas politicas y las demandas internacionales alrededor del modelo de
desarrollo y del tipo de profesionales que son necesarios desde esa légica predisefiada.

Se trata entonces de reconocer que la inclusién es un proceso que nunca estéd acabado del todo, ya que existe
una alta posibilidad de que aparezcan diferentes barreras que excluyen o discriminan al estudiantado o que
limitan su aprendizaje y su pleno desarrollo como personas (Blanco, 2006). EI MEP ha realizado multiples
esfuerzos por generar acciones educativas que permitan la universalizacién en el acceso al curriculum, de
modo que son las modalidades y ofertas educativas en secundaria donde se materializa la intencién de ofrecer
educacién formal a las poblaciones en su diversidad. Esto se explica mejor a partir de reconocer que el acceso
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ala educacién es un derecho; es decir, el “propdsito nuclear es que todo el alumnado salga del sistema escolar,
particularmente en la etapa obligatoria, con un bagaje formativo justo y suficiente para proseguir estudios
posteriores o transitar con dignidad al mundo del trabajo” (Escudero, 2012, p. 110). Sin embargo, el acceso
a la educacién no garantiza que el proceso educativo ofrezca las mismas condiciones para todas las personas
en todo el pais.

Por lo tanto, es importante reconocer que la diversidad de espacios de formacion que el MEP ofrece, parte
de una estrategia que busca consolidar a nivel institucional los intereses politicos, la agenda de desarrollo,
la demanda internacional en términos econémicos y de politica exterior, las transformaciones politicas del
contexto nacional y regional, asi como los impactos sobre el sistema educativo de los estudios prospectivos en
dreas como longevidad y salud, conocimientos y nivel de vida digno, entre otros. De modo que la interaccion
de estos elementos ha fortalecido la aparicién de nuevas orientaciones formativas dentro de los centros
educativos que responden, precisamente, a la estrategia pais desarrollada como respuesta a estas interacciones.

En sintesis, esta investigacién se desarrollé entre los anos 2020 y 2021, lo cual implicé la ejecucion de
estrategias para la aproximacion al fenémeno en analisis acordes a las particularidades que demandé la
emergencia nacional por el virus responsable de la COVID-19. El contexto del estudio se enmarca desde la
educacién secundaria publica diurna y toda la diversidad curricular que engloba este nivel, de modo que se
contemplaron todas las modalidades y ofertas educativas que se imparten.

Atendiendo estas consideraciones, el presente articulo se centré en indagar la génesis y la evolucion de
las ofertas educativas en educacién media del Ministerio de Educacién Publica para conocer las razones
y condiciones que propiciaron su origen. Siendo parte de los objetivos especificos: el identificar las
motivaciones de creacidn de las modalidades y ofertas educativas en la educacién media, ademads de reconocer
el proceso de evolucién de las modalidades y ofertas educativas en el tiempo. Aunado a esto, dado el enfoque
sobre el andlisis de la desigualdad contenido dentro del marco investigativo del estudio, del cual se deriva
este articulo, se trabaja desde el principio de la inclusiéon como un eje de anilisis transversal durante toda la
discusion alrededor del tema.

MATERIALES Y METODOS

Esta investigacion se desarrolla desde un enfoque cualitativo, por lo que permite profundizar en las realidades
de las diversas ofertas educativas de la educacién secundaria ptblica de Costa Rica, tomando en cuenta
todos los factores que inciden en su naturaleza de creacién, evolucién y transformacién. Coherente con
este enfoque, el fendmeno de estudio se aborda de una manera flexible y abierta apoydndose en un disefio
diagndstico que logra indagar y comprender la propuesta educativa de la educacién media.

En esta misma l6gica, el alcance del estudio se desarrolla desde un abordaje diagnéstico-explicativo, pues
tiene como objetivo conocer, caracterizar y analizar de manera exhaustiva la propuesta educativa de la
educacién media del MEP; es decir, mostrar de manera precisa la génesis y la evolucién de las diferentes
modalidades y ofertas educativas, para, posteriormente, explicar las razones y causas de su origen y el proceso
de transformacién que han experimentado durante los afios.

Para efectos de esta investigacion, se definen dos categorias como punto de partida para el analisis y la
delimitacién del estudio: la primera, corresponde a la génesis de las modalidades y ofertas educativas de la
educacién media que constituye el conjunto de motivaciones que dan origen a la identidad de cada una de
las propuestas que conforman la diversidad curricular en la educacién media y que aporta caracteristicas
diferenciadoras desde su naturaleza de creacién.

Es un proceso, mediante el cual se da origen categorial y de contenido a una modalidad u oferta educativa;
es decir, la génesis constituye un proceso de caracterizacién administrativa y ordenamiento curricular que
se adscribe a una valoracién de recursos de tipo presupuestario, infraestructural, humano, contextual y
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politico que impulsan el surgimiento de un tipo especifico de institucion que busca dar respuesta a un interés
particular.

La segunda unidad de anélisis corresponde a la evolucién de las modalidades y ofertas educativas, definida
como un proceso de transformaciones de tipo administrativo y/o curricular que una modalidad u oferta
ha experimentado desde su creacidn. Esta evolucidn responde a dos légicas de cambio: una, que se gesta
desde las decisiones politico-administrativas (nivel macro); y otra, que se realiza a partir de las iniciativas
institucionales-comunitarias (nivel micro). Ahora bien, a partir de todos los nodos de informacién tomados
en cuenta para este estudio, emergen subcategorias que complementan el andlisis de los datos y enriquecen
los hallazgos.

Aunado alo anterior, con el fin de obtener una perspectiva més cercana a la realidad del objeto de estudio
de esta investigacion, personas funcionarias de las instancias del MEP que gestionan las modalidades y ofertas
educativas a nivel nacional formaron parte del grupo participante. Para delimitar la poblacién, se definié
una muestra intencionada de tipo no probabilistico, esto debido a que la investigacion requeria de algunas
personas claves del sistema educativo que podrian aportar y enriquecer los objetivos del estudio desde su
experiencia y sus funciones especificas en el MEP. A continuacién, se detalla en la Figura 1, la poblacién
participante en la investigacién y la instancia que representa en el MEP.

TABLA 1
Poblacién participante del estudio

Tabla 1
Poblacion participante del estudio

e Poblacién participante

participantes
1 Asesora de Viceministerio Académico
1 Jefe del Departamento de Educacion lll Ciclo y Diversificada
1 Directora de la Direccion de Desarrollo Curricular
1 Jefa del Departamento de Desarrollo de Servicios Educativos
1 Director de Direccion de Educacién Técnica
1 Jefa de Unidad de permanencia y reincorporacién y éxito educativo (UPRE)
1 Asesor de Departamento de Supervisién Educativa
1 Asesora de Viceministerio Académico
1 Direccién de Equidad, Viceministerio Administrativo
1 Exministro de Educacién Publica
1 Viceministra Académica
1 Repre.sentante de E.ducacic’m Secundaria, miembro propietario del Consejo
Superior de Educacién
1 Director de la Direccion de Planificacion Institucional
Total personas participantes 13

La muestra de trece personas participantes en el estudio pertenece a las oficinas centrales del Ministerio
de Educacién Publica, quienes fueron seleccionadas estratégicamente porque sus puestos o funciones tenfan
relacién con la creacion o con los cambios en las modalidades y ofertas educativas de la educaciéon media.
También se incluyé a funcionarios que participaban en la toma de decisiones, en términos académicos o
de recursos para aprobar una modalidad u oferta, este es el caso de los miembros del Consejo Superior
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de Educacién o del Viceministerio de Planificacién. La diversidad de entidades participantes del estudio
permitié obtener un panorama mds amplio de la gestion de las modalidades y de las ofertas educativas.

En congruencia con el enfoque cualitativo, se establecen técnicas, disefio y construccién de instrumentos
que permiten acercarse a los contextos mds reales, en donde se deciden, gestionan e implementan las
modalidades y ofertas educativas. En este sentido, se determina la entrevista semi-estructurada como la
técnica més pertinente para la recoleccion de la informacioén. A partir de la guia de preguntas propuesta,
se plantea un didlogo con cada participante que representa las diferentes instancias del MEP relacionadas
directamente con la propuesta educativa de la educacién secundaria.

Los instrumentos se elaboraron con los siguientes cuatro ejes comunes: informacién general de la persona
participante, politicas vinculadas a educacién secundaria, generalidades de la educacién media y un apartado
sobre las ofertas educativas y las modalidades. Sin embargo, cada entrevista se plantea de manera individual
de acuerdo con el contexto del puesto de cada persona participante. La recoleccién de informacién se realizé
en un periodo aproximado de ocho meses, durante el 2020 y el 2021, por medio de la plataforma Zoom.

Aparte de las entrevistas realizadas, por la naturaleza de esta investigacion, se desarrollé un componente
muy importante de indagacién documental que consistié en acercarse al fendmeno de estudio delimitando
las modalidades y las ofertas en el tiempo y en el espacio, ademas de ir reconociendo las caracteristicas propias
de cada una. Esto se realiza mediante la revision y el analisis de las actas del Consejo Superior de Educacion,
en referencia a las modalidades y ofertas educativas, lo cual permitié orientar la ruta hacia la pregunta de
investigacién. Aunado a lo anterior, se consultan documentos generados por el MEP pertinentes al objeto
de estudio, como es el caso del Compendio de Ofertas y servicios del sistema educativo costarricense (2016)
para acercarse y conocer, desde una perspectiva mds operativa, los planes de estudios y objetivos de cada una
de las modalidades y ofertas que forman parte de la educacién secundaria. A su vez, se efectué una revision
y andlisis descriptivo de las bases de datos estadisticas del MEP.

Una vez construido el dato, reconocidas algunas caracteristicas y elementos generales de las modalidades
y ofertas educativas, se reorienta el proceso hacia el conocimiento més profundo de las realidades que se
investigan. Es aqui donde se determinan las motivaciones que dieron origen a cada modalidad y oferta
educativa de manera individual, para posteriormente encontrar puntos de encuentro entre ellas y asi poder
correlacionar los aspectos comunes que motivaron su génesis y caracterizarlos desde su naturaleza de creacion.
A partir de esta lectura de la realidad, se determinan algunos factores de inclusién que se evidencian durante
el proceso de caracterizacion.

Los insumos obtenidos de nodos de informacién definidos, revision y andlisis documental, asi como
entrevistas, permiten abrir paso a la cristalizacion de los resultados, lo que da pie ala explicacién del fendmeno
de estudio, mediante el andlisis profundo de las modalidades y ofertas educativas para determinar la génesis
y motivaciones de creacion de estas, la transformacion que han tenido durante el tiempo y a su vez lograr
dilucidar si la inclusién estd presente en este proceso.

Los datos obtenidos de las entrevistas se agruparon mediante la herramienta Taguette, la cual permitié
establecer subcategorias que facilitaron la comprensién de la informacién para analizarla posteriormente,
mediante un didlogo critico con los resultados de la indagaciéon documental.

Para finalizar, es importante sefialar que los datos obtenidos se manejaron de manera confidencial para uso
exclusivo de esta investigacion, a la vez se resguardé el nombre de cada persona participante. En congruencia
con lo anterior, se estable el término “funcionariado del MEP”, cuando se hace referencia a una cita textual
de alguna de las entrevistas realizadas en el andlisis de los datos.

DISCUSION DE RESULTADOS

A partir de esta investigacién, se encontrd que la diversidad de opciones curriculares que compone la
educacién media del sistema educativo costarricense es amplia, compleja y dindmica. Constituye una
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respuesta del MEP a la necesidad de alcanzar a las diferentes poblaciones meta con el fin de ofrecer una
educacién contextualizada y acorde a los escenarios en los que se encuentra el estudiantado, aunque esta
pluralidad no comparta los mismos pardmetros educativos. Ante esta realidad, Escudero (2012) refiere que
el propésito de la educacion, concebida desde un enfoque de derechos, es que el estudiantado egrese del
sistema escolar con un bagaje formativo justo y suficiente que le permita continuar forméndose o transitar con
dignidad al mundo del trabajo. Por consiguiente, es importante cuestionarse a qué obedece la diversificacion
curricular de la educacién media y cuéles fueron las motivaciones que impulsaron su creacién, asi como la
evolucién que han experimentado a través del tiempo.

Es asi como desde de la revision de documentos y la captacion de la voz de las personas directamente
involucradas dentro del espacio institucional, tanto del nivel central del MEP, en donde se toman las
decisiones, como de quienes implementan las modalidades y ofertas educativas, toma relevancia para
identificar hallazgos sustantivos de las categorias de andlisis planteadas.

Génesis de las modalidades y ofertas educativas

Para identificar las motivaciones de creacién de las modalidades y ofertas educativas en la educacién media,
es importante reconocer que la diversificacién de la propuesta curricular de la educacién secundaria del pais,
tal como se indicé anteriormente, surgi6é de coyunturas histdricas, sociales y econdmicas, con el propdsito
de responder a las necesidades que requiere el sistema educativo en determinado momento. Por lo tanto,
para comprender la génesis de las modalidades y ofertas educativas que conforman el tercer ciclo y educacién
diversificada, fue importante conocer las iniciativas, las razones y las intenciones por las cuales fueron creadas,
asi como su naturaleza. Para lograr entonces un acercamiento a esta génesis, se reconocieron diferentes rutas
de creacién desde un dmbito macro-politico, o bien, un plano micro institucional.

Desde el plano macro-politico, el Consejo Superior de Educacién (CSE) es el ente rector encargado del
diseno y la aprobacién de la mayoria de estas modalidades y ofertas educativas. Este érgano, de naturaleza
juridica, tiene a cargo la direccién general de la educacién publica costarricense; ademds, “los proyectos para
la creacién, modificacién o supresiéon de modalidades educativas, tipos de escuelas y colegios, y la puesta en
marcha de proyectos innovadores experimentales, ya se trate de la educacién formal o la no formal” (Consejo
Superior de Educacion, 2014, p. 2).

Por lo tanto, a lo interno de este 6rgano, se toman las decisiones en relacién con la oferta de secundaria 'y
las modalidades que se ofrecen. Es asi como en las actas del CSE, se encuentran las razones, los fundamentos y
el andlisis que propiciaron la creacién de las modalidades u oferta educativas en el pais desde este macro nivel:

El Consejo Superior de Educacién toma una propuesta curricular, la analiza, la somete a consulta. En el
caso del colegio artistico, por ejemplo, se presentd a consulta con la Universidad Nacional, la Universidad de
Costa Rica, la Casa del Artista y de todos recibimos insumos que luego el Consejo nos devuelve y nosotros
tenemos que incorporar las recomendaciones, visualizar esas oportunidades de mejora y volver a presentar al
Consejo Superior de Educacién ya la propuesta mejorada, ese es todo el proceso digimoslo asi, en término
de formulacién de la propuesta”. (Funcionariado MEP, comunicacién personal, noviembre 2019)

Asimismo, existen otras instancias del MEP que intervienen en la conformacién de una modalidad u oferta
educativa en secundaria, como es el caso de la Direccién de Desarrollo Curricular, aportan criterio técnico-
pedagdgico paralaapertura de algunas de estas opciones curriculares, lo cual se reafirma desde la voz del grupo
consultado cuando se indica que:

Particularmente con exclusién e inclusidn, nuestro mayor aporte en los programas no estd aqui en el marco,
sino en los nuevos programas, porque ademds de estar alineados al marco de cualificaciones, todos estos
programas nuevos tienen componentes curriculares completamente redisefiados, son programas que primero
se han construido en la cuarta revolucién industrial, que responden a las necesidades de la cuarta revolucion
industrial, que se han construido con estdndar de cualificacién, donde el sector productivo esta insistiendo
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mucho en los saberes y los contenidos que esos programas deben de llevar, entonces son més actualizados.
(Funcionariado MEP, comunicacién personal, noviembre 2020)

De modo que el criterio técnico pedagdgico, base para la creacion de las modalidades y ofertas educativas,
contiene una connotacion coyuntural a las demandas de la realidad pais que trasciende lo educativo.

Por otro lado, otro espacio de incidencia identificado en esta materia es el Viceministerio de Planificacion,
el cual se encarga del area presupuestaria que define las posibilidades de implementacién de estas propuestas
educativas, lo cual se explicé mejor en el siguiente extracto de entrevista:

Una propuesta académica que se aprueba por el Consejo Superior de Educacién, se procede desde
planificacién a todo lo que es el otorgamiento de c6digo, codigos de director, docentes, conserjes, o sea, todo
lo que serialevantamiento de planos para que esto funcione y la evolucién natural de estos colegios, en caso de
crecimiento de la matricula [...] Entonces, el surgimiento se da mas por una necesidad sentida y determinada
en una poblacién de estudiantes de cierto tipo, en cierto contexto en especifico, y a partir de ahi, hay toda una
configuracién del tema académico, que es lo primero que se desarrolla, ¢cémo hacer?, ;cudl es el curriculum?,
¢cudl es la malla? ¢cudl es la configuracién?, y posteriormente todo el correlato administrativo de gestion
logistica. (Funcionariado MEP, comunicacion personal, noviembre 2020)

En este contexto, a nivel de planificacién, las decisiones recaen sobre un andlisis recursivo de la propuesta,
siendo estas valoraciones los aspectos que potencian o restringen la creacién de una oferta o modalidad.
En sintesis, las decisiones adscritas a estos drganos decisores sostienen un nexo con la coyuntura histérica
y politica que ha marcado un norte a través del modelo de desarrollo pais, del cual parten las politicas que
definen la linea curricular del sistema educativo costarricense, lo cual ha propiciado la creacién y evolucion
de las modalidades y ofertas.

Por otro lado, se encontré la ruta de creacién de las modalidades y ofertas educativas que se gestionan
a partir del nivel microinstitucional; es decir, desde el seno de las regiones ¢ instituciones educativas se
fomentan iniciativas que impulsan la generacion de estas, reconociendo necesidades, intereses y realidades
locales. Estas iniciativas son valoradas desde una comisién especial que se encarga de su andlisis, las cuales se
lograron identificar a partir de las entrevistas realizadas, de las cuales se desprende que:

La Comisién de Regulacién de la Oferta Educativa [CROE] no solamente tiene todo lo que son aperturas,
tiene todo lo que es cambios de modalidad, cierres de centros educativos y todas aquellas modificaciones
que tengan que sufrir la oferta, entonces nosotros somos como el organismo técnico de esa comisién y esa
comision estdn los 3 viceministros: administrativo, académico y planificacion, el director de planificacién, el
director curricular y el jefe de formulacién presupuestaria y de servicios educativos y ademas el director de
asuntos juridicos del MEP; son 9 personas que conforman la comision, entonces el departamento que tengo
a cargo, lo que haces es todo el andlisis técnico de las solicitudes y todo eso se eleva a la comisién que es la
que finalmente aprueba si se abre 0 no un centro educativo. (Funcionariado MEP, comunicacién personal,
noviembre 2020)

Por otra parte, al retomar la esencia misma de la creacién de cada modalidad y oferta educativa desde
el analisis de su origen, se encontraron algunas caracteristicas propias y particulares de cada una de ellas,
cuya principal distincidon destaca en el modelo pedagdgico de la propuesta curricular. Dicho de otro modo,
estas propuestas se sustentan a partir de objetivos claramente definidos, los cuales establecen diferencias en
el curriculum base determinado para todos los colegios del pais y es en este aspecto particular que yace su
diferencia.

De acuerdo con el anélisis documental realizado de las caracteristicas identitarias de los origenes de
las modalidades y ofertas educativas consideradas dentro de esta investigacion, se observé que en la base
conceptual y curricular la naturaleza de creacién subyace una serie de factores comunes y puntos de
encuentro. Es asi como, desde esta red de vinculos, se identifican factores que explican el origen de las
modalidades y ofertas que posibilitan la comprension de las intenciones y motivaciones de su génesis en la
educacién media a partir de la naturaleza de creacién, los cuales se definen a continuacién:
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Factores que explican el origen de las modalidades y ofertas educativas

Tabla 2

Factores que explican el origen de las modalidades y ofertas educativas

Factores por los
cuales surgen

Caracteristicas comunes de la naturaleza

Aplica para ofertas
o modalidades
educativas

Para remplazar a otras
modalidades

Como una propuesta que
se ajusta al contexto

Al sumarse materias al
curriculo unificado

Para el desarrollo de
destrezas, habilidades y
de orientacion vocacional

Enfoque curricular
definido

Como oportunidad de
educacién innovadora

Como un valor agregado
a una modalidad

A partir de un programa o
proyecto del MEP

Para el cierre de brechas
entre tipos de centros
educativos

Corresponden a todas aquellas modalidades que surgen para rem-
plazar a otra modalidad, porque se requiere actualizar la malla cu-
rricular o proponer mejoras o ampliaciones en la propuesta original

Surgen para responder a necesidades especificas de la poblacién y
situaciones geogréficas. Se responde a una demanda de las comuni-
dades, como son los colegios indigenas

Parten del curriculum comun de los colegios académicos y se afiaden
materias extra o lecciones adicionales de un drea especifica, a partir
de lo cual se adquiere una especialidad

Buscan fomentar la adquisicion de conocimientos y habilidades en
diferentes areas de especializacién acorde al mercado laboral

Poseen un enfoque curricular definido, lo que significa que tienen
un componente diferenciador a la propuesta curricular del resto de
los colegios, aunque se comparte la linea base del curriculo comtuin

Se disefiaron como una oportunidad para fortalecer las capacida-
des creativas e innovadoras del grupo estudiantil, para dar paso a
una transformacién curricular que conlleve aprendizajes de calidad.
Ademas, se caracterizan por emplear el componente innovador en la
mediacion pedagdgica y algunos aspectos del curriculo

Se agregan a las mallas curriculares existentes de cualquier modali-
dad para dar un plus a la propuesta educativa

Surgen a partir de programas o proyectos del MEP que se diseriaron
por un tiempo limitado y en algunos casos con financiamiento in-
ternacional. Los colegios pueden optar por ellas si cumplen algunas
caracteristicas o requisitos dispuestos para su implementacion

Se conciben como una opcién para cerrar brechas entre las ofer-
tas y oportunidades educativas en lo urbano y rural, lo diurno y lo
nocturno

Modalidades

Modalidades

Modalidades

Modalidades

Modalidades

Modalidades y ofertas

Ofertas

Ofertas

Ofertas

Nota. La informacidn se obtiene a partir de las actas del Consejo Superior de Educacién (2021)

Nota La informacién se obtiene a partir de las actas del Consejo Superior de Educacién (2021)

Partiendo de lo anterior, cada factor concentra aspectos comunes de la naturaleza de creacién que
comparten las modalidades y ofertas educativas en secundaria; asi mismo, destaca que algunas coinciden en
dos o mis ejes de origen. Por ejemplo, los liceos rurales surgen de la modalidad telesecundaria, lo cual permite
entrever que las telesecundarias respondian a una necesidad, contexto y época determinada que posicion6
posteriormente la creacién de los liceos rurales.

Es posible ubicar otro ejemplo en la forma en que una propuesta se ajusta al contexto: el caso de los colegios
indigenas. Esta modalidad adapta su curriculum en funcién a las comunidades indigenas con el propdsito
de ir desarrollando de manera progresiva la educacién bilingtie y pluricultural en los territorios oficialmente
reconocidos. Esto muestra que la creacién de este tipo modalidades tiene la intencién de abrir espacios
formativos mds inclusivos y pertinentes a los contextos en donde se encuentran.

Por tltimo, destaca el ejemplo de la oferta educativa: Bachillerato internacional, que surge a partir de un
programa o proyecto del MEP. Este tipo de oferta certifica a su poblacién estudiantil con el bachillerato
internacional, a partir de un acuerdo con la International Baccalaureate Organization (IBO). Este proyecto
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inicia en el Liceo de Costa Rica y su éxito permiti6é que se institucionalizara y a la vez se ampliara a otras
instituciones, ya como una oferta propia del MEP sujeta a una serie de requisitos que condicionan el aval.

Es asi como los factores descritos determinan caracteristicas de la naturaleza de las modalidades y ofertas
educativas definidas en este estudio. Se logré identificar entonces que la base conceptual de los modelos
curriculares se estructura en una red compleja de posibilidades educativas, reforzando que la motivacién de
su génesis tiene que ver con las demandas internacionales y el modelo de desarrollo pais que se plasma en
la politica educativa y curricular, influenciando las decisiones en relacion con la diversificacién del servicio
educativo.

Aunado a lo anterior, interactiian otros elementos que definen el origen de las modalidades y ofertas
educativas, tales como el contexto histérico global, las variantes geogréficas, étnicas, culturales, asociadas al
mercado laboral y aspectos de tipo econdmico, entre otros. Sin embargo, para algunos actores clave del MEP
consultados, las modalidades y ofertas educativas surgen como “ocurrencia” de algunas personas, “hagamos la
modalidad ambientalista en tal lado” (Exministro MEP, comunicacion personal, noviembre 2019), sin que
medie un andlisis previo pertinente y en respuesta a las necesidades que demanda la realidad educativa. A su
vez, se identificaron voces que senalan que la creacién se promueve por iniciativas e intereses personales, lo
cual lleva a descontextualizar las propuestas curriculares emergentes de la realidad de la educacién secundaria.

Por otro lado, desde un andlisis curricular, en la génesis de cada modalidad y oferta educativa, se
identificaron diferencias desde su naturaleza de creacién. Un ejemplo recae sobre el valor agregado a la
estructura curricular bésica, establecida para la educacién media, que se evidencia en la cantidad de lecciones
que caracteriza a cada modalidad y oferta. Aunado a esto, se encontraron diferencias en la malla curricular que
integran contenidos y materias especificas, asi como un enfoque pedagdgico diferenciador. Esto presupone,
en algunos casos, la busqueda por enriquecer el perfil de salida del estudiantado a partir de esta diversidad de
modelos mencionados; sin embargo, esto no sucede, por ejemplo, en el caso de los liceos rurales.

Por otro lado, desde el analisis curricular, se destacé que la modalidad en la educacién media a nivel
de III ciclo que posee mayor nimero de lecciones es el Colegio Bilingiie ftalo-Costarricense con 198
lecciones, mientras que la modalidad artistica, especificamente la del Colegio Castella, asi como los liceos
rurales, imparten 120 lecciones. Ahora bien, con respecto a las ofertas educativas, la seccion del Bachillerato
internacional, que se imparte en seis anos, tiene 251 lecciones, mientras que los colegios con orientacidon
tecnoldgica tienen 66 lecciones distribuidas en cinco anos (Seravalli y Gémez, 2022). Esto dejando en
evidencia la ruta por la que apuesta la visién educativa del pais, pues a pesar de que la malla curricular de
ambas ofertas difiere en un afo, existe una brecha significativa entre el nimero de lecciones impartidas.

Partiendo de lo anterior y habiendo reconocido que la estrategia pais busca potencial el bilingiiismo, otro
ejemplo en esta linea es que desde el 2016 se abri6 la oferta educativa: “Secciones bilingties en espafiol-inglés”.
Esta oferta funciona en seis colegios del pais y parte de trabajar inicamente en un sector del estudiantado por
nivel, durante los cinco anos de colegio, por lo que la estructura curricular de todo el colegio no se ve afectada
con su implementacion, lo cual vuelve esta oferta de alta demanda.

De la misma manera, reconociendo que el dominio del idioma inglés por parte del estudiantado es un tema
al que el MEP ha venido haciendo valiosos esfuerzos desde hace varios afios, es importante cuestionarse: ¢por
qué abrir secciones y no hacer bilingties todos los colegios? Segun las voces participantes de esta investigacion,
“en ese momento no habia profesores de inglés lo suficientemente buenos como para que todos los colegios
fueran bilingiies” (Exministro MEP, comunicacién personal, noviembre 2020), de modo que el tema de
los recursos humanos, asi como los apoyos tecnoldgicos, la infraestructura, el presupuesto, entre otros,
constituyen elementos que condicionan la apertura de una modalidad u oferta educativa.

En sintesis, para comprender la génesis de las modalidades y ofertas educativas, es importante reconocer
la existencia de factores particulares que impulsan su origen y, a la vez, se debe tener claridad en que estos
factores no son mutuamente excluyentes; es decir, existen modalidades u ofertas que comparten puntos de
encuentro que explican sus motivos de creacidn.
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Por otro lado, algunas modalidades y ofertas educativas emergen para responder a una necesidad
contextual, poblacional, histdrica, politica y econdmica, entre otras, mientras que hay otras cuyo surgimiento
se ve permeado por los intereses particulares de un sector especifico. Sin embargo, “no se evidencia un analisis,
desde un enfoque curricular, para determinar si las modalidades y ofertas implementadas responden a las
razones y naturaleza por las que fueron creadas” (Funcionariado MEP, comunicacién personal, noviembre
2020). De modo que, una vez que la modalidad u oferta entra en operacién, el modelo se institucionaliza y
replica sin considerar su pertinencia o viabilidad.

Evolucién de las modalidades y ofertas educativas

Con el fin de reconocer el proceso de evolucién de las modalidades y ofertas educativas en el tiempo, se
parte de un sistema educativo que no es estatico, por el contrario, es dinamico y siempre esta en constante
transformacion, debido a la multiplicidad de factores que confluyen tanto alo interno como desde lo externo
de los centros educativos. Este dinamismo también se relaciona con aspectos politicos, sociales, de indole
administrativo, entre otros, los cuales inciden directamente en los cambios de las modalidades y ofertas
educativas de la educacién secundaria.

Quedo claro entonces que las modalidades y ofertas educativas han ido experimentado una metamorfosis
que hace que la génesis, por la cual fueron propuestas, cambie a través del tiempo. De acuerdo con las
indagaciones realizadas, esta evolucion respondié a dos légicas de cambio, el primer factor emergi6 desde
las decisiones politico-administrativas (nivel macro) y el segundo surgié a partir del contexto propiamente
educativo, donde se implementan las modalidades y ofertas, de manera que es desde ese escenario donde se
gestan iniciativas institucionales-comunitarias que propician cambios (nivel microinstitucional).

Con el animo de profundizar sobre estos dos dmbitos que impulsan cambios de fondo y de forma en las
diferentes modalidades y ofertas educativas de la educacién media, se procuré por realizar un anélisis por
separado de cada uno de estos, entretejiendo siempre el factor de inclusion, eje que marca el camino de este
estudio.

Se plantea entonces el nivel macroinstitucional como uno de los escenarios que propicia procesos
transformativos, entendido este desde una dimensién politico-administrativa, tales como el CSE vy las
autoridades del MEP, entes encargados de pautar las politicas educativas, las directrices administrativas y
curriculares, asi como los cambios en los programas de estudio de todos los centros educativos, especialmente
en el ambito publico. Por lo tanto, desde esas esferas del sistema educativo, se promueven transformaciones
en las modalidades y ofertas que responden a una visién de pais que pretende estandarizar, con objetivos
claramente establecidos, el propésito educativo al que una nacién aspira.

Se identificaron entonces nudos histéricos que evidencian la evolucién que han tenido las modalidades
y ofertas educativas a través del tiempo desde la creacién de los colegios académicos en los anos cincuenta.
Como se observa en la siguiente ilustracién, se destacan cuatro momentos que muestran cémo se ha ido
diversificando la oferta curricular de la educacién secundaria.
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Nudos histéricos en la evolucion de las modalidades y ofertas educativas

Nota. Datos tomados de los resultados de la investigacion Factores socioeducativos y dindmicas de
inclusién-exclusion en la oferta de Educacién Media del Ministerio de Educacién Publica desde un enfoque
de equidad (2021)

Como se puede ver en la Figura 1, entre los afos 1950 a 1965, se establecid la educacién secundaria con el
surgimiento de los colegios académicos y los técnicos; a partir de 1966, se cre6 la modalidad artistica con la
creacién del Colegio Castella, ademas del Liceo Laboratorio como una nueva posibilidad educativa; pero es
entre los anos 1989 y el 2000 que empezd a diversificarse la educacién media con diferentes modalidades que
se establecen al sistema educativo, ademds de que surgen por primera vez las ofertas en secundaria, como son
los colegios modelos y los de valor agregado. Del 2001 al 2010, se evidencia una disminucién en la creacién
de nuevas modalidades, pero un aumento en las ofertas educativas, lo cual marca un antecedente interesante
de anilisis que estd vinculado con las decisiones politicas que van enfocadas al aumento de lecciones en el
curriculum base del plan de estudios de los colegios, mas que de promover nuevas modalidades. Un elemento
importante por destacar es que en esta etapa aparece la seccién bilingﬁe de francés avanzado como una
nueva iniciativa curricular que ofrece una cantidad adicional de lecciones en este idioma en el tercer ciclo y
educacién diversificada.

Desde esta mirada, es a partir del 2010 que se muestra un estancamiento en la formacién de nuevas
modalidades e inclusive de ofertas, es hasta el 2016 que empiezan a emerger mds secciones como opcién
para diversificar la oferta en los colegios. Esto respondié a una necesidad presupuestaria que permiti6 ofrecer
lecciones adicionales y una oferta més robusta del curriculum al estudiantado sin tener que cambiar de
modalidad. Este es el caso de las secciones bilingiies, las cuales son creadas desde una logica de oferta y
demanda; por el contrario, los colegios artisticos, por ejemplo, dejaron de replicarse, desde que abrié las
puertas, en 1994, el segundo colegio de este tipo: el Felipe Pérez Pérez, ubicado en la provincia de Guanacaste.

Esto se explica mejor cuando se comprende la relacion entre la oferta y la demanda que exige el mercado
laboral y su influencia en las decisiones educativas, lo que puede limitar la diversidad de modalidades a esta
condicién. Lo anterior se identifica con claridad en las entrevistas realizadas, donde se destaca que:

El sector productivo demanda de personal cualificado todo el tiempo, lo demandan las universidades, lo
demandan la educacion técnica, entonces ellos requieren eso, y nosotros para poder ofertar de acuerdo con lo
que se necesita, tenemos que estar conectados, entonces esa relacién es simbidtica y necesaria. (Funcionariado
MEP, comunicacién personal, noviembre 2020)

Entonces, las ofertas o modalidades que dejaron de ser necesarias, tanto en la politica educativa del pais
como en las regiones educativas, no ven aumentada la cantidad de centros educativos. Otro ejemplo en esta
linea es que existe solo un liceo laboratorio y cuatro colegios ambientalistas a nivel nacional, al 2020. La otra
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cara de la moneda es que hay ofertas y modalidades educativas que se han venido reforzando con el tiempo,
como, por ejemplo, los colegios técnicos profesionales, los colegios bilingiies y el Bachillerato internacional.
Por tanto, se ponen en desventaja los intereses propios del estudiantado, temas vinculados al arte, el deporte,
el ambiente, los cuales carecen de la relevancia suficiente para ser promovidos en la actualidad y no estdn
considerados dentro de los planes nacionales de desarrollo.

El andlisis precedente remitié comprender la relacién con la evolucién de las modalidades y ofertas
educativas desde un nivel microinstitucional. Este estudio encontré que aspectos como atraer mas poblacion
a la institucion por el prestigio que representa ofrecer una modalidad u oferta especifica es una condicion
clave. Otra de las razones es la importancia de responder a la necesidad pais o a la misma comunidad desde
el curriculum que se imparte. Y otro aspecto relevante a destacar en este tema es que los cambios de una
modalidad u oferta ocurren, sobre todo, desde la iniciativa de las personas directoras de las instituciones
(Conejo y Dobles, 2022).

También destacé que una de las solicitudes mds constantes estd en el cambio de una modalidad a
otra, lo cual se evidencié en los ultimos afios en los colegios rurales y su evolucién a colegios académicos
(Funcionariado MEP, comunicacién personal, noviembre 2020). Este proceso administrativo ha venido a
abrir espacios de atencidn a una diversidad de poblacién particular, cuyos condicionamientos contextuales
habian limitado el plan de estudios a una propuesta curricular reducida ofrecida desde los colegios rurales, de
modo que la posibilidad de cambiar de una modalidad a otra se convierte en una oportunidad para homologar
condiciones educativas en relacién con otros colegios de distintas zonas del pais.

Sin embargo, se encontraron algunos elementos relevantes que los colegios consideran cuando solicitan
esos cambios entre una modalidad a otra, o laampliacién del curriculum base, ya sea por medio de una oferta
educativa o por la inclusién de una seccién. Esto tiene que ver con temas de infraestructura y recursos que
les permitan optar por alguna de ellas. Asi lo evidencia uno de los participantes de la investigacién cuando
indica que:

La solicitud llega a la Comisién Reguladora de Oferta Educativa (CROE), que estéd conformada por 3
viceministros y por el director de planificacién, y si, efectivamente se puede dar esa transformacion. Ellos
hacen la evaluacién, se retinen, ven temas de infraestructura, ven temas de cantidad de estudiantes, oferta
cercana, que si hay otros colegios cerca, cudl es la oferta para esos colegios, cudnto tardarfa un estudiante que
se pase un académico a un técnico y demds y ellos determinan si se puede hacer un cambio de modalidad.
(Funcionariado MEP, comunicacién personal, noviembre 2019)

En este sentido, la aprobacién de cambios es una decisiéon més que todo administrativa y depende de los
recursos que hayan destinados en el MEP. Sin embargo, segun el grupo participante del estudio, muchas veces
estas solicitudes se aprueban con recurso presupuestario para las jornadas laborales del grupo docente, pero no
existe claridad de las condiciones adecuadas de infraestructura y recursos pertinentes para la implementacion
de la oferta o modalidad requerida.

Como hallazgo importante a rescatar, se debe mencionar que no se evidencié un seguimiento claro y
sistemdtico en la ejecucion de las modalidades y ofertas, lo cual conlleva la ausencia de procesos de evaluacion
para identificar el impacto en la calidad educativa que se deriva de cada una de las modalidades, ofertas y
secciones.

CONCLUSIONES

Este estudio mostré que las motivaciones de creacién de las modalidades y ofertas educativas estdn
relacionadas con propuestas que no siempre cuentan con un analisis previo y pertinente; que busque ofrecer
una respuesta a las necesidades que demanda la realidad educativa. A través de la poblacién participante, se
logré identificar voces que senalan que la creacién de algunas modalidades u ofertas estin promovidas por
iniciativas e intereses aislados, que no responden a necesidades reales, ya que su creacién no se deriva de un
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analisis curricular previamente desarrollado. En esta linea, destaca que existe una carencia de monitoreo o
evaluacion de la nueva modalidad u oferta, pues una vez que entra en operacién, el modelo se institucionaliza
y replica sin considerar su pertinencia o viabilidad.

Se concluye ademds que la propuesta educativa es variada, tiene caracteristicas propias y se encuentra en
constante transformacion. Su diversidad tiene el prop6sito de incluir y sostener dentro del sistema educativo
formal a la mayor cantidad de personas estudiantes, aunque el sistema no garantice la igualdad en la calidad
educativa dentro de toda su oferta formativa. De este modo, el MEP articula una amplia red que “capta”
poblacién a través de diversas estrategias de posicionamiento que incluyen la promocién de actividades y
ofertas especificas asociadas al bilingiiismo, tecnologfas de la informacién y estudios técnicos, dejando claro
que existen variables que condicionan la creacidn y evolucién de las modalidades y ofertas, entre las cuales se
encuentran el recurso humano, tecnoldgico y de infraestructura.

En este sentido, y a pesar de la intensién de uniformar las distintas realidades educativas, se concluye
que la propuesta curricular sigue estando al margen de las particularidades territoriales. El criterio técnico
pedagdgico, base para la creacién de las modalidades y ofertas educativas, se enmarca desde las demandas
planteadas en el plan de desarrollo pais, el cual cambia y se impulsa en relacién con la agenda gubernamental,
aspecto que trasciende lo educativo y contribuye a procesos perniciosos que propician la desigualdad.

Por otro lado, el proceso de evolucién de las modalidades y ofertas educativas genera diferencias
significativas en la propuesta educativa de los diferentes contextos, no solo por aquellas opciones que se
quedaron rezagadas en el tiempo, sino también porque las promovidas no cubren las necesidades o intereses
de toda la poblacion del pais. Los motivos que impulsan la evolucién de las modalidades y ofertas no tienen
relacién con una légica democratizadora en la toma de decisiones, alrededor de cudl modalidad merece o
amerita mayor presencia en las regiones, asi como en la priorizacién de los recursos destinada aquellas, pues
su gestion estd orientada en dar respuesta a una oferta y demanda ajustada a intereses particulares que han
instrumentalizando la transformacién de modalidades y ofertas hacia una légica que se aleja del arte, del
medio ambiente y de la filosofia, para dar paso a una constante y marcada inclinacién hacia un mercado
laboral cada vez mis técnico.

Ademas, se concluye que aquellas modalidades y ofertas que carecen de relevancia suficiente para ser
promovidas, dentro del marco interés que se ha planteado para la propuesta educativa, estdn relegadas en
un niimero menor de instituciones; como es el caso de los colegios ambientalistas o los colegios artisticos,
mientras que la oferta de Bachillerato internacional, asi como el bilingiiismo, es cada vez més solicitada.

Por otro lado, es importante dejar claro que el curriculum es un constructo en constante evolucién que no
se debe entender a partir de la ensefianza mecanizada (Apple, 2004), sino que debe ser entendido como un
enlace entre la reflexiona criticay la practica (Castro, 2005). De modo que resulta necesaria la construccion de
mayores aportes investigativos en materia educativa que ofrezcan analisis y discusion en torno a la diversidad
de propuestas curriculares planteadas por el sistema educativo en secundaria, invitando a reflexionar a partir
de preguntas como ¢esta multiplicidad de modalidades y ofertas que se ejecutan como una estrategia de
accesibilidad, inclusién e igualdad estan dando los resultados esperados?, ¢es la propuesta educativa actual
una opcidn que responde a la construccion de una sociedad critica y a la vez productiva?

En esta linea y bajo el contexto actual, resulta necesario repensar la propuesta de Escudero (2012), cuando
cuestiona si el acervo educativo es suficiente para que el estudiantado logre transitar a la educacién superior
o al mundo del trabajo con un bagaje formativo sélido, consistente y coherente, asi como con habilidades
criticas y sociales que impulsen el mejoramiento de las diversas realidades del pais.
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