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Resumen: A lo largo de los siglos, los Estados nacionales
han establecido diversas asociaciones y organizaciones en
su proyecciéon exterior. Estas entidades han sido objeto
de estudio en cuanto a sus nexos internos, revelando las
multiples relaciones que se generan en su seno y destacando
aquellos aspectos que afectan directamente la soberanfa y la
autodeterminacion de sus miembros. Estas relaciones de poder
predominantes en estas entidades son cruciales para su desarrollo
y mantenimiento, y reflejan la geopolitica de la época. Tras la
Segunda Guerra Mundial y el proceso de descolonizacion de los
Estados, se produjo un auge en la formacién de asociaciones,
centradas principalmente en los dos polos globales de poder
existentes. Con el cambio hacia la unipolaridad, algunas de estas
asociaciones desaparecieron y otras se reconstituyeron. En la
actualidad, debido a la apariciéon de economias emergentes y
la influencia de varias potencias en el escenario internacional,
han surgido nuevas asociaciones estratégicas y de seguridad
con componentes novedosos, especialmente en el dmbito
econdmico. Estos cambios en las relaciones de poder y los nuevos
ajustes geopoliticos son evidentes en estas nuevas asociaciones.
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Abstract: Throughout the centuries, nation-states have
established various associations and organizations in their
external projection. These entities have been the subject of
study with regards to their internal connections, revealing the
multiple relationships that arise within them and highlighting
those aspects that directly affect the sovereignty and self-
determination of their members. These predominant power
relations within these entities are crucial for their development
and maintenance, and reflect the geopolitics of the time.
Following the Second World War and the decolonization
process of states, there was a boom in the formation
of associations, mainly focused on the two existing global
power poles. With the shift towards unipolarity, some of
these associations disappeared and others were reconstituted.
Currently, due to the appearance of emerging economies and
the influence of various powers on the international stage, new
strategic and security partnerships with novel components have
emerged, especially in the economic sphere. These changes in
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power relations and new geopolitical adjustments are evident in
these new associations.

Keywords: Security associations, geopolitics, power relations,
sovereignty, nation states, multipolarity.

INTRODUCCION

Los Estados, desde su surgimiento, interactian entre si, conforméndose, desde sus origenes como los sujetos
principales de las relaciones internacionales, (Arenal, 1993). Esta interaccion tiene lugar de diversas maneras,
siendo las guerras las formas mds agudas y la expresiéon mds extrema de las contradicciones, y los tratados,
acuerdos de cooperacién o de hermandad, en particular, entre sus formas mds cercanas. Entre sendos
extremos existe una amplia gama de manifestaciones de los mas diversos vinculos que se entablan.

Ante la primacia de los intereses estatales, las naciones buscaron formas que limitaran los hechos violentos,
propiciaran la paz, el entendimiento y las negociaciones e impulsaran el comercio entre los estados, las mds
importantes y reconocidas fueron el Tratado de Westfalia, la expansién del Derecho Internacional Puablico,
y el uso de la diplomacia (Fabal, 1973); todos ellos presentes en las diversas asociaciones que entablaron en
aquel entonces.

Es bien conocido que, con estos instrumentos juridicos, los nexos de los sujetos se vieron fortalecidos, sin
embargo, no es menos cierto que no todas las asociaciones y medios han estado dirigidas a la concordia y la
armonfa, ni han beneficiado a todas las partes involucradas.

La historia demuestra que las relaciones entre metrdpolis y territorios adquiridos, asi como las
adjudicaciones de tierras ajenas, cuyo carcter oneroso, avasallador y vejatorio de lo que hoy entendemos
como soberanfa, fueron “santificadas” (Lenin, 1963) mediante tratados y acuerdos comerciales que
implicaron fuertes limitaciones a la autodeterminacién de determinados espacios geograficos y poblaciones
enteras.

Desde sus mismos origenes, el uso de los instrumentos juridicos, y la concertacién de asociaciones entre
Estados han reflejado las relaciones de poder imperantes entre estos. Estas se han conformado a instancia e
impulso de los intereses de los paises de mayor concentracion y acumulacion de capital, y en correspondencia
directa con los nexos que las han sustentado, por lo que expresan las manifestaciones de poder que unen a las
partes implicadas, tales como dominacién, colonia (Jansen, 2019), neocolonia, subordinacién, de liderazgo,
y hegemonia.

Sin importar el modelo de las relaciones internacionales que se aborde, reflexionar sobre las asociaciones
entre Estados, cualquiera que sea su signo, implica profundizar en conceptos tales como: (Borja, 1997; Arenal,
1993) poder, dominacién, hegemontia, potencia y los distintos tipos de estas.

De hecho, cualquier intento de impulsar y hacer perdurar una asociacién en el tiempo, debe valorar en qué
medidalos componentes del podery de soberania de sus partes serdn modificados, y evaluar que implicaciones
traen a sus intereses -Cabanelles 1996- (como Estados nacionales). Este serfa un enfoque esencial para lograr
el avance de las mismas.

La Liga de las Naciones es considerada un antecedente de c6mo el uso del Derecho Internacional y de la
diplomacia, fueron utilizados para conciliar los intereses de las potencias de la época; ella junto a las demas
asociaciones que surgieron manifestaban las relaciones de poder en la arena politica y al interior de cada
estado, los sectores que predominaba en los nexos de cada nacidn, en aquel entonces. En este caso, algunas
tuvieron un cardcter estratégico (asociadas a la esfera militar y de defensa) como la Triple Alianza o la Triple
Entente, o a la seguridad como la Maritima Internacional en el pasado siglo, y otras, con un caricter gremial,
profesional, o de servicios, que luego se constituyeron en organizaciones internacionales, como la Unién
Postal. A todas se le atribuye un papel de pioneras en el sistema internacional.

21



PoLiTicA INTERNACIONAL, 2024, vOoL. 6, NUM. 1, ENERO-MARZO0, ISSN: 1810-9330 2707-7330

Siendo asi, podemos establecer un paralelo en la suerte que estas corrieron, y las actuales, surgidas después
de la posguerra, dado que, en el primer caso, los intereses de los Estados fueron mds poderosos que los
esfuerzos por la paz (Altini, 2005) y el entendimiento entre las partes. Ese primer sistema de las relaciones
internacionales (Rodriguez, 2019) no fue capaz de detener las conflagraciones mundiales (Housse, 2011).

Lavoracidad del capital y las contradicciones entre las potencias, engendraron no solo nuevas motivaciones
para ir a la guerra, (por segunda vez), sin tener en cuenta el terrible saldo de pérdidas en millones de
vidas humanas y materiales, sino que también condicionaron el crecimiento y dinamismo de las principales
economias (Lenin, 1987) ala sucesién inequivoca de conflictos militares, guerras y/o su preparacién material,
o lo que es igual al surgimiento de la carrera armamentista y de los complejos militar-industriales que se
articulan con las economias en fase imperialista, siendo la norteamericana, el ejemplo més destacado.

De estas dos guerras, el mundo hacia la segunda mitad del siglo XX, resulté dividido en dos sistemas, con
clases, ideologias, economias opuestas y con organizaciones de defensa en ambos polos (Morgenthau 1963). A
la par, fruto de las luchas de los pueblos y de los procesos de descolonizacion, se incorporaron nuevos Estados
al sistema de las relaciones internacionales, dando lugar asi a nuevos sujetos y actores globales y también a
nuevas asociaciones.

Como respuesta a este fenémeno, las potencias occidentales impusieron la necesidad de tomar partido,

y supeditar a sus propios intereses la pertenencia de las agrupaciones establecidas’, que, de forma general,
debian regirse y seguir los intereses occidentales y de EE. UU., esencialmente, so pena de sufrir presiones,
sanciones y todo tipo de intervenciones.

Deigual forma, la necesidad de mantener estas fuentes de recursos permanentes, y de utilizarlos también en
sus fines politicos fue la causa que inspiré a las potencias dominantes a reformular los nexos del colonialismoy
dar lugar a otras maneras de interconexion con los estados de su periferia. Estas deberian ser igual de eficientes;
pero de apariencia diferentes, para con toda intencién garantizar los apetitos de supremacia y dominacién
sobre estos.

Aparejado a estos cambios globales, esta la difusion de los instrumentos juridicos, y de las negociaciones
interestatales dentro de la diplomacia, que traen como resultado un auge significativo del establecimiento de
asociaciones. No obstante, al interior de cada una de ellas, se trasladaron las correlaciones de fuerza, en las que
estaban inmersos los estados partes. constituyéndose asi las asociaciones como reflejo nitido de los escenarios
geopoliticos globales, y regionales. Y de las relaciones de poder que conciertan los sujetos partes. Esta es la
fuente que motiva nuestro analisis, maxime, que nos encontramos abocados en nuevos reajustes geopoliticos
y geoecondmicos, y de una nueva reconfiguracién global, donde hay varias potencias, ya establecidas, otras
en decadencia y nuevas emergiendo, todo lo cual, tiene una expresién manifiesta en las asociaciones que se
contraen y organizan en el presente.

Para lograr una insercién positiva en el nuevo sistema global que se forja, los Estados, antafio periféricos,
del Sur y tercermundistas, deben evaluar las asociaciones existentes, qué elementos se privilegian en ellas,
potenciar su integracion en estas y buscar maximizar los beneficios para sus intereses de politica tanto
interna como exterior (Lépez I, 2008), en aras de lograr el desarrollo. Este es el objetivo que se propone
evaluar el presente trabajo. Apreciar las ventajas y las oportunidades, asi como los retos a la soberania y
autodeterminacién que pudieran devenir aspectos claves para la seguridad nacional, en particular cuando
dentro de esta se incluyen nuevos conceptos y sectores, tales como la alimentacion, los recursos hidricos, el
acceso a la salud y a las tecnologias, entre otros.
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DESARROLLO
I.-Las primeras asociaciones: las postguerras, el campo socialista.

En la década del 40 del pasado siglo, visperas de la Segunda Guerra Mundial, en la mayoria de los territorios
coloniales, las élites burguesas fueron conminadas a pactar su independencia a cambio de la participacion
en la contienda. Una vez alcanzada la paz, tienen lugar dos procesos, intrinsecamente vinculados, pero
diferenciados.

Por un lado, ante la derrota y declive de la mayoria de las potencias, se desarrollan los movimientos de
liberacién nacional en la casi totalidad de las colonias; estas transformaciones trajeron consigo el traspaso por
Occidente de deudas, conflictos, mala administracion y una estructura econémica deforme. De esa forma un
grupo significativo de estos nuevos Estados quedaron a merced de los reacomodos internacionales entre las
potencias vencedoras, sobre todo, en el acceso a comercio, créditos y otros recursos, como las tecnologias.

Esta dependencia econdmica también imperé en la politica, conduciendo a que la una gran parte de
estos estados se alinearan con sus exmetrépolis (Gémez, 1980). EE.UU., gran vencedor de la contienda,
recre6 el papel para estos nuevos actores, reasignandoles un rol activo de yuxtaposicién al otro polo. Y los
conmind también a integrarse a asociaciones de seguridad y estratégicas que estaban dirigidas mayormente
a la contencién del socialismo, a frenar la influencia ideoldgica del mismo y disminuir el liderazgo de su
superpotencia, la URSS.

Sibien en estas asociaciones primaban las esferas de seguridad y defensa, de cara alas potencias derrotadas, y
asus aliados (exmétropolis), EE.UU. articulé y privilegi6 los mecanismos de fomento del comercio y de apoyo
a la recuperacién econdmica, lo que constituyé un fuerte atractivo para los nuevos Estados, que aspiraban a
recibir iguales tratos y ayudas. Para las antiguas metrépolis y potencias era una causal suficiente y necesaria
para que sus ¢élites conformaran una politica de subordinacién.

Para los anos 50, era constatable el elemento fundamental de estas asociaciones: estas respondian al disefio
de seguridad, creado y concebido por EE.UU. (Herg J., 1951). Fueron ellos, a su instancia, -motivacion,
unién, impulso y desarrollo- quienes fomentaron y concertaron el mayor ntimero y diversidad de las
asociaciones, y lograron nuclear en su entorno, y poderio, el mayor nimero de estados participantes.

Los aliados de la URSS quedaron excluidos de todos estos mecanismos. Los fundamentos de esta actitud
estuvieron enraizados en el paradigma realista de las relaciones internacionales, en el que multiples aspectos
que engrandecen el poder (Gonzélez 1990) y la soberania (Keohane, 1988) de los Estados nacionales y
su maximo cumplimiento, borré por afos toda posibilidad de trabajo conjunto para la mejoria de toda la
humanidad. Al contrario, nutrié las peores acciones en su contra, como fue lo sucedido en Hiroshima y
Nagasaki.

Negar que el otro polo participase del comercio, de los intercambios y avances mas importantes sobre la
cienciay la técnica, vetar la integracién de sus academias y centros de investigaciéon con otros homdlogos; era
impedir una funcién esencial de la politica exterior, y también de una via directa para desarrollar y beneficiar
su sociedad civil y de ejercer su soberania. Cuando se excluye un Estado o un grupo de ellos de esta tendencia,
se estd infringiendo un ataque contra los componentes naturales de su poderio (Carrera, 2003), y por ende
de su soberanfa.

Si las asociaciones de la segunda posguerra excluian al otro polo de todo este tipo de ventajas, entonces,
aun cuando estas tuviesen un caracter diferente a las militares y de defensa, la exclusién misma era ya, de por
si, un acto de guerra.

Otro de los rasgos que caracterizaron a las asociaciones e instituciones internacionales en esa época es que
estaban abiertamente concebidas bajo una naturaleza ideoldgica (Alvarado, 1965), confrontacional, lo cual
no solo se extenderia a una potencia lider, sino también contra otras fuerzas similares en todo el planeta.
Esta hostilidad, expresamente manifiesta, pudo observarse en los preimbulos del tratado de la OTAN, en las
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constituciones de algunos de los nuevos Estados miembros de la ASEAN, en la introduccién del TIAR y en
otros trabajos sobre la seguridad y defensa regionales (Cardinale, 2019).

Del otro polo, si bien hubo importantes acercamientos a paises del Tercer Mundo, su alianza militar y
estratégica se centro en Europa, y, por el contrario, los proyectos que se concibieron en materia econémica
evidenciaron una especial relacién de cooperacién y amistad (Castro F., 1972), que derivaron en un papel
significativo para el crecimiento y el fortalecimiento de los paises con orientacién socialista dentro del Tercer
Mundo.

Estos nexos, al forjarse a espalda del mercado internacional, alejados de los principales centros productivos
(entre otras debilidades), no fueron lo suficientemente fuertes como para equiparar el nivel de sus economias
con las de sus pares europeos. Pero si para devenir en pilares de nuevos tipos de relaciones, las que hicieron
avanzar estos paises, sobre todo al plantearse la creaciéon de una nueva base técnico material productiva,
también social y ser ejemplo de intercambios comerciales, sin explotacién, ni saqueos de recursos naturales;
dirigidos a la creacidon de nuevos sectores y a fortalecer las economias participantes.

Con la implosién del sistema socialista y la desintegracion de la URSS en 1991, desapareci6 un polo y
con este, sus asociaciones, tanto econdmicas, comerciales, politicas como de defensa. Esto dand, ademis,
la coordinacién y organizacién de las fuerzas de izquierda a nivel mundial, y ralentizé los mecanismos de
cooperacion Sur-Sur, echando por la borda notables esfuerzos de integracién entre estos paises y deslegitimar
lecturas como los producidos por la CEPAL (Torres, 1971) y sus elaboraciones en torno al desarrollo y las
necesidades tercermundistas.

Al conformarse un mundo unipolar, estos hechos contribuyeron también al crecimiento exponencial de
un fenémeno asociado a la naturaleza del capital: la globalizaciénz, pero en su version neoliberal.

Los aliados occidentales, por su parte, embriagados de la ideologia neoliberal no desmantelaron ninguna
de las entidades que habian surgido al calor del enfrentamiento bipolar, y tras un breve periodo de
aletargamiento, EE.UU. y sus aliados las reconvirtieron. En este caso, encontraron “nuevos derroteros o
peligros” (Castro, 2010), y fueron rediseiadas multiples y nuevas amenazas, tales como se mencionan en la
Declaracién Final de la Cumbre de la OEA del 2002.

De esa forma el sistema global no vio eliminadas las armas, ni tampoco la retérica belicista, lo cual es
un desafio para el prestigio y mantenimiento del derecho internacional; de igual forma, la efectividad de
las asociaciones internacionales, como mecanismo de fomento de la paz, impulso a la cooperacién, adolece
de eficacia, debido a la arrogancia y poderio que brota de la mentalidad vencedora, y la imposicién de los
preceptos neoliberales, que en este escenario unipolar, acentuaron la supeditacién de los intereses de una
comunidad a los de la potencia hegemdnicay lider (Dellanera P. 2008), permitiendo la consolidacién de una
arquitectura financiera dependiente del délar, de los dictados del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional, generalizindose férmulas econdmicas que garantizaron la supremacia indiscutible del capital
norteamericano.

Este ambiente ideolégico neoliberal impulsé ademds los procesos integradores del capital: su globalizacién
y expansién ilimitada (Fung T, 2011), que a nivel imperialista se imbricaron en esquemas internacionales.
Uno de sus efectos mas palpables fue constatar como el capital crecié y se expandié, se cohesioné con otros
similares desde los centros de poder, se entrelazé con los vecinos; las empresas transnacionales se expandieron,
adquirieron tierras en otros paises (particularmente del Sur) y los procesos productivos se encadenaron.

No obstante, a pesar de su avance pujante, el capital global no pudo imponer una legislacién unica,
(Acuerdos Multiples de Inversiones). El capital trasnacional (Gabino 2016) inicié su ataque al Estado
nacién, difundiendo y fundamentando la idea de un gobierno supranacional, una legislacién homogénea con
libertades absolutas para las grandes empresas. Todos estos anos, hasta el 2020, se ha vivido el desmontaje
del Estado y sus atribuciones.
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Sibien fue el concierto de un grupo de gobiernos del Tercer Mundo, sumado a otros importantes actores
internacionales, como las ONG, sindicatos, etc., quienes impidieron se concretase una legislacion tnica
supranacional y neoliberal, fue un hecho el asalto a la soberania y la autodeterminacién a nivel global.

Otra consecuencia de los procesos de liberalizacién del capital lo fue que, en aquellas economias en
las que se habfan concentrado importantes recursos humanos, materias primas, tierras, agua, energéticos,
tuvo lugar un crecimiento exponencial que desplazé a las antiguas metrépolis. Esta nueva posicién en la

economiainternacional, comenzé a requerir nUevos espacios, y a generar comportamientos politicos externos

diferentes’.

En este contexto, y como excepcién que confirma la regla, debe mencionarse una breve etapa en que
EE.UU. hizo un uso mis positivo de este tipo de asociacién estratégica. Podemos citar como ejemplo
la entablada en sus inicios entre la administracién Clinton y Boris Yeltsin, ya eliminadas las diferencias
ideoldgicas, e identificadas las similitudes e intereses clasistas, en que se imponia controlar los riesgos
de seguridad y también crear confianza. Concibieron una nueva asociacién estratégica que contemplaba
la cooperacién econdmica y las inversiones conjuntas, entre otros aspectos. Algunos de los proyectos
perduraron por un largo tiempo, pero desafortunadamente, al adolecer de confianza y seguridad mutua, no
fue posible extenderla por un largo tiempo.

No obstante, este proyecto si tuvo mayor impacto y significacién, al inaugurar un nuevo tipo de estas
asociaciones, las que han tenido mayor desarrollo después del 2014.

IL.-Las asociaciones estratégicas de seguridad, global e integral y la Soberania extendida.

Como proceso logico de esa expansion del capital, base de la globalizacién, y en aquellas naciones que
aprovecharon las inversiones externas y las dirigieron a la formacién de nuevos sectores, ha surgido un grupo
importante, que tiene un desempeno tan destacado que se les conoce como economias emergentes4, siendo
China una de las més pujantes.

De igual forma, en los paises donde han tenido lugar estas dindmicas economias emergentes, paralelamente,
se evidenciaron imaginarios y conceptos que reafirman el papel del Estado-nacién y de la autodeterminacion.
Asimismo, algunas de ellas han reelaborado sus politicas exteriores para ser consideradas (Toffler, 1997)
potencias regionales, mientras otros aspiran a ser superpotencias globales.
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-Las asociaciones estratégicas de seguridad, global e integral y la Soberania extendida
Como proceso logico de esa expansion del capital, base de la globalizacién, y en aquellas naciones que aprovecharon
las inversiones externas y las dirigieron a la formacién de nuevos sectores, ha surgido un grupo importante, que tiene

un desempeiio tan destacado que se les conoce como economias emergentes4, siendo China una de las més pujantes.

FALCO

Ahondando en el caso China, su proceso de transformacioén es objeto de la atencién de los capitales
occidentales, en particular de EE.UU., que perseguia subvertir el rumbo socialista y el poder del Partido
Comunista en esa nacion, -en el contexto de la ruptura sinosoviética-, al estimular el crecimiento de la
economia de mercado, (Bustelo, 2006), la inversidn extranjeray la participacion en el mercado internacional
de la, en aquel entonces, atrasada economia china.

Tal y como afirmara Henry Kissinger (2010), EE.UU. cayé en una gran trampa, pues buscando eliminar
el comunismo, y detener su influencia en el mundo, el capital norteamericano se convirtié en el mayor
inversionista de China; exceptué a la nacién asidtica de la casi totalidad de las prohibiciones que mantuvo
férreamente contra las otras naciones socialistas y apoyd al gigante asidtico para que se convirtiera en la mayor
industria del mundo y también en el primer mercado consumidor del planeta.

Hacia el 2014, la economia china habia ya alcanzado el poderio de EE.UU. en términos de paridad del
poder adquisitivo, sus ritmos de crecimiento econdmico sorprendian al planeta, todo lo cual le permitié a
su dirigencia iniciar un nuevo periodo en su insercién global. La politica exterior comenzaria a dar un giro;
estaban listos para iniciar el camino hacia convertirse en una superpotencia global.

En ese contexto, el gobierno y partido chinos concibieron la conformaciéon de asociaciones estratégicas
como un potente instrumento diplomdtico, que les permitiria desplegar una politica exterior mas asertiva,
dindmica, orientada a la cooperacién, la paz y a constituir nuevas organizaciones multifacéticas entre los
diversos paises, en particular del Sur. Esto les arrojarfa una mayor ascendencia (Saxena, 2022) sobre el Tercer
Mundo, y en particular el continente africano, aunque sus iniciativas comprendian a casi todas las regiones.

Para estos fines, el tipo de vinculos que entablaba EE.UU. con los estados del Tercer Mundo, que
basicamente son relaciones de poder de hegemonia, control y subordinacién, y que constituian el substrato
sobre el que se venian impulsando asociaciones y esquemas globales, no serfan para nada utiles. Nace asi, el
fundamento ideoldgico de las nuevas asociaciones.

A ello se adiciona el cardcter que une a los miembros de estas nuevas asociaciones. En su gran mayoria,
es decisiva la presencia de Estados del Tercer Mundo, con un rol a jugar en su interior absolutamente
diferente: predominan las decisiones de ganar-ganar; la igualdad de responsabilidades; similar determinacién
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de compromisos y deberes. Esto es, a opinién de la autora, el rasgo mds caracteristico del proceso de
concertacion, negociacion y establecimiento de las asociaciones de nuevo tipo en el mundo actual.

Otro rasgo entre las asociaciones internacionales serian los sectores identificados en las mismas. Si bien el
componente de seguridad no estd ausente, este no se circunscribe a las esferas tradicionales de armamento y
defensa, al contrario, la extension conceptual de este término marcha directamente de la mano de multiples
aspectos que inciden en la soberania, existencia y autodeterminacién de un Estado: alimentos, recursos
naturales, cambio climdtico, infraestructuras y energia.

De igual forma, las asociaciones son entabladas, pactadas, negociadas a nivel estatal, gubernamental, pero
comprenden actores econdmicos, cada vez mds diversos y no necesariamente estatales, desde poderes locales,
comunidades focales, y también a las grandes multinacionales, conglomerados empresariales privilegiados o
subsidiados por los Estados para ser relanzados al mercado internacional y generar alto valor agregado con
los sellos y marcas nacionales. De esta forma el caracter clasista, ideoldgico, es mucho mas diverso que el de
sus antecesoras.

Paralelamente, estas asociaciones estratégicas tienen una hoja de ruta diferente en su conformacion: los
Estados miembros comienzan por advertir las probables diferencias, que nacen de senalar cuéles son sus
propios intereses de seguridad, para lo que reclaman garantias maximasy evaltian el impacto que tienen sobre
los diversos componentes de su soberanfa. Una vez concluido el proceso que seria de contradicciones, los
negociadores identifican cudles aspectos son similares, cudles los une. De esa forma identifican la comunidad
de objetivos y las diferencias a superar.

Debe apuntarse que, entre los decisores politicos, cientistas ¢ intelectuales, comienza a manifestarse de
forma més consolidada un nuevo paradigma en las relaciones internacionales: el enfoque sur(Fung. T,
2010), en el que se fundamentan actitudes y acciones independientes, se producen tesis de alejamiento del
eurocentrismo, elaboraciones propias que coinciden con un nuevo pensamiento, criticoy tercermundista.

El predominio de la férmula de ganar-ganar, la concepcién de ubicar primero las garantias existenciales
para cada parte y de evitar las diferencias, siguiendo la linea siempre de avanzar en las semejanzas y similitudes
y en aquellos aspectos que unen; han ido creando un nuevo estilo diplomadtico y un marco conceptual para
estas asociaciones, que privilegian ademds los componentes asociados al desarrollo, al crecimiento econémico,
a las inversiones productivas (Kendall Taylor, 2022), las que cobran tanto o mayor peso que los aspectos
puramente militares o de defensa.

La autora considera que estas asociaciones evidencian, directamente, el elemento de cambio mis
significativo en el sistema de las relaciones internacionales actual, que es la aparicién de una nueva
superpotencia, ya que estas son su principal instrumento de politica. Ademads, estas comprenden nuevos
sectores a tono con las necesidades y empuje de las partes, por lo que el caricter y origen de las mismas son
un reflejo de los cambios de las relaciones de poder en el sistema mundial.

El hecho de que gran parte de las mismas estén concertadas por Beijing y que sean orientadas al impulso
y desarrollo de los paises del Tercer Mundo, y que sus multiples miembros comprendan a paises del Sur,
conforman la manifestacién més concreta del posicionamiento del gigante asidtico como probable y nuevo
hegemon, evidenciando a la vez las formas en que este va constituyendo sus relaciones de poder con los
Estados miembros de la comunidad internacional, por separado y de estos en conjuncidn.
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Table 1. Summary of strategic partnerships of 12 major international actors

China | US | EU | Russia | India | SAfrica | Brazil | Japan | Australia | Mexico | € S Korea
China X X X X X - X X x X
! 1 i 1 4 4
us { X i X
{ 1 } 4 |
EU X X * X X X X X X X
Russia X * X X X
! 1 ! } 1 {
X X X X X X X X X X X
! 1 1 1 4 +
X X X X X X
| | 1 4
X X X X X X X X
{ 1 1 4
X X X X X
1 } I
X X X % X X
1 1 1 4
X X X X X X
! 1 {
X X X X X
} I
X X X X X X

Source: Anna Michalski, Diplomacy in Changing World Order: The Role of Strategic Partnerships (Stockholm
Swedish Institute of International Affairs, 2019).

2
Tabla 1.

relaciones de poder con los Estados miembros de la comunidad internacional
Stockholm

Si observamos la tabla No.1, podemos coincidir con que la Republica Popular de China es desde el 2014,
el sujeto de las relaciones internacionales que mas ha privilegiado las asociaciones estratégicas, y los vinculos
bilaterales de seguridad en su concepto més extendido.

La presencia de componentes tan significativos como infraestructura, alimentacién, medio ambiente y
energia, dentro de los proyectos que conforman las asociaciones estratégicas, por encima del componente
militar, es otros de los rasgos que distingue las nuevas relaciones entre los sujetos internacionales y en
particular las de la nueva superpotencia.

La efectividad de este instrumento diplomatico, las asociaciones estratégicas, de la mano de Beijing, es
posible constatarla en las evaluaciones que hacen EE.UU. y la Unién Europea del impacto de los proyectos
de politica exterior chinos en general, y los de la Franja y la Ruta, en particular: los occidentales coinciden en
que “fomentar inversiones en infraestructura desarrolla segmentos dentro de los paises ligados y vinculados
a sus complementarios en China” (...) entusiasman a sus socios a variar la integracion en la arquitectura
financiera actual y utilizar medios alternativos de pagos; crean estructuras encadenadas con informaticas,
mercados online, introducen nuevas lineas juridicas en las contrapartes (...) “laasociacién con China, les crea
vulnerabilidades, estas inversiones amenazan la seguridad y estabilidad de los aliados (...) fomentan la filiacién
de los paises a las esferas de influencia geopolitica china (CNAS Report, Competitive Connectivity, 2022).

Esta evaluacién de los tanques pensantes occidentales motiva a afirmar que, hay una extensién de los
elementos que influyen directamente en el término de Seguridad; segundo, que cuando los proyectos de
China con otros Estados del Sur tienen lugar, no solo hay un crecimiento de la ascendencia china en estos
paises, sino también un avance del crecimiento en estas naciones y de sus metas de desarrollo econémico-
social (Saxena A., 2022). Esto refuerza conceptos de cooperacién, soberanfa, independencia econémica
en esas naciones, contrario a la ideologia neoliberal imperante en Occidente y en el sistema de poderio
norteamericano.

De igual forma, al estar estas asociaciones estratégicas orientadas hacia temas de desarrollo econémico,
crecimiento productivo, fomento de nuevas ramas le permiten a la politica exterior china ganar en prestigio,
influencia y reconocimiento como negociador y mediador en nuevas 4reas geogréficas, lo cual es una ganancia
ideoldgica para su espacio de hegemonia y/o liderazgo.

En respuesta, EE.UU. se ha movido en dos direcciones: una con sus aliados y otra hacia las naciones del
Tercer Mundo.

Con el segundo grupo EE.UU. no se ha detenido, primero intentando revitalizar las asociaciones ya
establecidas, pero también promoviendo nuevos esquemas de asociacién, que repiten los viejos esquemas ya
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conocidos de la guerra fria, pero ahora, contra China. Esto se ha hecho una realidad con la inclusién de esta
nacién como una amenaza, tanto en su disefio propio de seguridad, como en el de la OTAN (Organizacién
del Tratado del Atldntico Norte).

Las primeras décadas de este siglo XXI evidencian el auge de asociaciones estratégicas unidas a términos
como geopolitica, contencién. Por otra parte, hay una proliferacion en la concertacién y concrecion de este
tipo de relaciones entre Estados cercanos a EE.UU., lo que explica los intentos de trasladar la OTAN hacia
América Latina, incorporando nuevos socios, o estados de didlogos.

Estados Unidos también se ha visto presionado a incorporar de forma mds decisiva mecanismos
de cooperacién, ayuda econdmica; privilegidndolos como condicién imprescindible, si quiere ver su
consolidacién y/o avance en otros planos. Tal es el propésito del Marco Econémico para el Indo Pacifico
(IPEF), y todos los capitulos econdémicos que han aparecido y que apoya dentro de la AUKUS, (Asociacién
Estratégica de Australia, Reino Unido, EE.UU.) 01a I12U2 (India, Israel, Emiratos Arabe Unidos yEE.UU.),
la del QUAD (Australia, Japdn, India y EE.UU.) o JAPHUS, (Japén, Australia, Filipinas, EE.UU. por
ejemplo, y de su actitud positiva ante las multiples y variadas asociaciones interaliadas como lo es Japén y
Australia en la cooperacién energética.

Las nuevas estrategias de poder de EE.UU. hablan también del Indo Pacifico -un constructo que borra del
mapa a Rusia, e incorpora a India y a otras potencias regionales, como Japén, Filipinas, Corea del Sur, Nueva
Zeclandia y Australia-, en un nuevo episodio de carrera armamentista, enfrentamiento geopolitico (Lépez I,
2022) y choque de intereses.

Ademas, en esta Estrategia, EE.UU. evaltia cémo revertir los éxitos y avances que ha tenido la diplomacia
china, primero con sus vecinos® y luego a nivel global, reconociendo el uso positivo de la diplomacia
econdmica, del people-to-people y de las férmulas de ganar-ganar y de avancemos en lo que nos une.

Elincremento de las relaciones bilaterales de las naciones del 4rea con China, y el mantenimiento de la paz
en esta, pese alos complejos entramados de los conflictos territoriales y o maritimos existentes, son las pruebas
de que estas herramientas, no solo son utiles, sino también necesarias. Y por ello los actuales proyectos de la

Franjayla Rutadela Seda® tienen presentes esta filosofia.

Sin embargo, en la logica de detenerlos, o inducirlos el fracaso, tiene un alto peso el hecho de que EE.UU.,
si bien no puede ejercer su poderio como antafo, su influencia, evaluacién y criterios son de alta significaciéon
para buena parte del planeta. Por ello, la imposicién de sanciones y el incremento de la retérica anti china
no son solo una simple evidencia de sus diferencias bilaterales, sino también un elemento disuasivo, una
exhortacion para elevar las tensiones, y, por ende, una forma de azuzar las contradicciones existentes o no de
otros actores contra China.

A sus aliados, EE.UU. también les ha trasladado el convencimiento de la amenaza china. Busca que estos se
“desconecten de sus cadenas de valor, o que rompan y sancionen los socios empresariales de este gran pais. A
la par, les ha impuesto una mayor participacién militar en dreas donde no habian estado presentes, al menos
no al nivel actual, y lleva una década argumentando las acuciantes y urgentes necesidades de establecer una
gobernanza mundial. Esta ideologfa, cimentada en varias generaciones de politicos ¢ intelectuales, que, al dia
de hoy, le ha permitido imponer a sus viejos aliados los altos costos econdmicos, politicos y de soberania que
entrafa el actual conflicto en Ucrania, contra Rusia.

De manera global, hay una tendencia creciente a la concertacién de alianzas, asociaciones integrales,
esquemas donde prima el equilibrio de poder, férmulas equitativas, con la filosofia de ganar-ganar y siempre
en la ptica de beneficio mutuo

Por otra parte, en la arena internacional, se observan cada dia ejemplos de las potencialidades de las
nuevas economias, y otros atraidos por los conceptos de los Estados-civilizacién, como una forma mas de
resistenciaalahomogeneidad. Todo ello desafia la hegemonia de la superpotencia global, y coloca a las nuevas
potencias globales en el plano o posibilidad de poder retar, y-o colocar sus prioridades en primer plano, sean
coincidentes o no con los de EE.UU.
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Las nuevas asociaciones que se manifiestan a nivel global tienen miembros de diversos niveles de desarrollo,
y por ende comprenden a potencias de diferentes rangos: unas regionales, otras globales; algunas ya
establecidas, otras nuevas, emergentes. En los casos en que participan potencias ya establecidas, con sus socios
o colonias de antafio, una buena parte de estas cobran nuevas caracteristicas y dimensiones, (Hungtinton,
1999), en otros casos son nuevos socios, con diferentes objetivos.

Este nuevo rasgo en los principios y trazado de objetivos de la politica exterior de los sujetos internacionales
motiva a reflexién y analisis, en aras de determinar retos de cara al futuro, y las posibilidades de extenderse a
nuevas naciones, en las mas variadas 4reas del planeta.

Cabe resaltar que, tanto en las antiguas asociaciones, como en las actuales, el capital busca reducir costos,
incrementar el comercio, expandirse, alcanzar nuevos recursos de materia prima, pero también consumidores.
Es por ello que el auge del capitalismo, del imperialismo, es también el auge de los esquemas de asociacion,
la busqueda de integracion, y que, en la mayoria de los casos, tanto antes como ahora, hay una comunidad
ideologica.

El avance de la integracién de las asociaciones tiene lugar en las entidades, es decir, a niveles de empresa,
capital, estado y mayormente en similitud ideoldgica. En esta segunda década del XXI, pudiera sefialarse
que el elemento que mayor atencién le prestan los estados, en sus asociaciones, son aquellos que apuntan al
desarrollo econémico, al fomento de los vinculos comerciales y al encadenamiento productivo.

Y la forma con que se conciben estas asociaciones, serfa el segundo rasgo mds notable del proceso, es
decir, se hacen desde plano de igualdad, desde la reafirmacién soberana, todo lo cual evidencia las cambiantes
relaciones de poder. Evidencian la consolidacién de un pensamiento critico, que parte de una toma de
consciencia de la soberania, de mayor autonomia, de pleno concepto de autodeterminacion, reconocer las
exigencias de sus pobladores, por lo que pudiera estar senalando los limites y decadencia de los estdndares de
dominacién, y de las concepciones de antaio sobre cémo ejercer la hegemonia y o liderazgo.

Las asociaciones estratégicas de seguridad del siglo pasado, salvo raras excepciones, confirmaban unas
relaciones de poder de control, hegemonfa, (Mattis, 2018) hasta derivar incluso en dominacién. Las actuales
reflejan la emergencia de varios polos, la imposibilidad de ejercer la dominacidn, y, por ende, las dificultades
y/o desafios a la hegemonia norteamericana.

Aun cuando estas asociaciones estén orientadas a contener, o que son promovidas de manera
confrontacional, la forma en que se han disefiado y la inclusién de nuevos sectores econdmicos, la
complementacion con aspectos de interés para todas las partes, es la constatacién irrefutable (Chia C, 2022)
del crecimiento de una nueva superpotencia a nivel global, como China.

El mayor promotor es China, lo cual le introduce matices interesantes al componente clasista, porque las
asociaciones son a instancias de gobierno, y no solo de los capitales privados chinos.

La insistencia en el elemento complementariedad econdmica, y cooperacién para el desarrollo, marcan
el resquebrajamiento del poderio de EE.UU., pero también, desde el punto de vista de la seguridad y el
componente militar y de defensa, esta concebido desde la inclusién de las prioridades de todos los miembros,
no solo el mayoritario, lo cual hace mds complejo el entramado del conflicto y de seguridad, pero también
mds igualitaria la participacion.

Comienza a ser una certeza que si en el siglo XX, estas relaciones de poder de dominacién y hegemonia
eran las prevalecientesy privilegiaban el dominio unipolar de la superpotencia norteamericana, ahora, cuando
los Estados partes de las diversas asociaciones priorizan sus intereses y son capaces de imponerlos sobre
las decisiones de EE.UU. y sus aliados, estan evidenciando primero, una real multipolaridad, el declive de
EE.UU.y de sus reglas que imperaron en el escenario internacional por casi 5 décadas y también del sistema
de relaciones internacionales que conformaron desde 1948.

Mencién especial debe hacerse a la nueva y mds completa asociacién de seguridad, global e integral,
entre Rusia y China, (Graham A. 2022) de la cual Occidente solo habla de los riesgos, mucho mas después
de 2019, cuando China alcanza la paridad militar con EE.UU., con la inclusiéon del componente espacial
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en la cooperacién entre ambos aliados (Rusia-China), de la que solo parece haber detractores y ordculos
catastrofistas.

CONCLUSIONES

Las asociaciones han evidenciado a lo largo de los afios, primero los vinculos entre los sujetos partes, y luego
también la probable comunién frente a enemigos comunes, o la similitud de intereses entre los Estados
miembros. Pero, sobre todos estos aspectos, la preponderancia de los intereses de las potencias por encima de
los restantes Estados, ha sido uno de sus rasgos principales.

Se constata que desde el 2014 a la actualidad, las asociaciones estratégicas difieren de las contraidas en siglos
anteriores, manifestando en primer lugar el resquebrajamiento del poderio de EE.UU. en la arena global.
Contienen evidencias de su repliegue como hegemon, alider o superpotencia global, pero no ya como méxima
o Unica.

De igual forma, estas asociaciones han sido un instrumento de politica exterior para potencias emergentes,
en particular China, que las ha promovido en mayor nimero, pero también ha sido objeto directo de estas.
La contencién o balance a su poderio es una aspiracién compartida por un grupo de Estados, promovida a
instancia de las restantes potencias, en particular de EE.UU.

Por otra parte, el peso que ha cobrado el segmento de la cooperacion, es la prueba fundamental de que las
relaciones de poder entre los estados partes ha variado sustancialmente. Se ha ido imponiendo en las nuevas
asociaciones la tendencia de ganar-ganar, la simetria en las prioridades y la igualdad en las responsabilidades.
De esa forma, las iniciativas globales tienen por centro la mayor urgencia de los Estados de la comunidad
internacional: el desarrollo socioeconémico de sus pueblos.
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NoOTAS

1 La decisién de mantenerse independiente y de aprovechar los nexos con ambos polos, fue una de las motivaciones
esenciales que llevé a lideres, en su gran mayoria asidticos, a reunirse en Bandung. Sukarno, Nehru, Nasser, Tito, los
padres creadores del panchasheela, del anticolonialismo, precursores de la lucha por la independencia nacional, y de una
tercera via o posicion global, que les permitiera obtener frutos de las relaciones con ambos sistemas (Lépez I, 2010). Esa
filosoffa es la piedra angular del Movimiento No Alineado.

2 LaTerceraRevolucién Industrial yla expansién ilimitada de la globalizacién han traido serias consecuencias econdmicas,
sociales, y politicas; por un lado, el dinamismo de nuevos actores internacionales, y por otro, efectos muy negativos para
la vida en el planeta. Ellos pueden encontrarse ampliamente expuestos en el libro de Capera, 2016, de la pagina 4 ala 6.

3 La reconfiguracién de los procesos sociales, y el auge de los sentimientos identitarios empujan politicas progresistas,
nacionalistas contra el poder neoliberal (Borén 2010). Esta resistencia interior es encauzada por nuevos lideres e
intelectuales que buscan soluciones a los problemas del subdesarrollo, lo cual se manifiesta en tendencias de pensamientos
con enfoques del sur, tercermundistas, y pensamiento critico.

4 La mayoria de estas economias estdn ubicada en Asia, India, Indonesia, Arabia Saudita, Turkyie, China, lo que conduce
a un desplazamiento de las economias atldnticas al Pacifico; los mayores flujos comerciales tienen lugar en paises no
europeos.
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S Segtin Locker, (Locker N.2022) los actuales éxitos de la férmula ganar—ganar china, tienen una ascendencia “filoséfica”
norteamericana ya que nacieron de la interaccién de la diplomacia de EE.UU., con la dirigencia china en fecha tan
temprana como 1974, como propuesta de curso de accién hacia los paises vecinos, con quienes tenia fuertes diferencias
territoriales, es decir con las naciones de la ASEAN. EE.UU. apoy¢ el mejoramiento de los lazos entre ambas partes en
conflicto, ya que, en su evaluacién, no habia elementos de seguridad tipicos, ni estarfan enfrentados uno contra otros,
con lo cual podria ganar en dos frentes, primero en la paz en el 4rea, lo cual era también de su interés econémico y de
dominacién, y segundo les permitia profundizar la ruptura del modelo chino con el cldsico soviético, y disminuir la
influencia del socialismo en el 4rea. Sin embargo, para China, esta serfa una primerisima asociacion integral, de seguridad
ampliada, en la que ponian en prictica una férmula innovadora de negociacion de conflictos, que serfa de modelacién
para futuras acciones, tal y como sucedi6 en la prictica.

6 China tiene 21 estados adheridos a los Proyectos de la Franja y la Ruta de la Seda., asi como también ha concertado 12
asociaciones estratégicas y 7 en asociacion estratégica integral (Michalsky A. 2019.)
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