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Resumen: A partir del segundo trimestre del 2020, la pandemia
de COVID-19 afecté a todo el planeta provocando grandes
pérdidas de vidas humanas y un fuerte impacto negativo en el
sistema econdmico internacional y las relaciones politicas entre
los Estados. Eran momentos en que las complejas relaciones entre
los gobiernos de Estados Unidos y Cuba experimentaban un
retroceso, en comparacion con los avances alcanzados durante
el segundo mandato de Barack Obama. Bajo el pretexto de
responder a supuestas amenazas a la seguridad nacional del
pais nortefio, se produjo un recrudecimiento del bloqueo
econémico, comercial y financiero contra la Isla y la aplicacién
de nuevas medidas injerencistas por parte de Estados Unidos,
encaminadas a destruir cualquier tipo de relacién -no solamente
a nivel politico- entre ambos pueblos. Sin embargo, el éxito
de la estrategia integral de enfrentamiento a la pandemia
implementada por Cuba, sustentada en el empleo de la ciencia,
la tecnologia, la innovacién y la colaboracién internacional,
generd un resurgir en los intercambios entre las comunidades
cientificas y académicas de ambos paises. El presente articulo
pretende reflejar, a través de un andlisis descriptivo y valoraciones
precisas, como estos intercambios pueden influir en perfilar un
acercamiento a las relaciones Cuba-Estados Unidos en el camino
de mejorar las relaciones politicas y econémicas entre ambos
gobiernos.

Palabras clave: Sector biofarmacéutico, relaciones Cuba-

EE.UU,, COVID-19.

Abstract: From the second quarter of 2020, the COVID-19
pandemic affected the entire planet, causing great loss of human
lives and a strong unfavorable impact on the international
economic system and political relations between States. It was
a time when the complex relations between the governments
of the United States and Cuba were experiencing a setback, in
comparison with the progress achieved during the second term
of the Obama administration. Under the pretext of responding
to alleged threats to the national security of the United States,
the economic, commercial and financial blockade against the
island was tightened and new interference measures were applied
by Trump's government, aimed at destroying any kind of
relationship - not only at political level - between the two
peoples. However, the success of the comprehensive strategy
implemented by Cuba to confront the pandemic, based on
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the use of science, technology, innovation and international
collaboration, generated a resurgence in exchanges between
the scientific and academic communities of both countries.
This article intends to reflect, through a descriptive analysis
and precise assessments, how these exchanges can influence
in outlining a rapprochement of Cuba-US relations on the
way to improve political and economic relations between both
governments.

Keywords:  Biopharma  sector, Cuba-USA relations,
COVID-19.

INTRODUCCION

Labusqueda de una relacién respetuosa y sostenible con los Estados Unidos de América (EE.UU.) constituye
un interés para la politica exterior cubana. A pesar del conflicto histdrico que ha caracterizado el escenario
bilateral entre ambas naciones, agravado por el reforzamiento del bloqueo econémico, comercial y financiero
contra la Isla, existen dreas de colaboracién donde se han preservado los intercambios, con mayor o menor
intensidad, atn en los momentos mas complejos en las relaciones entre los respectivos gobiernos. Las
interacciones en estas areas se visualizan como oportunidades, que pueden contribuir a avanzar hacia un
mejor intercambio entre los dos paises y a la erosién de la politica hostil de bloqueo.

En sectores como la cultura, el deporte o las ciencias se ha demostrado que es posible mantener e
incluso acrecentar vinculos con EE.UU.". Precisamente en este tltimo 4mbito se cuenta con una experiencia
de trabajo conjunto entre cientificos cubanos y estadounidenses, desde hace mas de 150 afios y hasta la
actualidad, a través de las Academias de Ciencias, gremios sectoriales, o a nivel individual (Pastrana, Gual-
Soler, & Wang, 2018).

Uno delos campos de la ciencia de mayor atractivo desde hace algunas décadas es la biotecnologiaz, graciasa
sus numerosas aplicaciones’ en la solucién de problemas globales (Mauri Pérez, 2014). Dado que su principal
impacto se ha generado en el drea farmacéutica orientada a la atencién de la salud humana (Pérez Valerino,
2009), hacia este segmento se enfocaré el objeto de estudio de la presente investigacion, contemplando la
unién de ambas ramas en el sector biofarmacéutico.

Este constituye para Cuba un sector estratégico por su contribucién significativa tanto a la salud
publica como al plan nacional de desarrollo econdmico. Los resultados alcanzados, atipicos en un pais
subdesarrollado y sometido a un fuerte régimen de sanciones, son un elemento de gran valor para defender
los logros de la Revolucién en materia social en cualquier escenario. Asimismo, el alto nivel de la Industria
Biofarmacéutica Cubana (IBC) y la calidad de sus productos innovadores han motivado la colaboracién con
Cuba en este ambito por parte de muchos paises.

Con EE.UU. hay positivas experiencias en el sector, las cuales han impactado favorablemente en la
formacién de vinculos y demuestran la posibilidad de seguir colaborando en beneficio de la salud de ambos
pueblos. Aunque la intensidad de los intercambios en el 4rea se ha visto influenciada por la politica hacia
Cuba de las sucesivas administraciones estadounidenses, los intereses e intentos de mantener y ampliar las
relaciones cientificas nunca han cesado (Pastrana, Gual-Soler, & Wang, 2018).

La COVID-19, declarada pandemia por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) el 11 de marzo de
2020 (OMS, 2020), fue un punto de inflexién que afecté todas las esferas de la sociedad a nivel global, y
especialmente al sector biofarmacéutico. En este campo en especifico, ralentizé o paralizé muchos de los
procesos dedicados al estudio de tratamientos para otras afecciones y enfocd la mayoria de los esfuerzos en
hallar una cura a la nueva enfermedad. Pero, sobre todo, evidenci6 que para lograr tal meta con la rapidez
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requerida era preciso poner la cooperacién por encima de la competencia caracteristica de las relaciones en
el sector.

El prestigio de la IBC aumenté en Cuba a raiz de la pandemia. En el contexto de emergencia sanitaria,
agravado por el reforzamiento de las medidas de bloqueo ala Isla, el exitoso manejo de la enfermedad en el pais
no hubiera sido posible sin la experienciay el esfuerzo de un sector que desarrollé cinco candidatos vacunales,
tres de ellos convertidos en vacunas, y otro grupo de medicamentos, tanto preventivos como terapéuticos de la
enfermedad y sus secuelas. Ademds, siguiendo sus principios de solidaridad, Cuba pudo brindar colaboracién
médicaa76 paises y territorios (MINREX, 2021) y apoyar con sus vacunas a naciones como Iran, Venezuela,
Viet nam, Nicaragua, San Vicente y las Granadinas, México y Siria (CubaMINREX-PL, 2022).

El reconocimiento internacional se hizo patente en las numerosas peticiones de ayudaa Cuba. En EE.UU.,
los comisionados de varias ciudades emitieron declaraciones favorables a la colaboracién médica y técnica con
nuestro pais. Asimismo, tuvieron lugar intercambios técnicos sobre el manejo de la enfermedad, se publicaron
estudios sobre las vacunas cubanas, se pidié al Presidente la flexibilizacién de regulaciones para facilitar el
trabajo cientifico conjunto, entre otras muestras de interés de parte de la comunidad cientifica y politicos de
ese pais por incrementar los vinculos con Cuba en el sector, en aras de buscar una solucién a la emergencia
sanitaria.

A la vez, aun en el contexto adverso que siguié a la crisis, se mantuvieron intercambios cientifico-
académicos entre las comunidades cientificas de ambos paises, tanto relacionados con la COVID-19 como
con otras patologias. De igual forma, proyectos conjuntos iniciados en la etapa pre-pandemia se mantuvieron
e incluso ampliaron sus colaboraciones, especialmente una vez que las restricciones de movilidad cesaron.
Esto demuestra que los vinculos creados fueron capaces de resistir y hallar soluciones a los obstaculos. M4s
aun, en muchos casos las contrapartes estadounidenses fueron promotoras de un mejoramiento de la visién
y de las relaciones con Cuba, lo cual, si bien no tiene poder de incidencia directa en la estructuracién de
la politica de EE.UU. hacia nuestro pais, puede contribuir a allanar el camino para un acercamiento entre
ambos gobiernos.

En virtud de lo anterior, el presente articulo tiene como objetivo examinar sobre las principales
oportunidades para avanzar hacia el mejoramiento del intercambio bilateral entre Cuba y EE.UU. a través
del sector biofarmacéutico, a partir de la pandemia de COVID-19.

DESARROLLO

En diciembre de 2019 surgié en Wuhan, China, un nuevo tipo de coronavirus que fue denominado

coronavirus 2 del sindrome respiratorio agudo grave (SARS-CoV-2)%, causante de la enfermedad
COVID-19.El 11 de marzo de 2020 fue declarada la pandemia por la OMS. El virus se propagaria ala mayoria
de los paises, afectando todas las esferas de la sociedad a nivel global.

En un contexto donde la tendencia es el desarrollo de productos en manos de la industria privada, la
fragmentacién y privatizacion de los servicios de salud y la desigualdad en el acceso a medicamentos y
tecnologfas, la crisis sanitaria no se hizo esperar (Martinez Diaz, Pérez Rodriguez, Herrera Martinez, Lage
Davila, & Castellanos Serra, 2020) (Cabafias, 2021). Hasta el 31 de mayo de 2022, el virus habia costado
6.9 millones de vidas (reportadas) (The Lancet Commission, 2022). Aunque la OMS declaré el fin de la

pandemia el 5 de mayo de 2023, se ha alertado que sus secuelas continuardn en los afios venideros y es posible

que haya nuevas oleadas del virus o de otros semejantess.

La urgencia en la bsqueda de vacunas y terapias efectivas contra la COVID-19, asi como tener que
mantener los procesos para garantizar tratamientos de otras necesidades médicas, pusieron un foco sobre
las industrias biofarmacéuticas desde el comienzo de la pandemia. Los esfuerzos en hallar rdpidamente una
cura propiciaron niveles de colaboracién sin precedentes (tanto entre empresas o paises como al interior de
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estos) con resultados extraordinarios, evidenciando los beneficios de poner la cooperacién por encima de la
competencia caracteristica de las relaciones en el sector.

En un mundo cada vez mas interconectado, la crisis multisectorial generada por la COVID-19 ha
mostrado a gobiernos y organizaciones internacionales la necesidad de promover la colaboracién, a través del
desarrollo cientifico, como via para hallar soluciones al complejo escenario que se vive hoy en el planetay estar
mejor preparados para proteger a las poblaciones ante situaciones futuras similares (Torres Rivera, 2021).

1.1. Breve analisis de las relaciones Cuba-EE.UU. a partir de la pandemia de COVID-19

En 2020, las relaciones entre Cuba y EE.UU. estuvieron marcadas por la politica de hostilidad y la retérica
agresiva de la nacién nortefa hacia nuestro pais. Solo en ese ano, y en el contexto de la pandemia, el gobierno
estadounidense adoptd 40 acciones de recrudecimiento del bloqueo, entre ellas, medidas unilaterales de
coercién econdmica y de cardcter extraterritorial. Asimismo, se desarrollé una intensa campana contra
nuestras misiones de cooperaciéon médica. A pocos dias de finalizar el mandato del presidente Donald Trump,
ese gobierno anuncid la inclusién de Cuba en la Lista de Estados patrocinadores del terrorismo (MINREX,
2021).

A principios de 2021, en medio de la emergencia sanitaria y la crisis socioecondémica generada por la
pandemia, se esperaba que la transicién a la administracién de Joseph Biden significara un mejoramiento
en las relaciones entre ambos paises. En una entrevista de la Asociacién Americana para el Avance de la
Ciencia (AAAS)® ala Embajadora de Cuba en EE.UU., Lianys Torres Rivera, la diplomética expresé que este
contexto debia ofrecer oportunidades para que el nuevo gobierno levantara las sanciones contra Cuba'y, de
ese modo, poder construir puentes entre los dos paises para que ambos pueblos disfrutaran de una relacién
de mutuo beneficio (Torres Rivera, 2021).

El gobierno de Biden, sin embargo, no ha modificado las restricciones del esquema coercitivo contra Cuba
(de hecho, se sumaron 14 medidas en 2021); més atn, ha dado continuidad a la politica de maxima presién
mediante el mantenimiento del bloqueo, los intentos de desestabilizacidon y una agresiva campana politico-
comunicacional (MINREX, 2022).

En mayo de 2022, Biden anuncié nuevas medidas, entre ellas: levantar algunas restricciones de viajes a
Cuba, restablecer el programa de reunificacion familiar, aumentar los servicios consulares y el procesamiento
de visas, y flexibilizar las restricciones sobre las remesas a Cuba (Bernal, 2022). Estas, aunque en la direcciéon
correcta para las relaciones de EE.UU. hacia nuestro pafs, constituyen un paso muy limitado (MINREX,
2022b).

De manera general, la incorporacion arbitraria de Cuba a la lista de paises que supuestamente patrocinan
el terrorismo, la aplicacién de la Ley Helms-Burton, las decisiones unilaterales e injustificadas que afectan
los viajes entre los dos paises7, entre otras sanciones mantenidas por parte de EE.UU., han impactado
negativamente en la actividad econdmica, comercial y bancario-financiera de Cuba en muchas partes del
mundo, y limitado el acceso a recursos imprescindibles. Todo ello dificulté especialmente las capacidades del
Estado cubano para enfrentar la COVID-19 y sigue causando estragos en la situacién actual del pais.

Como contrapeso a la politica hostil, se registré un amplio activismo por personas, organizaciones, grupos
¢ instituciones de EE.UU. que denunciaron las acciones injerencistas y, en particular, abogaron por el fin
del bloqueo contra Cuba (MINREX, 2022). Se puede destacar, por ejemplo, la carta del 16 de diciembre
de 2021, de 114 congresistas demdcratas liderados por James P. McGovern (D-MA), Gregory W. Mecks
(D-NY), Bérbara Lee (D-CA) y Bobby L. Rush (D-IL), al presidente Biden. Entre otros temas cruciales,
en el documento solicitaban la eliminacién de las restricciones que impedian a Cuba hacer frente a la
crisis generada por la pandemia e instaban a reanudar la cooperacién en dreas de interés mutuo, como el
enfrentamiento a la COVID-19 y futuras pandemias.
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Cabe mencionar ademids que, entre 2020y 2022, quince ciudades estadounidenses aprobaron resoluciones
favorables a Cuba, algunas de las cuales urgian al gobierno de EE.UU. a cesar el bloqueo por preocupaciones
humanitarias, a retomar el camino del compromiso con Cuba, y/o a colaborar en el enfrentamiento a la
COVID-19. Varias de estas ciudades solicitaron ampliar la cooperacién con nuestro pais en diversos ambitos,
entre ellos el biotecnoldgico, haciendo énfasis en el alto desarrollo alcanzado por este sector en Cuba y la
existencia de positivos precedentes de trabajo conjunto.

1.2. Reconocimiento en EE.UU. ala industria biofarmacéutica cubana por su aporte en el enfrentamiento
ala COVID-19.

1.2.1. Comparacién del manejo de la pandemia en Cubayen EE.UU.

Entre 2019 y 2021, la esperanza de vida en Cuba subié6 0.2 afos (78.98 anos), mientras que en EE.UU.
disminuy® casi 3 anos (76.1 anos; en 2019 era 79 anos). Desde 1970, los dos paises no habian tenido una
brecha mayor de un afio en las respectivas esperanzas de vida, pero el comienzo de la pandemia cambié el
patrén. Estadisticas de los Centros para el Control y Prevencién de Enfermedades de EE.UU. confirman que
la COVID-19 fue el principal factor en ese decrecimiento en el pais, contribuyendo en un 74% en el descenso
entre 2019-2020, y en un 50% entre 2020-2021 (Fitz, 2022).

Hasta el 15 de julio de 2021, la COVID-19 habia costado 1 726 vidas en Cuba (15.2 muertes por cada
100 000 habitantes), mientras que en EE.UU. la cifra ascendia a 608 424 (183.8 muertes por cada 100 000
habitantes), una tasa aproximadamente 12 veces mas alta (Powell, Erwin, & Mas Bermejo, 2021).

Lo anterior tiene su causa fundamental en como se enfrent6 el virus en cada pais. En EE.UU. se han
publicado estudios que analizan la respuesta cubana a la pandemia y la contrastan con la experiencia

estadounidense, para comprender las grandes diferencias en los resultados®.

Tanto Fitz, D. (2022) como Powell, M. et al (2021) coinciden en que una diferencia critica es la estructura
y organizacién de los sistemas de salud, asi como la filosofia y cultura politicas de ambos pueblos. El anilisis de
indicadores como la naturaleza de los sistemas sanitarios, la respuesta del gobierno y las estrategias de control,
la vigilancia y deteccion de casos, la comunicacién a través de los medios, el desarrollo de vacunas, y el acceso
alos servicios de salud; los lleva a concluir que la respuesta mas rapida, coordinada e integral ala COVID-19
en Cuba permiti6 resultados significativamente mejores en comparacién con EE.UU.

La estructura descentralizada del sistema sanitario en EE.UU. fragmenté la autoridad y responsabilidad
en el manejo del virus en multiples agencias federales y estaduales, por lo que no hubo un liderazgo a nivel
nacional que proveyera consistencia y claridad en las estrategias a seguir. A la respuesta desorganizada en
la mayoria de los casos, se suman las desigualdades en el acceso a la salud en ese pais, que se hicieron mis
notorias a raiz de la pandemia. Las minorias étnicas y raciales tuvieron tasas de mortalidad por COVID-19
el doble de altas que el resto de la poblacién. Las personas de bajos ingresos se vieron afectadas, ademds, por
los impactos financieros de la enfermedad, como el desempleo o la inseguridad alimentaria (Powell, Erwin,
& Mas Bermejo, 2021).

Por otra parte, mientras que en junio de 2022 Cuba tenia al 90% de su poblacién con el esquema completo
de vacunacién (Granma, 2022), para noviembre de 2022 solo el 70% de la poblacién estadounidense
estaba totalmente vacunada (Johns Hopkins University, 2022). El acceso a las vacunas no fue un factor
determinante en esta diferencia, sino el liderazgo y la comunicacién de salud llevados a cabo en cada pais.

El éxito de la experiencia cubana en el enfrentamiento a la pandemia de COVID-19, a diferencia del
manejo de la enfermedad en EE.UU., se basé en una estrategia de gobierno que puede resumirse en las
siguientes palabras del Presidente de Cuba, Miguel Diaz-Canel Bermutdez: “el relevante papel de la ciencia
y la tecnologia nacionales, orginicamente vinculadas con la gestién gubernamental, todos en funcién de
ofrecer una respuesta social, cientifica, politica y sanitaria capaz de enfrentar el desafio que la pandemia ha
planteado” (Diaz-Canel Bermtidez & Nuiiez Jover, 2020).

1.2.2. Aporte de la Industria Biofarmacéutica Cubana al manejo de la pandemia en Cuba y el mundo.
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La IBC constituy6 un componente importante de la estrategia cubana de enfrentamiento a la pandemia
de COVID-19. Sin su produccién nacional, Cuba hubiera tenido dificultades para acceder a tratamientos
extranjeros, debido al costo de estos en los mercados internacionales o a raiz del bloqueo estadounidense.
Gracias a una industria nacional madura, con casi cuatro décadas de experiencia y alta capacidad cientifica e
innovadora, el Sistema Nacional de Salud cubano tuvo répidamente a su disposicién una bateria de productos
para el tratamiento efectivo de la enfermedad.

La prioridad fue garantizar los medicamentos incluidos en el Protocolo de Actuacién Nacional en
Investigacién aprobado para la COVID-19. Varios medicamentos en fase de desarrollo, con perfiles de
seguridad conocidos y que originalmente se utilizaban para otras enfermedades, fueron reposicionados
para su utilizacién en la COVID-19. Biofirmacos como Nasalferon, Biomodulina T y Hebertrans
fueron utilizados para la prevencién de la infeccion por el virus SARS-CoV-2 en grupos de riesgo;
Heberdn (interferdn alfa-2b humano recombinante) y Heberferén fueron administrados como tratamientos
antivirales, mientras que Jusvinza e Itolizumab se usaron para detener complicaciones como la reaccion
hiperinflamatoria (Martinez Diaz, Pérez Rodriguez, Herrera Martinez, Lage Davila, & Castellanos Serra,
2020).

Las fabricas de equipos y dispositivos médicos trabajaron en la reparacion de equipos para las unidades
de cuidados intensivos y en la fabricacién de medios individuales de proteccién. También las empresas de
BioCubaFarma se incorporaron a la produccion de mascarillas y productos higienizantes (Martinez Diaz,
Pérez Rodriguez, Herrera Martinez, Lage Davila, & Castellanos Serra, 2020).

Asimismo, desde el comienzo de la enfermedad se trabajé en preparaciones vacunales que actuaran con
cardcter preventivo. Ellogro de cinco candidatos vacunales contra la COVID-19: Soberana 01, Soberana 02,
Soberana +, Abdala y Mambisa fue un gran orgullo nacional en 2021. La hazana coadyuvé al control de la
compleja situacion epidemioldgica que vivia el pais en ese momento; a poco més de un afio de comenzada
la campana de vacunacién, los positivos diarios son minimos (en algunas jornadas cero) y desde hace meses
no se lamentan fallecimientos. Ademds, Cuba fue la primera nacién a nivel internacional que realizé una
campafia de vacunacion en las edades pedidtricas (Herrera Martinez, 2021) (Conde Sdnchez, 2022).

Ademas de aportar al enfrentamiento de la pandemia en el territorio nacional, Cuba ha enviado dosis
de sus vacunas a paises como Iran, Venezuela, Viet Nam, Nicaragua, San Vicente y las Granadinas, México
y Siria (CubaMINREX-PL, 2022). También se ha realizado un esfuerzo sostenido en la publicaciéon de
los resultados alcanzados para su conocimiento por la comunidad cientifica internacional, en prestigiosas
revistas como The Lancet, Nature, MEDICC Review, Vaccine Review, American Chemical Society Review,
Chemical Biology of Real Chemistry Society Review, y Analitical and BioAnalytical Chemistry Review.

1.2.3. Reconocimiento en EE.UU. a la Industria Biofarmacéutica Cubana por su aporte en el
enfrentamiento a la pandemia.

El exitoso manejo de la pandemia de COVID-19 en Cuba ha sido objeto de criterios favorables en
diferentes espacios en EE.UU. Medios de comunicacion, revistas cientificas especializadas, lideres de opinion
de la comunidad cientifica y politicos de ese pais han realizado acciones que muestran un reconocimiento
al papel desempenado por la IBC durante la pandemia vy, especialmente, a las vacunas cubanas de gran
efectividad utilizadas en la estrategia de inmunizacién de la poblacién en Cuba.

En medios de comunicacién estadounidenses, como los periddicos The Hill y The Washington Post y

la cadena de noticias NBC News, se publicaron articulos’ que ofrecen una imagen positiva de Cuba, del
desarrollo de su ciencia v de su politica exterior. En general, resaltan el logro del pais de vacunar a mas
y g g
personas (incluida su poblacién infantil) que la mayoria de los paises desarrollados de Europa y América del
Norte, gracias a la creaciéon de sus propias vacunas. De estas, destacan los altos por cientos de efectividad
g
(comparables con las producidas por los laboratorios més sofisticados del mundo), y que fueron creadas a
pesar de las sanciones estadounidenses, las dificultades en el acceso a la cadena de suministros global y los
pocos recursos nacionales. Asimismo, sefialan la voluntad de Cuba de compartir sus vacunas con paises que
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enfrentaban escasez de vacunas y grandes brotes de COVID-19 en ese momento, como Argentina, México
y Jamaica.

En cuanto al reconocimiento desde la comunidad cientifica de EE.UU., destacan estudios de cientificos
estadounidenses en revistas especializadas como Nature, Annual Review of Medicine, MEDICC Review y
American Journal of Public Health, entre otras, sobre las vacunas cubanas y las estrategias de enfrentamiento
a la pandemia en Cuba. También se publicaron entrevistas a cientificos cubanos, como la realizada por
Nature!® en abril de 2021 al Dr. Vicente Vérez Bencomo, Director General del Instituto Finlay de Vacunas,
sobre los esfuerzos de Cuba para producir sus propias vacunas contra la COVID-19 e inmunizar a su
poblacién en tiempo récord.

Asimismo, lideres de opinién de la comunidad cientifica estadounidense han emitido declaraciones muy
clogiosas de la ciencia que se realiza en Cuba. Por ejemplo, Candace Johnson, directora general del Roswell
Park Comprehensive Cancer Center, que ha trabajado en conjunto con cientificos cubanos del CIM en la
vacuna contra cincer de pulmén. En marzo de 2021, en una entrevista que le hizo la presentadora de CNN
Christiane Amanpour sobre la innovacién en el campo biotecnolédgico de Cuba, expresé: “cuando vasa Cuba
y ves la dedicacién de estos cientificos y lo realmente innovadores que son y lo que hacen con mucho menos
que aqui, incluso en mi propia Institucién, realmente es inspirador”. En referencia a las vacunas contra el
virus, que para esa fecha se estaban desarrollando en Cuba, dijo: "Para mi, no es ninguna sorpresa que estén
en primera fila de la vacuna COVID-19. Son gente verdaderamente extraordinaria” (Johnson, 2021).

Igualmente, William Moss, director del Centro Internacional de Acceso a Vacunas Johns Hopkins, un
grupo universitario con sede en EE.UU. que trabaja para garantizar el acceso equitativo a los paises de bajos
ingresos, dijo a Reuters que el desarrollo de las vacunas en Cuba “es un logro verdaderamente notable, dado el
tamafio de Cuba y también el embargo de Estados Unidos, que restringe su capacidad de importaciéon” (Alj,
2021).

El hecho de que dentro de la comunidad cientifica de EE.UU. se reconozca la calidad de la ciencia cubana
y, en particular, del sector biofarmacéutico y sus cientificos, constituye una gran oportunidad para ampliar
los vinculos entre ambos paises en el &mbito y acercar las relaciones cientificas, en beneficio de ambos pueblos.
Como se verd en el epigrafe siguiente, este reconocimiento ha motivado intercambios cientifico-académicos
para el estudio de los tratamientos COVID-19, ademas de colaboraciones en otros segmentos de la salud.

De igual modo, tales muestras por parte de instituciones prestigiosas del pais pueden contribuir a
visibilizar el tema y que llegue a politicos y decisores. A raiz de la pandemia varios comisionados de ciudades
estadounidenses manifestaron el interés de colaborar con Cuba en el enfrentamiento a la enfermedad, y/o

de cooperar en el 4mbito biotecnoldgico'. Esto es evidencia de un conocimiento por parte de esos politicos
g

del desarrollo de la Isla en el sector, y de que visualizan que tal colaboracién les puede resultar beneficiosa

a sus electores.

En ese contexto, se puede resaltar la experiencia12 del Dr. Rolando Pérez Rodriguez, Director de Ciencia e

Innovacién del Grupo Empresarial BioCubaFarma, quien fue invitado a formar parte de los debates para la

p p q p p
claboracién de la resolucién emitida por el Concejo de la ciudad de Boston (Massachusetts) el 11 de mayo de
2022. El cientifico cubano aport6 informacion sobre la labor de Cuba en el enfrentamiento a la pandemia,
las relaciones precedentes con Boston en el sector biofarmacéutico, asi como las afectaciones del bloqueo
para las colaboraciones entre ambos paises; estos aspectos fueron tomados en cuenta y quedaron reflejados
posteriormente en el texto de la resolucion.

Otro e¢jemplo del reconocimiento a la biotecnologia cubana es la carta enviada por 26 demdcratas de la
Cémara de Representantes de EE.UU. al presidente Biden, el 16 de junio de 2022. El grupo, encabezado
por los representantes Ayanna Pressley (Massachusetts) y Steve Cohen (Tennessee), inst6 a una revision de
las politicas de EE.UU. hacia Cuba, en particular para garantizar que las sanciones de EE.UU. no impidan

p p para g q p
los esfuerzos actuales o futuros de Cuba para compartir vacunas contra la COVID-19, tecnologia y apoyo
médico con paises de bajos ingresos.

137



PoLiTicA INTERNACIONAL, 2023, VOL. 5, NOM. 3, JULIO-SEPTIEMBRE, ISSN: 1810-9330 2707-7330

Ademas, los congresistas solicitaron al Presidente que analizara las politicas especificas que dificultan la
cooperacién médica, por lo que recomendaron la eliminacién de Cuba de la lista de patrocinadores del
terrorismo, “que restringe e intimida a las instituciones financieras para que no permitan transacciones
relacionadas con equipos médicos”, y agregar vacunas cubanas a la lista de vacunas reconocidas por EE.UU.
(Bernal, 2022a). Esto, segun expresan, pudiera incluso resultar favorable para EE.UU., pues “las vacunas
cubanas, producidas a un costo reducido (...) podrian ayudar al objetivo de la administracién Biden de
distribuir vacunas baratas y efectivas a nivel global” (Prensa Latina, 2022).

Todo lo anterior demuestra que existe, en diferentes dmbitos en EE.UU., un reconocimiento al sector
biofarmacéutico cubano, como uno de los pilares fundamentales en el exitoso manejo de la pandemia de
COVID-19 en Cuba. La visién favorable sobre el alto desarrollo del sector, sus productos innovadores y
la calidad de sus cientificos; asi como los intereses de colaborar con Cuba en el mismo, han contribuido
a mostrar las capacidades de la IBC vy a visibilizar, atin mds, los dafos que ocasionan al tratamiento de
la salud (tanto de la poblacién cubana como en el resto del mundo) las sanciones de EE.UU. a nuestro
pais. Ademads, este reconocimiento promueve otras oportunidades de relaciones Cuba-EE.UU. en el sector,
como los intercambios cientifico-académicos y la participacién conjunta en proyectos para el desarrollo de
productos biofarmacéuticos.

2. Intercambios cientifico-académicos entre Cuba y EE.UU., a partir de la pandemia de
COVID-19.

La pandemia de COVID-19 introdujo modificaciones en la realizacién de los intercambios cientifico-
académicos entre Cuba y EE.UU. en el sector biofarmacéutico. Mientras la movilidad estuvo restringida
para evitar la propagacién de la enfermedad, estas interacciones se limitaron o hallaron alternativas en las
plataformas digitales; una vez levantadas las restricciones, dichas vias se han sumado a las tradicionales. Los
intercambios se han mantenido, a pesar de las etapas complejas de la pandemia y, también, de las limitaciones
objetivas que supone el bloqueo de Washington a la Isla, que frustran la posibilidad de una interaccién sin
trabas y fructifera para ambos paises.

2.1. Sobre COVID-19

“Sabemos que la mayoria de la comunidad cientifica de EE.UU. se opone al bloqueo y a la politica de no
colaboracién, y quiere relaciones normales, fluidas, y mucho miés en situaciones epidemioldgicas complejas

como esta pandemia”, ha asegurado la Dra. Tania Crombet'?, basada en su experiencia de trabajo con
contrapartes estadounidenses (Caraballoso, 2020).

En 2020 se logré una primera reunion virtual con EE.UU., organizada por el Instituto de Medicina
Tropical Pedro Kouri (IPK), centro rector de las investigaciones de las enfermedades infecciosas en Cuba,
y la revista MEDICC Review. Segtin la Dra. Crombet, esta “tuvo una excelente convocatoria de cientificos
estadounidenses y se vio una gran avidez de su parte, una gran voluntad de colaboracién desde el punto de
vista académico”.

Los principales topicos de interés sobre los que se debati6 fueron: la estrategia de control epidemioldgico
de Cuba; los protocolos diagndsticos de la parte viral, que lideré el IPK; el protocolo cubano del manejo
del paciente ya confirmado, tanto el asintomatico como el sintomatico, y del paciente grave o critico; y
los protocolos de investigacion. A partir de ahi, se desencadenaron otros intercambios con las contrapartes
estadounidenses que respondian directamente a dreas de investigacién en Cuba en ese momento; por
cjemplo, estudios que se realizaban con el Itolizumab en el tratamiento de la COVID-19 (Caraballoso, 2020).

De manera general, durante la pandemia fueron variadas las invitaciones, por parte de prestigiosos centros
académicos y universitarios de EE.UU., a que la comunidad cientifica cubana presentara sus resultados
en el enfrentamiento a la COVID-19 con productos y tratamientos innovadores. Uno de los ejemplos de
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mayor impacto fue la invitacién a participar en el webinar titulado COVID-19 “Vaccine Development and
Deployment: The Cuban case” 4, organizado en octubre de 2021 por el Centro Rockefeller de Estudios
Latinoamericanos de la Universidad de Harvard.

Es meritorio destacar a MEDICC, contraparte estadounidense que ha desempefiado por afios un activo
papel en la promocién y realizacién de intercambios cientifico-académicos entre Cubay EE.UU. en el sector.
Luego de restablecida la movilidad, esta ONG propici6é un importante intercambio, surgido también del
reconocimiento a Cuba en el manejo de la pandemia.

En junio de 2022, MEDICC organizé una delegacién internacional de cientificos de EE.UU., el Caribe
y Africa, que viajé a La Habana para estudiar el desarrollo de las vacunas cubanas anti COVID-19 y los
esfuerzos de la vacunacién.

El grupo estuvo conformado por expertos en dreas como sistemas de salud publica, enfermedades
infecciosas, biotecnologia y desarrollo de vacunas. Fue la primera vez en cinco afos que una delegacion
cientifica con significativa presencia de estadounidenses debatiera con investigadores médicos en Cuba. Entre
los miembros de la misién estuvieron importantes figuras de la comunidad cientificay académica de EE.UU.,

como Michael T. Osterholm!®, Cristina Rabadan-Diehl'®, Maria Elena Bottazzi'’, Sandra Milan'® y Thomas
Schwaab'?, entre otros (Osterholm et al., 2022).

Como resultado de esos intercambios, el 31 de octubre de 2022 se publicé el Informe Técnico Completo20
en MEDICC Review, el cual también ha estado teniendo repercusion en otros medios estadounidenses. Los
contactos directos, impulsados por MEDICC, entre estos cientificos de EE.UU. y sus pares en Cuba, han
sido muy provechosos para la divulgacién de los resultados de las investigaciones en materia de COVID-19
y para promover el trabajo conjunto en este y otros ambitos de la salud, en beneficio de ambos pueblos.

2.2. Sobre supuestos ataques sénicos

La narrativa iniciada en 2017 sobre incidentes de salud debido a “ataques sénicos” a diplomaticos
estadounidenses en La Habana, afectd las relaciones bilaterales entre Cuba y EE.UU. Desde el inicio, el
gobierno cubano establecié un grupo de expertos integrales, de varias disciplinas y altamente calificados, para
que ayudaran en la busqueda de una respuesta. También, se manifestd la voluntad de cooperar con cientificos
de ese pais y médicos que hubieran tratado a los pacientes, pero el acceso a esta informacién fue limitado
(CUBAHORA, 2018).

Para comprender mejor los incidentes de salud, el equipo de expertos de la Academia de Ciencias de
Cuba (ACCQC), tuvo que basarse en articulos publicados, revisiones de la literatura, consultas con cientificos
independientes de todo el mundo y especialmente de EE.UU., asi como en la realizacién de estudios de campo
en La Habana.

De gran importancia fue el intercambio de la ACC con prestigiosos cientificos estadounidenses a
través de discusiones por correo electrénico. Ademas, varios participaron en el taller ¢Existe el sindrome
de La Habana?, que la ACC celebré en marzo de 2020 en La Habana. Mas adelante, en mayo de
2021, la IEEE, organizacién profesional de ingenieria mas importante de EE.UU., organizé un seminario
web con el profesor Kenneth Foster (Universidad de Pensilvania) y el profesor Mitchell Valdés-Sosa
(director del Centro de Neurociencias de Cuba, CNEURO) como ponentes. El seminario web, con mds
de 120 participantes, basé su discusién en la pregunta: ¢Las microondas perjudicaron a los empleados
estadounidenses en su Embajada en La Habana?

Todos estos antecedentes, recogidos en el Informe Técnico del grupo de expertos de la ACC publicado
en septiembre de 2021, contribuyeron a concluir que las pruebas utilizadas para sustentar la existencia del
"sindrome misterioso" no eran cientificamente aceptables.

A través de este trabajo conjunto en multiples intercambios e investigaciones, se logré que la mayoria
de las afirmaciones sobre las que se apoyaba la narrativa fueran descartadas, incluso, por el propio comité
permanente de la Academia Nacional de Ciencias, Ingenierfa y Medicina de EE.UU. (NASEM, por sus siglas
en inglés). El objetivo principal de los cientificos cubanos, como refleja el informe, se mantiene: que esta
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colaboracién “ayude a aliviar el sufrimiento de las personas afectadas y contribuya a restablecer lazos més
estrechos entre las dos comunidades cientificas y, eventualmente, entre los dos paises” (ACC, 2021).

Los hechos reflejados por la investigacion realizada por los cientificos cubanos fueron finalmente
corroborados en marzo del 2023, afio y medio después de que fuera publicado el Informe de los expertos de
Cuba, al verse obligadas las Agencias de Inteligencia de Estados Unidos a ratificar en un articulo publicado
en The Washington Post, que no hubo ni ha habido arma secreta ni pais extranjero detrés de las "dolencias”
de personal diplomatico en La Habana®!'. Una muestra fehaciente de la seriedad de la investigaci6n realizada
por peritos de la ciencia cubana en franca colaboracién con su contraparte nortena.

2.3. Congresos internacionales

A partir de la suspensién de las restricciones de movilidad gracias al mejoramiento de la situacién
epidemioldgica en Cuba, el pais ha sido sede y organizador de diversos congresos cientificos internacionales
relativos a segmentos de la salud priorizados en Cuba, asi como a otros tépicos de interés de la industria
biofarmacéutica cubana y mundial. A estos eventos han asistido un nimero significativo de delegados
estadounidenses, entre ellos importantes personalidades de la ciencia de ese pais, muestra de que reconocen
y se interesan por lo que Cuba puede ofrecer en materia académica y cientifica, e incluso comercial, en este
sector.

Uno de estos eventos fue el Congreso Internacional BioHabana2022, realizado en abril y organizado por
BioCubaFarma. Primero de su tipo en el pais por el alcance y las tematicas abordadas, conté con la presencia
de més de 900 delegados e invitados nacionales y extranjeros de 51 naciones. Una de las delegaciones miés
amplias fue la de EE.UU., de donde manifestaron su intencién de asistir 32 conferencistas (entre ellos el
inmunologo estadounidense James P. Allison, premio Nobel en Medicina en 2018), ademds de delegados e
invitados de centros cientificos y universidades norteamericanas.

En el congreso se desarrollaron talleres sobre la COVID-19; la inflamacién cronica, cincer y
autoinmunidad; las enfermedades del cerebro; la biotecnologia agropecuaria; asi como la tecnologia médica
¢ industria 4.0; los procesos regulatorios de medicamentos y vacunas; y la innovacién en nuevos modelos de
negocio para los sectores de alta tecnologia. Este reforzé a la IBC, pues le permitié divulgar sus avances, y
a la vez, ponerse en contacto con cientificos, instituciones o empresarios que desarrollan proyectos afines o
complementarios a los de Cuba y, de esta manera, consolidar redes de colaboracién internacional (Martinez
Rodriguez, 2022)

Otro evento de gran interés fue el VI Congreso Internacional “Controlando la diabetes y sus
complicaciones més severas”, organizado por el Centro de Ingenierfa Genética y Biotecnologia (CIGB) y
desarrollado en Cuba entre el 1ro. y el 4 de septiembre de 2022. En ¢l, expertos cubanos y de decenas paises
dieron a conocer los avances cientificos relacionados con esa enfermedad. Mas de 30 conferencistas de primer
nivel expusieron en la cita cientifica, en la cual se impartieron més de 80 conferencias, ademds de presentarse
carteles y realizarse diversos simposios (Quirantes Herndndez, 2022). De acuerdo al Programa Cientifico
del evento, 13 conferencistas estadounidenses expusieron sus ponencias, siendo la de EE.UU. una de las
delegaciones mas representadas.

También se pueden resaltar otros dos eventos cientificos, el Biomanufacturing Challenges of
Immunotherapy (BIOMIT 2022) ¢ Immunotherapy (I'T 2022), organizados por el Centro de Inmunologia
Molecular (CIM), que se desarrollaron del 15 al 23 de octubre de 2022. Las conferencias, disefiadas para
promover el intercambio de opiniones sobre los nuevos desafios que enfrenta la industria biotecnoldgica
y el estado del arte en inmunoterapia contra el cdncer, contaron con la participacién de representantes de
empresas de BioCubaFarma, universidades cubanas y més de 80 delegados de 13 paises, entre ellos EE.UU.
Como invitado de honor del IT 2022 estuvo el médico estadounidense George Smith, Premio Nobel de
Quimica en 2018 (ACN, 2022).

La significativa asistencia de investigadores, profesores, empresarios y representantes de instituciones de
EE.UU. a tales eventos, entre otros que se realizan en Cuba con frecuencia anual o bianual, demuestra que
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las tematicas abordadas son de interés para esa comunidad cientifica, en tanto son las enfermedades como
la COVID-19, el cancer, la diabetes y las neuroldgicas, de las mas estudiadas por su alta incidencia en la
poblacién.

Debe destacarse que existe ese mismo interés por contrapartes de EE.UU. en promover la participacién de
cientificos y académicos cubanos en eventos y congresos presenciales de alto nivel organizados en territorio
estadounidense. Sin embargo, la concrecién de estas intenciones se ha visto restringida, principalmente, por
las dificultades con los visados a los especialistas cubanos desde la administracion Trump y que se mantiene en
la actual. Una vez mads, las trabas que imponen las politicas del gobierno nortefio hacia Cuba obstaculizan la
cooperacion cientifica entre los dos paises y limitan el acceso a oportunidades que pueden beneficiar a ambas
sociedades.

CONCLUSIONES

A partir del contexto presentado es posible afirmar que la realizacién de intercambios cientifico-académicos
en un sector de interés comun como lo es el biofarmacéutico, contintia desempefiando una importante
funcién para intentar romper las barreras impuestas a las relaciones normales entre Cuba y EE.UU.

Los hechos desglosados demuestran que resulta propicia la creacién y el mantenimiento de vinculos entre
ambas comunidades cientificas, identificando bajo intereses bilaterales el surgimiento y desarrollo de nuevos
proyectos conjuntos y compromisos para promover el intercambio académico como predmbulo para en un
futuro ampliarlo a un espacio comercial y/o tecnoldgico.

El sector biofarmacéutico cubano tiene una amplia cartera de productos y proyectos innovadores, muy
atractivos para contrapartes estadounidenses, pues pueden complementar estudios que ellas realizan o,
incluso, cubrir una necesidad médica no atendida en EE.UU.

La IBC tiene la capacidad para llevar a cabo acuerdos con contrapartes interesadas en productos cubanos
en cualquier fase del ciclo. La experiencia acumulada en afios de negociacién le ha permitido perfeccionary
flexibilizar sus modelos de negocios, de modo que sea posible llegar a un acuerdo en beneficio de todos.

A partir de la pandemia de COVID-19, tanto la compleja situacién epidemiolégica como las trabas
impuestas por el deterioro de las relaciones bilaterales Cuba-EE.UU. impactaron negativamente limitando
los intercambios en el sector. Sin embargo, estos no se detuvieron y hallaron alternativas para seguir la
colaboracién.

La IBC fue pilar fundamental en el enfrentamiento a la pandemia en Cuba, y esto fue reconocido
en diferentes espacios en EE.UU. Asi lo demuestran los articulos positivos publicados en medios de
comunicacién estadounidenses, los estudios de cientificos de ese pais divulgados en revistas especializadas
en los que se resaltan las vacunas cubanas, las declaraciones de lideres de opinién de la comunidad cientifica
estadounidense, las resoluciones favorables ala colaboracién con Cuba en el sector emitidas por comisionados
de ciudades de EE.UU. y la peticién de congresistas federales al gobierno de Biden de levantar los obstéculos
ala cooperacién en el sector para el manejo de la pandemia.

Este reconocimiento contribuye a divulgar las capacidades de la IBC, por lo que constituye una
oportunidad para ampliar los vinculos entre los dos paises en el sector y acercar las relaciones cientificas, en
beneficio de ambos pueblos. A la vez, ayuda a visibilizar los dafios que ocasionan al tratamiento de la salud las
sanciones de EE.UU. a nuestro pais, de modo que el tema llegue a decisores que puedan tomar accién para
tratar de influir en un cambio hacia una politica mas favorable.

El reconocimiento a raiz de la pandemia visibiliza el desarrollo del sector biofarmacéutico cubano v,
por tanto, puede influir positivamente en un incremento de las contrapartes interesadas. Por el riesgo que
implican las relaciones comerciales con Cuba en el escenario actual, los intercambios cientifico-académicos
son una oportunidad viable. Sin embargo, no se descartan los intentos por lograr hacer trascender las
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investigaciones cientificas a su concrecion en firmacos innovadores, ni que productos cubanos logren entrar
en el mercado estadounidense a través de alianzas con contrapartes de ese pais.
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