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Resumen: En el articulo se analiza la situacién de los procesos
de concertacién, cooperacién e integracién en la regién de
América Latina y el Caribe (ALC), en diferentes dimensiones,
bajo el impacto de la COVID-19, su probable evolucién
y sus potencialidades en la busqueda de salidas a la crisis
multidimensional y multisectorial, y la posibilidad de convertir
los retos en oportunidades. Se han seleccionado tres ejemplos
representativos de estos procesos a escala regional y uno a
escala interregional. El trabajo se divide en cuatro partes:
procesos de concertacidn, cooperacidn e integracién en la regién
en el contexto de precrisis (afio 2019); posibles o ya reales
impactos dela COVID-19 sobre los mismos, en sus dimensiones;
salidas planteadas en informes de organismos internacionales y
regionales y las propias medidas propuestas por el autor, a la
crisis y més all4, en la etapa post-pandemia. Finalmente, se hacen
algunas reflexiones sobre los posibles escenarios futuros.

Palabras clave: concertacién, cooperacién integracién en la
regién de América Latinay el Caribe, impactos dela COVID 19,

potencialidades en busqueda salidas, escenarios futuros.

Abstract: The article analyzes the situation of the processes of
consultation, cooperation and integration in the LAC region
in different dimensions under the impact of COVID-19; its
probable evolution and its potentialities in the search for
solutions to the multidimensional and multi-sectoral crisis, and
the possibility of turning challenges into opportunities. Three
representative examples of these processes have been selected
at the regional level and one at the inter-regional level. The
work is divided into four parts: consultation, cooperation and
integration processes in the region in the context of pre-crisis
(year 2019); possible or already real impacts of COVID-19
on them in their dimensions; outputs raised in reports by
international and regional organizations and the measures
proposed by the author, to the crisis and beyond, in the post-
pandemic stage. Finally, some reflections are made on possible
future scenarios.
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INTRODUCCION

El articulo persigue el propdsito de analizar la situacién de los procesos de concertacién, cooperacién e
integracion en la regién de ALC, en diferentes dimensiones: econdmica, politica, social y sanitaria, bajo el
impacto de la COVID-19, su probable evolucidn y sus potencialidades en la busqueda de salidas a la crisis
multidimensional y multisectorial, y la posibilidad de convertir los retos en oportunidades.

A tales efectos, se han seleccionado tres ejemplos representativos de estos procesos a escala regional y uno
a escala interregional. Estos son, a escala regional: la Alianza del Pacifico (AP), el Tratado México-Estados
Unidos-Canad4 (T-MEC, conocido también como USMCA, en inglés, que resulté de la renegociacién del
anterior Tratado de Libre Comercio para América del Norte, conocido como TLCAN, ahora TLCAN 2.0),
y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (Celac).

Mientras que, a escala interregional, se ha seleccionado el Tratado Integral y Progresista de Asociacion
Transpacifico (TIPAT, en espaiiol o CPTPP, en inglés, también conocido como TPP-11).

Se advierten dos precisiones: una, que México, como segunda economia de la regién y miembro de todos
los formatos seleccionados, recibird un tratamiento especial en el articulo, y dos, que al tratar cada uno de
los formatos mencionados en tres momentos: pre COVID-19, bajo los impactos de la COVID-19 y como
instrumentos con posibilidades de convertir los retos generados en oportunidades para la salida de la crisis
agudizada, obviamente se producirdn algunas repeticiones necesarias, las que se tratardn de minimizar.

En correspondencia, el trabajo se divide en cuatro partes: una primera referida a los propios procesos
de concertacidn, cooperacidn e integracién en la regidn en el contexto de precrisis (ano 2019). La
segunda incluye los posibles o ya reales impactos de la COVID-19 sobre los mismos, en las dimensiones
relacionadas arriba, mientras que en la tercera se tratan un conjunto de salidas planteadas en informes de
organismos internacionales y regionales: Banco Mundial (BM), Fondo Monetario Internacional (FMI),
Comisién Econdmica para América Latina (Cepal), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales-Celac (CLACSO-Celac), la Unién de Universidades de América
Latina y el Caribe (UDUAL) y las propias medidas propuestas por el autor, a la crisis y més alla, en la etapa
post-pandemia.

Finalmente, en un cuarto acdpite, se hacen algunas reflexiones finales sobre los posibles escenarios futuros,
con énfasis en el que pudiera resultar més favorable para la region.

DESARROLLO

Los procesos de integracion en la regién de ALC en el contexto de precrisis®

Estados Unidos, con su politica centrada en una guerra comercial, tecnoldgica y diplomatica, caracterizada
por el proteccionismo y el unilateralismo propios de una potencia en declive, que trata de recomponer su
hegemonia e influencia en laregiény en el mundo, ha trabajado permanentemente por obstaculizar y destruir
los procesos de integracién enddgena antineoliberal en ALC, a la vez que rechaza y trata de contener la
creciente presencia y expansion de otras potencias en el drea (caso de China y Rusia).

Esta politica estuvo favorecida, durante el primer semestre de 2019, por los cambios en la situacién
en varios paises de la regién, algunos miembros de peso en los esquemas de integracién (caso Brasil y
Argentina, primera y tercera economias en el drea, respectivamente, a los que se anaden Colombia y Chile,
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fundamentalmente), donde la variacién en la configuracion del poder, debido a la anterior reversion del
signo politico de los gobiernos y su giro a la derecha, ha imprimido su impronta de manera acumulativa en
estos procesos, predominantemente en contra de la integracién auténoma en la regién y siguiendo el guion

elaborado en Washington.

FIG. 1.
Complejo y necesario proceso de integracién en América Latina y el Caribe (ALC).
ALC

En el segundo semestre, destaca el giro hacia laizquierda en el signo politico del gobierno de Argentina, con
la victoria de Alberto Ferndndez y su posicién latinoamericanista e integracionista, contraria a la sostenida
por el macrismo durante cinco afos de gobierno.

La situacién de inestabilidad politica en Venezuela, Nicaragua, Brasil, y mds recientemente en Chile y
Bolivia, este ultimo pais con un gobierno de facto luego del golpe de Estado al presidente constitucional
recién reelecto, Evo Morales Ayma’, en los dos primeros casos (Venezuela y Nicaragua) instigadas claramente
desde fuera, han estado influyendo y redireccionando los procesos de concertacion, cooperacion e integracion
en la regién, impactando negativamente en los mismos, que contintian en una situacién de retroceso o
franco estancamiento en estos momentos, debido en parte también a la prioridad dada por los gobiernos
al tratamiento de los urgentes asuntos internos y los conflictos bilaterales, en detrimento de los asuntos
concernientes a la integracion.

El reciente acercamiento entre el nuevo gobierno de Argentina y el actual de México (electo en 2018),
ambos progresistas, alo que se afiade la actividad del Grupo de Puebla en pro de la concertacidn, la integracion
y la solucién de los conflictos por la via pacifica, a tono con la Proclama de América Latina como Zona de Paz,
acordada en la Segunda Cumbre de la Celac, realizada en La Habana en enero de 2014, pueden contribuir
a revertir la situacién.

En el caso del cono sur americano, asistimos a la virtual desintegracién de la Unién de Naciones
Suramericanas (Unasur), expreso en la renuncia temporal de seis de sus 12 miembros (Brasil, Argentina,
Chile, Perti, Colombia y Paraguay)4, todos pertenecientes al Grupo de Lima’, que han condicionado su

permanencia en el bloque a la eleccién del Secretario General propuesto, para lo cual no se ha logrado hasta

ahora el consenso.’

Ademas de esta desintegracién a completa escala subregional, se asiste al virtual fortalecimiento y la
continua expansion de la AP, la situacién de crisis y palpable desintegracién del Mercado Comun del Sur
(Mercosur, sobre todo a partir de los cambios politicos en Brasil y la suspension o expulsién de Venezuela) y
el peligroso acercamiento y fusién entre estos dos esquemas, que pueden contribuir a entorpecer los procesos
alternativos de concertacion, cooperacién e integracion en la regiéon: Alba-TCP, Celac, Unasur, al desgajar
o cambiar la posicion politica de paises, algo ya en marcha’, y a desviar objetivos hacia caminos neoliberales
ya trillados sin éxito en los paises de la region.

37



PoLiTicA INTERNACIONAL, 2021, VOL. 3, NUM. 4, OCcTUBRE-DICIEMBRE, ISSN: 1810-9330 2707-7330

En contraste, la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-Tratado de Comercio de
los Pueblos (Alba-TCP), mecanismo alternativo de concertacién politica ¢ integracion en la region,
muy debilitado por la compleja situacién econdmica y politica en Venezuela, las situaciones ya descritas
anteriormente y por el desgajamiento de algunos de sus miembros, celebré en La Habana el 15 aniversario
de su fundacién en diciembre de 2019, en un contexto esperanzador, caracterizado por un punto reciente de
inflexién en materia electoral en Argentina (octubre 2019) y anteriormente en México (julio 2018).

En este complejo contexto, se afade el incremento de la omnipresencia de China, que se expresa tanto
desde el punto de vista comercial, como en materia de inversiones, financiacién para la construccién de
proyectos de infraestructura y en temas de cultura, educacion, ciencia y tecnologia, brindando nuevas
oportunidades para el desarrollo cientifico-tecnoldgico, financiero, comercial y en materia de infraestructura

vial, comunicacional y productiva a las economias de la regién, sin distinguir el signo ideoldgico de los

gobiernos.8

Tampoco es de ignorar la labor creciente de los movimientos sociales, que se involucran en la denuncia
en los diferentes foros (v. gr. Foro de Sao Paulo’) de las politicas lesivas para la region y la violacién de los
principios del Derecho Internacional, la judicializacidn de los procesos politicos y luchan por la defensa de
causas justas, que pueden contribuir a poner las piezas del rompecabezas regional en su justo lugar, operando
como contratendencia al predominio de las politicas neoliberales.

De todas formas, como plantea Arkonada, “no se puede menospreciar el intento de restauraciéon
conservadora, aunque también es cierto que la derecha no estd pudiendo consolidar su proyecto en ninguno

de los paises de Nuestra América.”'°(Arkonada, 2019).

Por tanto, se tratarfa de continuar la busqueda de consensos entre los disimiles actores, colocando el factor
concienciay la unidad politica, al margen de las viejas o nuevas diferencias ideoldgicas, en un intento virtuoso
de construir colectivamente una alternativa al gran capital neoliberal, en ocasiones con tendencia fascista y
ala derecha en rdpido ascenso.

De lograrse, se podria contribuir a constituir soluciones a la situacién actual, beneficiosas para los pueblos
si estos se logran integrar bajo los principios de colaboracién, solidaridad, cooperacién y ayuda mutua, con
la regla de ganar-ganar. Desde luego, esto no seria posible en la practica sin la necesaria financiacién, pero sin
olvidar que la determinacién econdmica es siempre de tltima instancia, mientras que la politica resulta en
ocasiones decisiva en determinadas coyunturas especificas como es el caso actual.

En sentido general, ante la situacién descrita se asiste a la desaceleracién y virtual estancamiento de la
mayoria de los procesos de concertacién politica e integracién endégena en la region y a la escasa presencia de
resultados concretos en los mismos a lo largo de todo 2019 (a excepcidn de la AP, esta de corte neoliberal),
debido a los disimiles obstéculos existentes y la persistencia de factores dificiles de controlar, ademds del
solapamiento tradicional entre objetivos y acciones entre los esquemas, la falta de liderazgo visible —algo que
se ha mantenido sostenidamente en el tiempo y ha continuado en todo 2019- y el impacto de los choques
externos, que se incrementan, con la existencia de una disminuida capacidad de resiliencia por parte de la
mayorfa de las economias.

En este contexto, a lo largo del afio 2019, se habian venido manifestando un grupo de tendencias en los
procesos de integracion en la regién de ALC:

Avance y consolidacién de la Alianza del Pacifico!, con su XIV Cumbre en Lima, Perti, en julio

2019"*(Alianza del Pacifico 2019), la anterior incorporacién en mayo 2019 de dos miembros observadores
mas (Azerbaiydn y Kazajstdn), que se afiaden alos incorporados en la XIII Cumbre de julio de 2018, en Puerto
Vallarta, México, donde lo habian hecho Serbia, Emiratos Arabes Unidos y Bielorrusia (Los Angeles 2018),
hasta totalizar actualmente 59, y la demorada aunque esperada posible concrecion a fines de 2019, del paso
de otros cuatro miembros observadores a la condicién de asociados (Australia, Singapur, Nueva Zelandia
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y Canadd), lo que podria contribuir a ampliar el mercado para las economias de la region de ALC en 155

millones de potenciales consumidores con ingreso medio alto.!?
De haberse concretado, esto hubiera significado una gran expansién del comercio de la region con destino a

Asia, tal vez debilitando ain mis el comercio intrarregional, que se mueve en el entorno del 19%'4, incluyendo

el intra bloque de la propia AP que se ha ido contrayendo desde 3,8% a 2011 hasta 2,5% a 2017%, no
mostrando una tendencia clara de ripida expansion hasta el momento.

Por otra parte, la AP ha buscado desde su misma fundacién en 2011 y con més énfasis a partir de 2016
el acercamiento con el Mercosur, empresa con pocos resultados tangibles, mientras que este mecanismo si
ha mostrado un reciente resultado al firmar un nuevo Tratado con la Unién Europea, después de casi dos
décadas de negociaciones.

Al parecer, la supuesta desaparicién de la contraposicidn geogréfica y estratégica entre las economias de los
dos ejes, el Pacifico (AP) y el Atldntico (Mercosur) es probable que conduzca a consecuencias negativas para
la mayoria de las economias de la regién, sobre todo desde el punto de vista de la afectacién a los procesos
de integracion enddgena, sostenible e inclusiva, con verdadero derrame para los pueblos, si la tendencia
predominante es de matriz neoliberal, como apunta ser.

Otro asunto relacionado con los procesos de integracion, este ya a escala hemisférica'®, es la renegociaciéon
del TLCAN, que habia logrado finalmente su cierre en noviembre 2018, después de 15 meses de intensas

y extensas negociaciones, la solucion total o parcial de un conjunto de “puntos 1‘ojos”.17 El nuevo Tratado,
conocido indistintamente como T-MEC, USMCA o TLCAN 2.0, ya ha sido aprobado por el Senado
mexicano, el Congreso de EE.UU. y por el parlamento canadiense, y entré en vigor el primero de julio de
2020, por tanto acaba de cumplir un afio de funcionamiento bajo las nuevas reglas trazadas, algo para tratar
en proximos empefios.

La Franja y la Ruta y América Latina Paises de LAC
actualmente con acuerdos

;Qué es la Iniciativa la Franja y la Ruta? : de la Franja y la Ruta:

La Franja y la Ruta tiene como Dbljetivo ampliar la inversién * Antiguay Barbuda = El Salvador
extranjera de China mediante el establecimiento de rutas © Barbados * Gusyuna

terrestres ("Franja") y maritimas ("Ruta"). 2:1;1:"‘ {,::::::

. - . - » Costa Rica * Trinidad
China ha promovido la Franﬂa v la Ruta como una oportunidad AL ng: z
para que las naciones desarrollen infraestructura y creen nuevas © Raptblica Dondificanks Vanesusls

oportunidades comerciales con empresas chinas. i « Utugiay

Linea de tiempo de eventos clave -

Criticas:

Existe preocupacién por la carga de la deuda que las
economias pequenias o d men cuando solicitan
préstamos para los pr Franjay la Ruta y los
beneficios econsmicos

Xi no logra asegurar
la participacién de

Las inversiones de BRI se centran principalmente en
Argentina en la

N T
medio ambiente y los derechos de las com lades

indigenas
[d Didlogo Chino

FIG.2.
Iniciativa Una Franja, Una Ruta (OBOR, en inglés) en América Latina.
OBOR

A esta situacion se anade la amenaza del Presidente estadounidense sobre la retirada de Estados Unidos
del nuevo Tratado si alguno de los socios firma un tratado comercial con una economia de no mercado (léase
China).'

Por tanto, para México se afiade el dilema de aceptar a China en la practica como socio integral (algo
pactado entre los dos paises desde 2013) y firmar un tratado comercial con ese pafs, sin dejar de ser un socio

comercial de primer orden para Estados Unidos®, lo cual pudiera contradecir la letra del articulo 32.10 del

T-MEC.
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Ademis, Chinale ofrece a México que se incorpore ala Iniciativa Una Franja, Una Ruta (OBOR, en inglés)
y al Banco Asidtico de Inversiones en Infraestructura (BAII, por sus siglas en inglés), ambos con amplios
ofrecimientos para la ampliacién del comercio y las inversiones, ademds de las necesarias transferencias
tecnoldgicas y la construccién conjunta de proyectos de infraestructura, propuestas muy atractivas y sobre la
base del principio de ganar-ganar y no de juego de suma cero. México estaria obligado a definir estos temas,
ademas de dar respuesta afirmativa a la peticién de China, que desde hace 17 anos solicita se la reconozca
como economia de mercado.

Mientras tanto, un cambio en la posicién de México a favor del comercio y la integracién de la regién de
ALC, combinado con la victoria de Ferndndez en Argentinazo, podria sin dudas impactar favorablemente en
los procesos de integracién, al menos desde el punto de vista comercial, lo que contribuiria tal vez, dado el
tamano de ambas economias a consolidar los procesos de integracién enddgena.

Esta tendenciaya ha comenzado a manifestarse en el intento de revitalizar la Celac, basado en las posiciones
manifiestas en las presidencias y las cancillerias de estos dos paises, y en la reciente Sexta Cumbre, realizada el
8 de enero de 2020 en México®!, pais que toma la Presidencia pro-témpore (Ppt) del organismo.

El Gobierno de México, durante su presidencia, pretende fortalecer el espacio para que los paises miembros
de la organizacién puedan fomentar el didlogo comun, el respeto, la solucién pacifica de los conflictos y la
defensa de los verdaderos intereses de la region, ademds de incrementar el comercio intra-bloque.

Mientras que a escala interregional, el TIPAT?, que habia entrado en funcionamiento el 30 de diciembre
de 2018, ha tenido impacto en los procesos de integracion regional endégenos, desde el punto de vista de
la conformacién de las cadenas de valor, los flujos inversionistas y de comercio, que se ha incrementado
bilateralmente con China y con Jap6n, fundamentalmente, dejando un déficit comercial casi sin excepcion,
siempre a favor de las economias asidticas.

De modo que estamos en presencia de peligrosos desafios para la regién de ALC en su marcha hacia una
necesaria integracion en la busqueda del desarrollo sostenible e inclusivo, via incluso la concertacién y la
cooperacién como caminos a recorrer, desarrollo que situarfa a las economias en mejores condiciones de
enfrentar los choques externos, ya que la dotarfan de mayor capacidad de resiliencia.

En ese contexto, los principales retos en materia de integracién para la region serfan para el ano 2020, que
recién comienza y en lo adelante, los siguientes: trabajar unidos en la diversidad, con la finalidad de revertir
los procesos de restauracién de la derecha y fortalecer el resurgimiento de la izquierda y el progresismo, en la
recuperacién de la iniciativa integracionista con perfil endégeno antineoliberal; enfrentar la guerra comercial,

tecnoldgica y diplomdtica, y el proteccionismo promovido por la Administracién TrumpB, que pueden
afectar a las economias de la region, encareciendo el costo de la vida, via incremento de los precios minoristas
de los bienes de primera necesidad y los servicios.

A los anteriores, se afaden ademds trabajar por construir colectivamente, de forma cooperada y
complementariamente, oportunidades reales y tangibles para el desarrollo endégeno sostenible e inclusivo,
con el apoyo de externalidades favorables como la creciente presencia de China en la regién y aprovechando
las contradicciones inter-imperialistas que afloran en tiempos de crisis entre los diferentes centros de poder
(entre Estados Unidos y sus aliados en Europa y Asia); promover la conformacién de encadenamientos
productivos locales y a escala regional, para lograr un mejor posicionamiento en el acople a cadenas globales
de valor, tratando de incrementar el insuficiente comercio intrabloque.

Finalmente, trabajar por materializarlo acordado en diferentes campos en los distintos formatos existentes,
intentando recomponer la voluntad politica y el consenso, al margen del signo politico e ideoldgico de los
gobiernos; trabajar por institucionalizar los procesos, y conseguir financiacion, bien sea dentro o fuera de la
region, en la busqueda del desarrollo sostenible e inclusivo.

Principales impactos producidos por la COVID-19 en la regiéon de ALC
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Los impactos producidos por la COVID-19, incluidos con un alto grado de coincidencia, en los informes
de organismos regionales ¢ internacionales, mencionados en la introduccién, se pudieran resumir en una
apretada sintesis, en los siguientes aspectos esenciales:

Economia: contraccién, hasta llegar a la recesién, de la produccién y oferta de bienes y servicios;
contraccién del comercio; reduccién de los procesos inversionistas y de los flujos de inversién extranjera
directa (IED); reduccidn de la oferta de créditos; disrupcion de las cadenas de valor y de suministros (que se
pudieran acortar y regionalizar, convirtiéndose en mds seguras, pero también mas caras frente a la salida de la
crisis); reduccion dréstica de la demanda del turismo internacional y de las remesas centro-periferia.

En este sentido, el Banco Mundial plantea que: “...Muchos hogares también dependen de las remesas,
que estdn colapsando a medida que la actividad se paraliza en los paises de acogida, donde los trabajadores
migrantes se encuentran entre los mas afectados” (BM, 2020:6).

A esto se anade, que en la regién de ALC la contraccién de las exportaciones de bienes serd de un 23% en
valor (con 12% en volumen y 11% en precio); el cierre y quiebra de decenas de miles de empresas, “con el
posible cierre de mas de 2,7 millones de empresas formales y una pérdida de 8,5 millones de puestos de trabajo,
sin incluir reducciones de empleos en firmas que seguirfan operando”, siendo “las firmas mas afectadas las
microempresas (més de 2,65 millones de cierres) y las pequenias empresas (casi 100 000 cierres) debido a su

clevada participacion en los sectores que recibirdn los efectos més fuertes de la crisis (comercio minorista,

hoteles y restaurantes, y otros servicios)”24; con la consiguiente contraccién critica del PIB, con un estimado

de -9,1% en 2020 para la region (Cepal, 2020b:21).

En el caso de las tres primeras economias, la contraccién del PIB prevista para 2020 es de -9,2% en Brasil,
de -9,0% en México y en Argentina de -10,5%, mientras que en la regién en su totalidad la caida sera de -9,1%
(Cepal, 2020b:14).

Sociedad: pérdida de empleos (muchos de ellos irrecuperables); reduccién de salarios y de la demanda
doméstica; aumento de la pobrezay de la pobreza extrema; imposibilidad o limitacién de acceso alos servicios
de salud encarecidos e insuficientes; distanciamiento social y fisico, cuarentenas; numerosos contagios y

muertes™, y peligro de crisis alimentaria debido no a la escasez de alimentos, sino a la desigual distribucién
de los mismos.

Segun la Cepal: “...en 2020 la pobreza en América Latina aumentaria al menos 4,4 puntos porcentuales
(28,7 millones de personas adicionales) con respecto al afio previo, por lo que alcanzarfa a un total de 214,7
millones de personas (el 34,7% de la poblacién de la regién) (CEPAL, 2020). Entre estas personas, la pobreza
extrema aumentaria 2,6 puntos porcentuales (15,9 millones de personas adicionales) y llegarfa a afectar a un
total de 83,4 millones de personas” (Cepal, 2020a:2).

En el caso de las tres primeras economias, el aumento de la pobreza prevista para 2020 con relacién 22019,
es de 7,7% en Brasil, de 7,6% en México y en Argentina de 10,8%. La pobreza extrema aumentaria en estos
paises y en el mismo orden en 4,3%, 6,3% y 3,1%, respectivamente (Cepal, 2020b:18).

Por otra parte, segtin el Banco Mundial: “El capital humano también estd en riesgo en la crisis actual. La
caida de los ingresos y la interrupcién de las cadenas de suministro aumentan las posibilidades de inseguridad
alimentaria. Muchos nifos dependen de los comedores escolares, que dejan de estar disponibles a medida
que se paralizan los sistemas educativos. La desnutricién es una preocupacion en todas las edades, pero
en los primeros anos de vida afecta a la capacidad de aprendizaje y puede convertirse en una discapacidad
permanente” (BM, 2020:46).

Politica: pérdida de confianza en los gobiernos, en los partidos y en los politicos; ineficiencia comprobada
de las politicas aplicadas de matriz neoliberal; descontento en amplios sectores poblacionales y violencia
extrema en las calles como rechazo a la situacién creada; incremento del proteccionismo y unilateralismo de
la mayoria de los gobiernos.

Sanidad: ineficiencia ¢ inefectividad de los sistemas de salud privados y ptblicos; pérdida cuantiosa de vidas,
que pudieron haber sido salvadas; no acceso a pruebas, medicamentos y a tratamientos, cada vez mds caros,
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para una gran parte de la poblacién; colapso de los servicios de salud y hospitalarios; crisis en los servicios
necroldgicos, entre otros.

La Unién de Universidades de América Latina y el Caribe advierte en una declaracién de junio de
2020, por su parte, que: “en el marco de la reunién ‘Retos del sector educativo post-pandemia: Encuentro
Universitario-Ministerial ', convocada por la CELAGC, se plante6 que la propagacion del virus Sars-CoV-2
ha provocado una crisis sanitaria, econémica y sobre todo humanitaria de inmensas proporciones que abarca
a todo el planeta [...]. Ademis, el desempleo afecta a muchos millones de personas, la pobreza aumenta
considerablemente y todo ello ha producido miseria y hambre. En este escenario, se intensificardn las
tensiones nacionales, regionales e internacionales (UDUAL, 2020:1).

Resulta significativa en los informes la notoria falta o escasa mencién sobre los procesos de concertacién,
cooperacion e integracién en la region, salvo raras excepciones, lo que evidencia la busqueda de soluciones a
escala e interés de cada pais y no como region. Esta situacién contrasta con la observada en el bloque de la
Unién Europea, que ha conformado un fondo de 175 000 millones de Euros para combatir estos efectos, una
vez que coincidieron que ningtn pais por poderoso que fuera puede salir por si solo de la crisis generada.

Ante esta compleja situacién, donde se entrelazan todas las dimensiones del problema, la contradiccién
propia de las sociedades clasistas, de subordinar la sociedad a la economia y no la economia a la sociedad, se
agudiza a su méxima expresion.

Entonces, ¢qué es lo prioritario?, el buen funcionamiento de las empresas y la creciente y continua
obtencién de ganancias, o el empleo, la salud y la preservacion de la vida y el bienestar de las personas?

El Banco Mundial nos da una importante reflexion sobre este dilema, al afirmar que: “Los paises de la

regién han estado tratando de gestionar el trade off* entre los costos de salud y los costos econémicos.
Lograr el equilibrio «correcto» requiere evaluar tanto el impacto en la salud como el impacto econédmico
de las medidas que se pueden adoptar para contener la propagacién de la epidemia. Estas medidas incluyen
desde cuarentenas a nivel nacional y el confinamiento de la poblacién hasta iniciativas de distanciamiento
fisico dirigidas a grupos vulnerables de la poblacién, como las personas mayores, o a zonas especificas” (BM,
2020a:5-6).

Una revisién de los principales y tltimos informes de organismos regionales e internacionales ya
mencionados, arroja informacién precisa y diversa sobre estos problemas, tanto a escala planetaria como
regional en ALC. Sin embargo, no se aprecia tampoco el tratamiento claro y conciso de los impactos directos

ni indirectos, sobre los procesos de integracién en la regiéon latinoamericana®’

, asi como apenas se abordan
las potencialidades que la integracién pudiera ofrecer en el camino hacia las salidas y la recuperacién post-
pandemia, cuestidn esta tltima que pasaremos a examinar en el proximo acdpite, no sin antes hacer breves
observaciones sobre el estado de los formatos de concertacién, cooperacidn e integracién seleccionados
previamente.

En cuanto a la Alianza del Pacifico, formato que se salté su XV Cumbre que deberia haberse realizado en
julio del ano 2020%8, el comercio intrabloque no crece (ver acdpite anterior de este trabajo), las politicas de
los paises miembros se han concentrado en los problemas internos y en los ataques a la Republica Bolivariana
de Venezuela, a la vez que han priorizado su comercio con Asia, que resulta deficitario.

Mientras tanto, el T-MEC o TLCAN 2.0 ha tenido resultados mixtos: por una parte, la recesiéon en
Estados Unidos y en México ha producido una contraccién de un 42% del comercio bilateral durante el
primer trimestre y la disrupcion de las cadenas de aprovisionamientos, cuestiéon que se piensa solucionar
gradualmente con la entrada en vigor del nuevo acuerdo, donde ya se observa una recuperacién del comercio
en el segundo trimestre entre las dos economias. Ademds, se estd apostando a la creacién de empleos, el
aumento de la productividad del trabajo, la integracién productiva y comercial, la competitividad como
bloque y la seguridad energética, entre otros.

A pesar de esto, quedan muchos pendientes por solucionar como los referidos al mercado laboral, la
seguridad fronteriza, la integracién energética, la migracion, y, sobre todo, la no segura recuperacién de la
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economia de Estados Unidos, a la cual estd acoplada de manera interdependiente y subordinada la economia
de México.

Por su parte México, pais para el cual la politica exterior no ha resultado una prioridad en casi dos anos de
gobierno del Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena) en alianza con otras tres fuerzas politicas, sino
la politica doméstica, centro de su proyecto de Cuarta Transformacién (47T), sus prioridades son también la
integracion con América del Norte y el mejoramiento del comercio con grandes socios de la regién como son
Brasil y Argentina, ninguno de ellos miembro de la Alianza.

A la Celac, como tinico formato universal que abarca todas las economias de la regiéon de ALC? le
conciernen todos los impactos relacionados y analizados arriba, los que han enlentecido y obstaculizado atn
mds un proceso que venia confrontando dificultades desde 2017, tltima Cumbre antes de la pandemia.

La asuncién de la Ppt por México en enero de este aio, pudiera contribuir a revertir la situacién, con la
probable ejecucion de un Plan de 14 Proyectos (ver mds adelante) a lo largo de 2020.

Finalmente, el TIPAT debilitado por la retirada de Estados Unidos con la Administracién Trump, y que
habfa entrado en vigor el 30 de diciembre de 2018, ha sido impactado como los demds formatos (a través de
la contraccién del comercio, de los flujos financieros y de las IED, como todos los bloques a escala global, con
la particularidad de que, al igual que la AP ha tenido que esperar por su Cumbre que se realizé el 5 de agosto
(ver siguiente acépite), precisamente bajo la presidencia de México, pais miembro del mecanismo.

Contribucién a la busqueda de salidas a la crisis agudizada por la COVID 19 y a la construccién de la una
“nueva normalidad” propia de la etapa pos-pandemia

Como se ha visto en el primer acépite, ya los procesos de concertacién politica, cooperacion e integracion
en el area de ALC se encontraban en franco retroceso y virtual estancamiento, antes de la agudizacién de la
crisis econdmica, social, politica y sanitaria provocada por la COVID-19.

En lasituacidn actual, y de manera muy polémica en el andlisis, los tres posibles escenarios a la recuperacién
tras la pandemia, seglin Gozzer, se reducen a: [a V, la Uy la W (Gozzer, 2020).

Sin perjuicio de lo anterior, y en una visién més amplia, las salidas a la crisis, desde la perspectiva econémica,
pueden adoptar gréficamente la forma de una u otra letra, entre un conjunto de ellas, tales como: V (salida
répida, poco probable), W (salida ripida con recaida, mas probable), U (salida lenta) y L*° (salida de largo
plazo). También, segin analistas, pudiera darse una combinacién de estos escenarios.

Obviamente, el mejor escenario deberfa ser el de la salida rapida (V). Sin embargo, todo parece indicar, con
la constatacién de los rebrotes ya presentes en varios paises y regiones, tales como Europa, Asia y América
Latinay el Caribe, que la probabilidad de ocurrencia de este escenario actualmente tiende a cero.

Més probable que el anterior, pudiera ser la ocurrencia del escenario de salida-recaida-salida (W). Aunque
la incertidumbre que deriva de la situacidn actual, asi como de las medidas que se vayan tomando en cada
caso, hacen que esta proyeccion sea inexacta también, aunque menos improbable que la anterior.

Hasta ahora, por su grado de ocurrencia la salida lenta (U) y, mas todavia la de a largo plazo (L) pudieran
corresponder mds con la realidad a mediano y largo plazo.

En este momento, existe un alto grado de incertidumbre con relacién ala forma definitiva o la combinacién
de varias de esas formas que adoptard la economia en su dindmica post-pandemia, tanto a escalalocal, regional,
como global, que no serd igual en cada entorno. Todo dependerd en gran medida de las politicas hasta
ahora aplicadas y de las venideras en la transicién hacia la llamada “nueva normalidad” y su sinergia en el
redimensionamiento de los procesos de concertacion politica, cooperacion e integracién en la region de ALC,
que a su vez son factores activos en la conversion de los retos en oportunidades.

Habra cambios no sélo en el comportamiento de las economias y su repercusién en los movimientos
sociales de los distintos paises, sino también en la esfera geopolitica, al producirse movimientos y alteraciones
en el peso de cada uno de los actores en el sistema de relaciones internacionales, modificaciones en las reglas
del comercio mundial, reestructuracién de las cadenas de valor, reacomodos en los formatos de concertacién,
cooperacion e integracion, tanto a escala regional como global.
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Ahora se trata de analizar prospectivamente en cudnto pudiera contribuir a incrementar la probabilidad
de ocurrencia de un escenario menos desfavorable o, mejor, a la del méds deseado en la regién de ALC,
el relanzamiento de los procesos de concertacién politica, cooperacion e integracidn, vista esta tltima en
una perspectiva no sélo econdmica, sino también politica, social, cultural, educacional, medioambiental,
alimentaria, geopolitica, entre otras dimensiones; vista también no solo a escala geografico-regional (macro),
sino también a escala micro: sectorial y local, dada la complejidad de la situaciéon actual y el probable
empeoramiento que se avizora.

De modo, que en el caso de ALC, en lo relacionado con los procesos de concertacién, cooperacion e
integracion, al parecer la regién se encuentra en un especial momento econémico y politico, que pudiera
resultar muy apropiado para producir cambios sustanciales de politica, tanto de orden doméstico como en
materia de exteriores, que a su vez pudieran conllevar a la adopcién o construccién de un modelo diferente
de desarrollo de las economias, aportador de un mayor grado de resiliencia para reanudar, con mejores
perspectivas, el nuevo ciclo econdmico en la etapa post-pandemia.

Segun la investigadora Ana Covarrubias, del Centro de Estudios Internacionales de El Colegio de México
(Colmex), los esfuerzos regionales en América Latina se deben a “momentos politicos”, resultando de la
debilidad de los paises latinoamericanos que recurren “a una retérica tradicional de unién facilitada por la
idea de la identidad comtn” y que son consecuencia, también, de una politica de poder entre ellos, de “la
busqueda del liderazgo” (como los casos de Brasil, México o Venezuela), o de cuestiones fundamentalmente
internas (la adopcion de una ideologia). Y concluye, que “el regionalismo latinoamericano es de cardcter
coyuntural”, que responde a la inmediatez y no tanto a una base minima de valores e intereses compartidos
y cuyo resultado es un multilateralismo en crisis.

Segun la autora, actualmente no hay condiciones favorables, por tanto, el multilateralismo
latinoamericano estaria en ““modo pasivo’, esperando por la coyuntura adecuada para volver a ser opcién...”
(Covarrubias, 2020).

En este contexto de crisis, agudizada por la COVID 19, la Cepal llama a cambiar la estrategia de desarrollo,
mediante el crecimiento de la produccién y el empleo que es imprescindible; la aplicacion de las nuevas
tecnologias, para lograr eficiencia y productividad; un pacto social y fiscal para alcanzar un Estado de
bienestar; un gran impulso parala sostenibilidad con igualdad, y el reforzamiento y expansion de los esquemas
de integracién productiva regional, de modo que se propicie la implementacién de “una estrategia para
superar las debilidades estructurales de las economias y sociedades” (Cepal, 2020b:36).

Asociado a la necesaria solucion de estos retos, se ha ido configurando una bifurcacién en los dos caminos
posibles en politica exterior, en sentido general, el del unilateralismo, el proteccionismo y la autarquia versus
el de la concertacion, la colaboracién, la cooperacién y la integracion, siendo esta tltima un camino mis
integral para salir de la crisis.

Puede que sea el momento de que el destino en ALC nos encuentre “unidos y no dominados”, segiin
planteara previsoramente en su tiempo Juan Domingo Perén, ex presidente de Argentina.

Por tanto, resulta conveniente valorar las ventajas que pudieran reportar la cooperacién y la
complementariedad sobre la competencia, a escala sectorial y local, especificamente en los sectores de salud,
educacidn, energfa, infraestructura vial y comunicacional, proteccion del medioambiente, agricultura, entre
otros, afadiendo un enfoque interregional y global.

En este caso, vale la pena examinar los beneficios que pueden representar la revitalizacién de los procesos de
integracion en la regién e incluso interregionales, en las condiciones de la nueva normalidad post-pandemia.

La propuesta es considerar la crisis y sus peligros como una ventana de oportunidades, siguiendo la filosofia
china de que el ideograma que representa la palabra crisis se integra en dos simbolos, uno que significa peligro,
y otro que significa oportunidad. Aqui la unidad y la integracién regional pudieran reportar mas beneficios,
que el lema colonialista de “divide y domina”, aplicado por los gobiernos de Estados Unidos histéricamente,
con sus conocidas consecuencias negativas para la region.
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La integracion, vista no como un proceso per se, sino como un camino, una via gradual y multidimensional
que conduzca al desarrollo inclusivo, sostenible y aportador de los necesarios beneficios tangibles que
contribuyan a solucionar los viejos y nuevos problemas actualmente existentes, propios de las economias y
sociedades en los diferentes campos, como se ha visto que se han revelado de manera palpable y con tendencia
a su agudizacién en medio de la crisis provocada por la pandemia de la COVID 19.

En este sentido, se debe senalar que los acuerdos intergubernamentales no tienen la fuerza vinculante en
el tiempo que si tienen los tratados inter-estatales. Los primeros pueden convertirse en inoperantes ante
los cambios de gobierno, ya ha pasado muchas veces. Los segundos su supone que no, siempre que se no se
viole el principio del Derecho Internacional que refrenda la obligatoriedad del respeto y cumplimiento de
los tratados (Bullén, 2019).

En este contexto, la Alianza del Pacifico contintia précticamente inactiva en materia econémico-comercial
al interior del bloque, centrados Chile y Colombia en los ataques contra Venezuela, los que tienen un
fundamento politico, concentrados en obtener a cambio un grupo de prebendas econdmicas, comerciales
y financieras de parte de Estados Unidos y con el claro desinterés de México en el comercio intra-bloque,
que lo tiene concentrado en un 70%-80% con Estados Unidos, ademds del peso que representa la no
complementariedad de las economias para solucionar, lo cual necesitaria de cambios estructurales para los
cuales, al parecer, no hay interés, voluntad ni recursos en estos momentos.

Con relacién al T-Mec o TLCAN 2.0, el nuevo tratado trilateral, firmado entre México y Estados Unidos
en agosto de 2018 y luego con Canada el 30 de noviembre de ese afio, este ha entrado en vigor, luego de largas
pos-negociaciones y protocolos adicionales, el primero de julio de 2020.

Muchos analistas plantean que se trata de un logro para los tres socios, que mueven un comercio de més
de 1,3 billones espanoles de USD anualmente. En el caso de México, sélo con Estados Unidos adonde envia
el 80% de sus exportaciones, el comercio totaliza diariamente mas de 1 000 millones de USD en las dos
direcciones.

El Tratado contemplala promocién del comercio digital, el fortalecimiento de la integracién productiva, el
mejoramiento del mercado laboral, incluye la lucha contra la corrupcidn, eleva la rigurosidad de los controles
sanitarios, contempla el tema migratorio y de seguridad fronteriza e incluye el polémico tema de la integracion
energética, entre otros de interés.

De modo que, una vez solucionados los puntos rojos en las negociaciones3l, el nuevo Tratado ha entrado
en vigor en el comienzo del segundo semestre de 2020, aunque con algunos temas pendientes.

Al margen de los impactos a mediano y largo plazo del mismo, para el andlisis de los cuales habrd que
esperar un tiempo prudencial, al dia de hoy quedan todavia algunos dilemas pendientes, al menos para
México, socio menos favorecido: la observaciéon de la evolucién del mercado laboral mexicano en materia
salarial y de garantias sindicales por inspectores designados por las otras partes; la reestructuracién de las
cadenas de proveedores para las maquilas mexicanas, con la reduccién de los de procedencia extra-bloque y el
incremento de valor por la industria nacional; el tema de la proteccién efectiva de los derechos de propiedad
intelectual por parte de México; lalimitacién expresa que establece el Articulo 32.10 con relacién al comercio

con economfas de no mercado (léase China), entre otros.”* Nada ficiles de solucionar, aunque tampoco
imposibles.
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FIG. 3.

CELAC, un nuevo impulso integrador en 2020
CELAC

Se tratarfa de convertir estos retos en oportunidades, con mayor inversién productiva, reduccién de
intermediarios en el comercio, incremento de la productividad del trabajo, innovacién cientifico-tecnoldgica,
creatividad y digitalizacién del comercio en base a la robotizacién, la inteligencia artificial (IA) y el internet
de las cosas (IoT) (Herndndez, 2020).

Los tres socios cifran grandes esperanzas en solucionar los asuntos pendientes, fundamentalmente entre
México y Estados Unidos, aunque también entre este y Canadd, para recomponer las cadenas de valor,
incrementar el origen regional de partes y piezas hasta 75% como contempla el nuevo tratado, asi como en el
incremento del comercio entre los socios, obstaculizando en lo posible en lo que respecta Estados Unidos, el
incremento de la presencia de China en el subcontinente, algo dificil de lograr y de pronosticar en evolucion,
debido a la inevitable triangulacién de las relaciones entre Estados Unidos, México y Canad4.

En el caso de la Celac, en la Sexta Cumbre del organismo3 3 realizada en México en enero de 2020, donde
el pais anfitrién adopta la Ppt, se aprob6 un Plan con 14 proyectos, propuesto por México, pais con el nuevo

gobierno de la llamada Cuarta Transformacién (4T)**(Bullén, 2020a:3-4, 2020b:4).

El Plan contiene en su agenda, los siguientes proyectos: Cooperacidn en espacio y aerondutica, donde
potenciard la cooperacién con el objetivo de enviar un satélite latinoamericano y caribefo al espacio en 2020;
compras consolidadas en bloque, con la finalidad de generar importantes ahorros para los paises de la Celac
(no ha funcionado, hasta ahora, al menos en el sector de la salud); conformacién de equipos especializados,
certificados por la Celac, para la gestién integral de desastres naturales; presentar una agenda comutn hacia
la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas que tendrd lugar en septiembre de este afio,
como via para encontrar temas en el dmbito internacional donde todos los paises miembros estén de acuerdo.

En materia de ciencia y tecnologia, se realizé en marzo de este afo el foro “Science and Technology in
Society”, y que por vez primera llega a América Latina y el Caribe, con el objetivo de crear una nueva red de
innovacion regional; nueva edicién del Foro Ministerial Celac-China, en el segundo semestre; los premios
CELAC centrados en incentivar la reduccién de la desigualdad y la pobreza en la regién; la gestion sustentable
de los recursos ocednicos (para mejorar su explotacién y ante los adversos efectos del calentamiento global y
el cambio climético); las acciones turisticas en comun; creacidn de una metodologia para certificar equipos
de prevencion de desastres; la unidad en torno a la erradicacién de la corrupcién vy, finalmente, el inicio de
un proceso de reflexién sobre la gobernabilidad del mecanismo (Celac, 2020, Redazione, 2020).

Hasta ahora, se observan avances en integracidon cientifico-tecnoldgica (la conferencia temdtica
mencionada, realizada en marzo de 2020), en cooperacién en el sector de la salud (a tenor de la COVID 19,
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con cooperaciones en intercambio de buenas précticas y equipos mas materiales), en las comunicaciones’ 5,

en el combate a la corrupcién y se intenta reactivar el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN,

aprobado en Belén, Costa Rica, en la Tercera Cumbre de la Celac, en 2015 y casi olvidado en el tiempo).*

En cuanto a las limitaciones, estas se concentran en la falta de complementariedad de las economias de la
region, lo que constituye una de las causas del no crecimiento del comercio intra-regional, que se mantiene
por debajo del 20%; la falta de consenso politico antes existente, sobre todo en el momento de la fundacién
del organismo en 2011 y en los momentos posteriores, hasta 2017; la adopcidn de decisiones por consenso,
que obstaculizala adopcién de acuerdos debido al disenso de un grupo de gobiernos con politicas neoliberales,
afines a los intereses de Estados Unidos; la no existencia de una sede ni de una presidencia permanente; la no
existencia de un organismo de financiacion propia, a lo que se afiade la reciente retirada de Brasil y Bolivia
del organismo.

Finalmente, el TIPAT, que se ha mantenido también en suspenso durante todo el afio en curso, en su
reunién virtual del 5 de agosto, bajo la presidencia de México, en su condicién de Presidente Pro-tempore de
la Celac y miembro del Acuerdo, mostrd los resultados que a continuacion se relacionan.

En este encuentro la discusion incluyd “las estrategias a adoptar para lograr una rdpida recuperacion
econdmica, asi como el intercambio de experiencias en la atencidn de los efectos econdmicos de la pandemia”
(Martinez, 2020).

Segun Graciela Médrquez Colin, a la sazdn Secretaria de Economia, se deben tomar medidas para fortalecer
las cadenas de suministro regionales existentes y desarrollar otras nuevas apoyadas en la digitalizacién, ya que
el acuerdo dispone de “mecanismos de colaboracién para construir un entorno que promueva el crecimiento
econémico, el comercio y la inversién con una perspectiva inclusiva y sostenible” y "el uso de la tecnologia y
la digitalizacién pueden ayudarnos a desarrollar nuevos negocios” (Sdnchez, 2020).

Asimismo, los paises miembros “suscribieron una Declaracién Conjunta en la que manifiestan su apoyo al
libre comercio como motor de crecimiento y laimportancia de mantener un sistema multilateral de comercio
solido y basado en reglas que otorgue certidumbre a los agentes econdémicos”, mientras que “las ministras y
ministros instruyeron a los funcionarios de alto nivel iniciar los trabajos para crear un érgano subsidiario del
Tratado en materia de economfa digital” (Sdnchez, 2020).

“En este contexto, la CELAC estd en condiciones de constituirse como el organismo capaz de monitorear
el desarrollo de la crisis en la regién y de construir los consensos necesarios para superarla, a partir de un
enfoque alejado del reduccionista pensamiento binario generado durante la pandemia y que insiste en dividir
los intereses de los gobiernos entre cuidar la salud de la poblacién o el vigor de la economia” (CLACSO-
Celac, 2020:6).

Paraello, la Celac dispone de ventajas adicionales sobre los demds formatos de concertacion, cooperacién e
integracion en la region de ALC, estas son: la universalidad, ya que abarcay tiene, por tanto, originalmente la
jurisdiccion sobre 33 territorios con una extensién de mds de 20 millones de km2, ricos en recursos naturales
y poblacionales, y dispone de la competencia, por consenso, sobre casi todas las dreas, desde economia y
comercio, hasta salud y educacidn, pasando por las finanzas, el transporte, las infraestructuras, la ciencia y la
tecnologia, la energia y el medioambiente, entre otras cuestiones, recogidas en sus documentos fundacionales,
asi como en declaraciones posteriores de las cumbres y otras reuniones.

Se trata de seleccionar varios temas urgentes, problemas comunes y de interés de todos los gobiernos,
para trazar una estrategia comun en el camino hacia su solucién: salud, educacién, alimentacién, energfa,
preservacion del medioambiente, entre otros.

Con el propésito de buscar caminos y soluciones: “CELAC y CLACSO han decidido desarrollar
iniciativas de cooperacidn interinstitucional para impulsar, promover y ejecutar proyectos de investigacion,
formacién y difusion en beneficio de la integracién regional y el entendimiento entre los paises”.

De esta manera, se conecta “el espacio intergubernamental mas importante y universal, ya que abarca toda
la region, para el didlogo y la concertacion politica y la mayor red de instituciones e investigadores en ciencias
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sociales y humanidades de la regién”, alo que se anade, ante la necesidad de una interpretacién alternativa que
ayude a transformar la realidad, “la reflexién critica y produccién de conocimiento de los cientistas sociales
resulta fundamental para la construccion del futuro que deseamos”.

Para ello, parece necesario “moldear una agenda compartida mediante la articulacién de intereses
y la construcciéon de consensos, donde el fortalecimiento de la CELAC como espacio de debate y
concertacion politica serd fundamental para construir un bloque progresista que balancee el panorama
regional” (CLACSO- Celac, 2020:14, 19-20).

Sera de interés, por tanto, el tratamiento solidario y complementario de los problemas puntuales situados
en estos disimiles campos econdmico-sociales, problemas que son comunes a las economias de la region, al
margen del signo politico o del modelo de desarrollo que se adopte y aplique, para combatir el desempleo y la
pobreza en ascenso, la contraccion de las economias y del comercio, la reduccién de las remesas, conjurar el
peligro de una crisis alimentaria post-pandemia, recomponer las cadenas de valor y de proveeduria, erradicar
el egoismo y el proteccionismo existentes, entre otros temas a solucionar.

La concertacién politica, la cooperacion e integracion, a través del intercambio de saberes, experiencias y
buenas précticas, apartando ala vez las diferencias politicas e ideoldgicas, que abundan hoy, pueden contribuir
a avanzar con un bajo costo y reducido empleo de recursos, que no abundan, en las salidas a la crisis,
convirtiendo los retos en oportunidades.

CONCLUSIONES

Pocas veces en los ultimos 200 anos de historia de Nuestra América, ha habido consenso y voluntad politica,
que hayan permitido se pensara como regién: el momento fundacional en Caracas, la Cumbre constitutiva
de la Celac (Venezuela 2011); luego en las cinco cumbres subsiguientes, celebradas entre 2013 y 2017. A
estas se anaden las dos cumbres Celac-China: la primera en Beijing, China 2015 y la segunda en Santiago
de Chile, en 2018.%

Sin embargo, por azares del destino, hasta ahora ha quedado trunco el anhelo de integrarse, en su cardcter
multidimensional y conducente al desarrollo inclusivo, sostenible y participativo, tomando en cuenta la
unidad?® en la diversidad® y para bien de todas las economias, paises y pueblos de la region.

No es légico pensar que, haciendo siempre lo mismo, se van a lograr diferentes resultados. Es lo que ha
pasado en la regién durante mucho tiempo, al menos en los tltimos 50 afios, en particular con la aplicacion
del neoliberalismo en sus disimiles variantes.

En cambio, la crisis actual ha manifestado la importancia capital de la solidaridad y la cooperacién, del
papel del Estado, también del multilateralismo, reflejados en todos los informes presentados sobre el tema
por organismos regionales e internacionales, y que constituyen los principios bésicos de la Celac, la necesidad
imperiosa de unirse, de la solidaridad y complementariedad, de la aplicacién del multilateralismo versus el
unilateralismo, los egoismos y la competencia asimétrica.

Incluso el FMI sostiene recientemente, que: “La cooperacion multilateral es indispensable para abordar
algunas cuestiones a corto y a largo plazo que amenazan la sostenibilidad y la inclusividad del crecimiento
mundial. Es necesario reforzar urgentemente la cooperacién en los ambitos del comercio y la tecnologia.
Igualmente, una cooperacién multilateral mis estrecha en materia de tributacién internacional, reforma de
la regulacién financiera mundial, cambio climatico y corrupcién, ayudaria a abordar las vulnerabilidades y a
ampliar los beneficios de la integracién econémica” (FMI Perspectivas, 2020:24).

Por tanto, tal vez haya llegado la hora de cambiar de “modo pasivo” a “modo activo”, de integrarse no per
se, ni tampoco en el interés ajeno de otros, sino para encontrar o construir caminos que permitan salir de la
crisis y sobrevivir con mayor resiliencia en la inminente época post-pandemia, la hora de construir un nuevo
modelo de desarrollo, que, en cualesquiera de los casos, no deberfa tener matriz neoliberal.
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De aqui la importancia de ver la integracion, en toda la regién de ALC como bloque, no como un proceso-
objetivo, sino como un camino, una via gradual y multidimensional, de cardcter multilateral, que conduzca al
desarrollo inclusivo, sostenible y aportador de los necesarios beneficios tangibles que contribuyan a solucionar
los viejos y nuevos problemas actualmente existentes, propios de las economias y sociedades en los diferentes
campos, como se ha visto que se han revelado de manera palpable y con tendencia a su agudizacién en medio
de la crisis provocada por la pandemia de la COVID 19.

Por tanto, las cadenas de valor y los encadenamientos productivos locales y regionales, el incremento del
comercio intra-bloque, la innovacién productiva y en los servicios, las alianzas ptblico privadas con perfil
social, la digitalizacién de los procesos, la cooperacidn y la integracién en sus multiples dimensiones, no solo
la comercial y financiera, aunque también, incluyendo el enfoque multidisciplinario y transdisciplinario de
las ciencias sociales en los andlisis y busqueda de caminos (economia, filosofia, sociologia, psicologia, ética,
antropologia, entre otras ciencias) adquieren en el contexto actual una importancia in crescendo, y deberfan
desempenar ahora y en el futuro su necesario papel.
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NoTAs

1 Articulo publicado originalmente en Temas de la Economia Mundial, II Epoca, Nro. 38, septiembre de 2020. Paginas
231-254. Disponible en: https://www.ciem.cu/publicaciones/. Se ha revisado, actualizando solamente en algunos temas
imprescindibles, aunque respetando el contenido original.

2 Lainformacién contenida en este acdpite fue publicada por el autor a inicios de afio, y en este caso se ha actualizado y
ampliado. La versién original puede verse en: Boletin Anual 2019. Procesos de integracién en América Latinay el Caribe
(ALC). Febrero de 2020. Disponible en: https://www.ciem.cu/publicaciones/

3 Y con tres posposiciones en fecha de las elecciones presidenciales, la tltima fijada para el 18 de octubre del afio en curso.
A fecha de hoy, julio de 2021 y una vez realizadas las elecciones presidenciales, con el triunfo de Luis Arce retorna la
democracia a Bolivia, pais que se reincorpora a la Celac.

4 Mds recientemente, en el mes de marzo de 2019, se produce la retirada de Ecuador. Argentina, por su parte se reincorpora
con el nuevo gobierno.

S El Grupo de Lima totaliza 12 paises americanos. A los ya mencionados se suman los siguientes: Canad4, Costa Rica,
Guatemala, Honduras, México y Panam4. Argentina se ha retirado recientemente. Fue creado el 8 de agosto de 2017.
Su objetivo es acabar con otros dos esquemas asociativos en la regién: Unasur y Celac.

6 El desacuerdo lo mostraron Venezuela y Bolivia con relacién a la candidatura argentina de Octavio Borddn, para la
Secretarfa General. El organismo carece de Secretario General desde hace més de dos afios y sélo tiene Presidente pro-
témpore, cargo que ocupa Bolivia.

7 Por ¢jemplo, Ecuador se ha retirado del Alba-TCP, de la Celac y se ha incorporado al Grupo de Lima, posicién que
mantiene hoy con el gobierno neoliberal de Guillermo Lazo, luego del tltimo proceso electoral.

8 Esta situacién puede cambiar drasticamente bajo el impacto de la COVID 19, con la contraccién de la economia de
China en alrededor un 9,0% para el primer trimestre de 2020, lo que implicaria una reduccién sustancial del comercio
en las dos direcciones. En cambio, se observa una expansién de la economia de este pais ya en el segundo trimestre de
2020, lo que puede contrarrestar el efecto negativo acumulado.

9 Actualmente, en julio de 2020 acaba de celebrar sus 30 anos de vigencia.
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Hoy se puede afiadir que, con las evidencias aportadas por los tltimos procesos electorales en la regién (casos de Bolivia
y de Pertt), parece que el péndulo se estd moviendo de nuevo a la izquierda, donde es muy probable se detenga (segtin ha
estimado recientemente el canciller de Venezuela, Jorge Arriaza en declaraciones a Telesur, julio 21 de 2021).

Los paises de la Alianza, con una poblacién conjunta de 225 millones, son la sexta economia mayor del mundo y facturan
de forma combinada el 41 % del PIB de Latinoamérica.

Se trata de la tltima Cumbre, realizada en 2019. Al parecer, las prioridades de los paises miembros de la Alianza siguen
siendo hasta ahora, a excepcién de México a partir de la constitucidn de su nuevo gobierno, de carédcter politico y no
solamente integracionista, debido al enfoque sobre la situacién creada en Venezuela y al apoyo dado a la politica de
Estados Unidos por parte de dos de sus miembros, Colombia y Chile bédsicamente en su guerra econémica y politica
contra ese pais.

Este propdsito no se habia cumplido, al menos hasta el cierre de 2019 y sigue sin cumplirse al dia de hoy.

En Europa es de alrededor del 60%, mientras que en la region asidtica abarca mas del 40%.

A mayo del 2019, el comercio exterior ascendfa a solo el 2,34% de las importaciones de México provenientes del bloque
y al 4,27% de las exportaciones provenientes de ese pafs, contra un 5,29% en 2012, con una contraccion de 1,02% en
siete afios (Gomez, 2020). Sin embargo, estas cifras de 2019 representaban el 29% del escaso comercio intra-bloque de
México con los restantes tres miembros de la AP (SE, 2020).

Se incluye este mecanismo, debido a que México pertenece simultineamente a las dos regiones, ALC y América del
Norte, ya que geograficamente es parte de ambas.

Estos se circunscriben fundamentalmente a: reglas de origen para las partes y piezas de la industria automotriz (se
incrementé de 62,5% a 75%); clausula de caducidad o Sunset (se firmé con una vigencia de 16 afios, con una revisién
sexenal); reclamaciones (quedan los capitulos 19 y otros relacionados, con algunas modificaciones); costo de la fuerza de
trabajo, sobre todo en México (pago de 16 ddlares la hora para el 45% de la empleomania que participa en los procesos
productivos); estacionalidad en el comercio para los productos agropecuarios (se retira la exigencia de Estados Unidos),
entre Otros puntos.

Articulo 32.10 del Tratado.

M¢éxico habia adquirido la condicién de primer socio comercial de Estados Unidos en el primer semestre de 2019 y la
mantuvo hasta abril del afio en curso, cuando pasé al tercer lugar, detrds de Canadd y China, tras el desplome reciente
de mas del 40% de su comercio con su socio del norte. Ya para fines del segundo trimestre, ha vuelto a recuperar esa
condicién de primer socio, al incrementarse las exportaciones en un 72% y las importaciones en un 32%, condicién que
mantiene actualmente en 2021.

A lo que se anade la victoria reciente de Pedro Castillo en Pert, aunque habria que esperar c6mo evoluciona el nuevo
gobierno y cudles son sus prioridades, ante una compleja situacién nacional e internacional.

Ver mas adelante en el trabajo, los resultados de esta tltima cumbre del organismo.

Integrado por: Australia, Brunei, Canad4, Chile, Malasia, México, Japdn, Nueva Zelanda, Pert, Singapur y Vietnam, los
cuales conformaran una zona con un intercambio comercial que superaré los 3.84 billones de ddlares. Segtin la Secretaria
de Economia de México, el bloque involucra el 13 por ciento del PIB mundial y 15.2 por ciento del comercio mundial,
reuniendo una poblacién de 500 millones de personas que son el potencial mercado para los intercambios comerciales.
Se trata de un acuerdo plurilateral, de nueva generacidn, que fue puesto en vigor para seis paises y en enero de 2019 lo
ratificé Vietnam, pero atn faltan Brunei Darussalam, Malasia, Chile y Perut.

Y ahora, con la Administracién de Joseph Biden y el “retorno de América”, en el caso particular de la regién de ALC.
Se debe tomar en cuenta, que en la regién de ALC las Mipymes proveen del 80 al 93% de los empleos.

A 5 de agosto de 2020: 18 millones 519 579 casos confirmados a escala mundial, de ellos 10 millones 3 225 en las
Américas; y 700 539 muertes por la COVID 19 a escala planetaria, de ellas 372 388 en la regién de las Américas. Casiun
afio después estos numeros han escalado exponencialmente. En nuestra region, a 12 de julio de 2021, la OPS reportaba
73,9 millones de casos confirmados de COVID 19 y mis de 1,9 millones de fallecidos para una tasa de letalidad de
2,5 % (PAHO/WHO 2021) y su comportamiento es mds grave aun en los paises que més pueden aportar al balance
econémico general de Latinoamérica.

Entendido como el célculo de la relacidn costo-beneficio, entre priorizar lo econémico o lo social.

Se observan raras excepciones, como las referencias, en algunos informes, ala importancia de la cooperacién, por ejemplo,
entre diferentes actores para combatir la pandemia.

Esta cumbre se celebré en diciembre 2020 de manera virtual, un tema que habr4 que tratar en otros trabajos.

No se debe pasar por alto la salida de Brasil (2019) y de Bolivia (2020) y la reincorporacién de Argentina (2019) al
Foro, como tampoco la no asistencia reiterada de algunos de los paises miembros a las cumbres y reuniones. Durante el
tltimo semestre s6lo 13 miembros han permanecido asistiendo sistemdticamente a las actividades. Estos son: México,
Costa Rica, Argentina, Barbados, Chile, Colombia, Cuba, Reptiblica Dominicana, Ecuador, Panamé, Pert, Trinidad y
Tobago y Uruguay.
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A fecha de hoy, se puede afiadir este cuarto escenario en forma de L, ante la persistencia de la pandemia, la aparicién y
difusién de nuevas cepas y la recurrencia de sucesivas oleadas, con sus consecuencias negativas en la economia, la sociedad
y las esferas sanitaria y politica en todas las regiones del planeta sin excepcion alguna, lo cual apunta hacia una salida de
largo plazo. M4s recientemente se habla con mucha frecuencia de una salida de “dos velocidades”, tipificada por la letra
K, més rdpida para los paises desarrollados donde la vacunacién marcha con mis velocidad y otra para los pobres, donde
esta no tiene el mismo ritmo por el escaso acceso a las vacunas.

Estos se circunscribian, basicamente, a: las reglas de origen para las partes y piezas de la industria automotriz (se
incrementé de 62,5% a 75%); clausula de caducidad o Sunset (se firmé con una vigencia de 16 afios, con una revisiéon
sexenal); reclamaciones (quedan los capitulo 19 y otros relacionados, con algunas modificaciones); costo de la fuerza de
trabajo, sobre todo en México (pago de 16 ddlares la hora para el 45% de la empleomania que participa en los procesos
productivos); estacionalidad en el comercio para los productos agropecuarios (se retira la exigencia de Estados Unidos),
entre otros puntos.

Ademds, México estarfa obligado a cambiar o aprobar varias leyes, tales como: la nueva Ley de Propiedad Industrial, la
Ley Federal de Derechos de Autor, el C6digo Penal sobre grabaciones no autorizadas, la Ley de Impuestos Generales de
Importaciény Exportacién y reformar la Ley Aduanera, la Ley Federal de Variedades Vegetales yla Ley de Infraestructura
de la Calidad (Arellano 2020).

Al parecer, y a tenor con la interpretacién y aplicacion estricta del Principio Estrada en politica exterior, que prohibe
la injerencia del Estado mexicano en los asuntos internos de otros Estados, asi como de estos en los asuntos propios del
Estado mexicano, esta Cumbre no aprobé Declaracién Politica ni Declaracién Especial alguna concerniente a ningtin
tema politico ni con relacién al tema tratado.

Las tres transformaciones precedentes se refieren a: la guerra de independencia (1810-21), la guerra de reforma
(1857-61) ylarevolucién mexicana (1910-17), que con su radicalismo transformaron al pais. La Cuarta Transformacién,
entendida como la regeneracion econdmica y social de México, pretende “la erradicacion de la corrupcién, el combate
a la pobreza y la desigualdad y la promocién del desarrollo socioecondmico. Y, principalmente, la fundamentacién
en principios éticos del quehacer politico” (Reyes 2020), para ello debera transformar el modelo econémico, duplicar
el monto de las pensiones y ampliar las prestaciones sociales a los grupos més vulnerables, reducir el sueldo de los
funcionarios a la mitad, y crear empleo digno para que la emigracion se convierta en una opcién y no sea més una
necesidad. Ademds, en el plano politico se propone crear un auténtico Estado de derecho, en el entendido de que “al
margen de laley nada y por encima de la ley nadie”.

Traerd beneficios de la observacién espacial en rubros estratégicos como la proteccion de la poblacidn ante desastres,
seguridad y vigilancia, meteorologfa, medio ambiente, ecologia y cambio climatico. Ademds, se busca apoyar la
productividad agricola, la exploracién petrolera y minera, la inteligencia urbana y la cartografia; asi como el impulso de
la conectividad y el internet, la educacién a distancia o el aprovechamiento de la infraestructura de comunicaciones para
acercar los servicios de salud mediante la telemedicina a regiones aisladas. Para ampliar, ver: Propone México a CELAC
crear sistema satelital latinoamericano, disponible en: https://www.zocalo.com.mx/new_site/

Plan de Seguridad Alimentaria, Nutricion y Erradicacion del Hambre 2025 de la CELAC, elaborado por la FAO, la
ALADIy la CEPAL en cumplimiento de lo establecido por el plan de accién CELAC 2014. Dicho Plan disponia de
cuatro pilares: Estrategias coordinadas de seguridad alimentaria basadas en politicas publicas nacionales y regionales;
Acceso oportuno y sostenible a alimentos inocuos, adecuados, suficientes y nutritivos para todas las personas; Bienestar
nutricional y aseguramiento de nutrientes respetando la diversidad de hébitos, y Produccién estable y atenciéon oportuna
ante desastres.

Hay otra prevista para el segundo semestre de 2020 (ya realizada).

Historia comun en la mezcla de culturas, idiomas, “descubrimiento”, conquista y colonizacidn, y luego explotacién
por metrépolis europeas, durante 500 afios; intromisién y neo-colonizacién por parte de Estados Unidos, dependencia
econdmica y politica histérica durante el Siglo XX. Por tanto, necesidad de una “segunda” independencia verdadera y
no formal o politica y mediatizada.

Tamafio de las economifas, niveles de desarrollo y Cientifico-Tecnoldgicos, tamano poblacional, existencia o no y
cantidad de recursos naturales estratégicos, tipo de relacionamiento externo, principales socios comerciales, financieros
y en otras dimensiones, estructura y destino de las exportaciones, signo politico y modelos adoptados por los gobiernos a
lo largo de los afos, cambios en el mapa politico a favor de la izquierda o de la derecha en diferentes periodos histdricos,
entre otros.

52



