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Resumen: La educacién en América Latina y el Caribe ha
mostrado algunos cambios que surgen desde la creacién y
adopcién de algunas politicas publicas de los paises que la
conforma, algunos logran avanzar y mejorar con mayor rapidez
que sus vecinos; aunque muchos de los problemas o dificultades
que precisan superar, se replican entre varios de estos, la solucién
no es igual debido a la diversidad de los territorios y a las
diferencias contextuales. El presente ensayo hace un recorrido
por las caracteristicas y diferencias presentes entre 3 paises de
Latino Américay el Caribe: Colombia, Chile y Panamd, ademds
se analiza la organizacién de sus sistemas educativos, a partir
de algunas de las politicas implementadas para la solucién de
problemdticas especificas, el andlisis de resultados en pruebas
internacionales y avances en diferentes aspectos y metas que se
proponen, para logar encontrarse a la vanguardia de los avances
mundiales y requerimientos de las nuevas sociedades; sin perder
de vista su identidad como pais, pero teniendo en cuenta las
orientaciones y guia que algunas organizaciones mundiales como
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) y la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémico (OCDE), les brindan al centrar sus
esfuerzos en ayudara al mejoramiento de la calidad y equidad
educativa del mundo; al tener como meta la importancia
de garantizar la educacién para todos. Finalmente, se puede
concluir que cada pais ha logrado avanzar hacia el mejoramiento
educativo de sus ciudadanos, que las leyes y politicas precisan
convertirse en acciones que permitan vivenciar el cambio;
aunque se encuentren alejados de los logros de otros paises
como los europeos, aun existe la esperanza en este continente de
alcanzar grandes metas desde trabajo de toda la comunidad.

Palabras clave: Educacién, América Latina, Sistema educativo,
CINE.

Abstract: Education in Latin America and the Caribbean has
shown some changes that have arisen since the creation and
adoption of some public policies of the countries that comprise
it. Some manage to advance and improve more quickly than
their neighbors; Although many of the problems or difficulties
that need to be overcome are replicated among several of
them, the solution is not the same due to the diversity of
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the territories and the contextual differences. This essay takes
a tour of the characteristics and differences present between
3 countries in Latin America and the Caribbean: Colombia,
Chile and Panama, and also analyzes the organization of their
educational systems, based on some of the policies implemented
to solve specific problems, the analysis of results in international
tests and advances in different aspects and goals that are
proposed, to achieve being at the forefront of world advances
and requirements of new societies; without losing sight of its
identity as a country, but taking into account the orientations
and guidance that some world organizations such as the United
Nations (UN), the United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization (UNESCO) and the Organization for
Economic Cooperation and Development (OECD), provide
them by focusing their efforts on helping to improve the quality
and equity of education in the world; having as a goal the
importance of guaranteeing education for all. Finally, it can be
concluded that each country has managed to advance towards
the educational improvement of its citizens, that laws and
policies need to become actions that allow to experience change;
Although they are far from the achievements of other countries
such as Europeans, there is still hope in this continent to achieve
great goals from the work of the entire community.

Keywords: Education, Latin America, Educational system,
ISCED.

INTRODUCCION

Hace algunas décadas los sistemas educativos inician un momento de resignificacién y mejora, debido a que
los problemas que se empiezan a percibir en un pais también se empiezan a presentar en sus vecinos. Esto
los lleva a pensar en conjunto sobre la existencia de necesidades comunes, que tal vez puedan solucionar con
ayuda o trabajando en equipo; permitiendo que diferentes organizaciones mundiales como abanderadas del
trabajo por el respeto de los derechos humanos, realicen propuestas a los paises para la creacién de politicas
que los lleven a un mejoramiento en diferentes aspectos; incluido el educativo. Son varias las organizaciones
internacionales que se preocupan por esto como la UNESCO (Organizacién

de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura), la OCDE (Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico), la ONU (Organizacién de las Naciones Unidas), entre otras.
Sin embargo, estos cambios han sido muy lentos comparados con la velocidad a la que la humanidad se
desarrolla actualmente, debido a los grandes avances tecnoldgicos y a la rapidez con la que la informacién y
el conocimiento se transforma o evoluciona.

En algunos paises los sistemas educativos se quedaron en la época de la primera revolucién industrial y no
han logrado contextualizarse a las necesidades de las comunidades y los requerimientos de la globalizacién de
un mundo répidamente cambiante gracias a la revolucién 4.0. Es asi, como muchos de los sistemas educativos
atin contindan mostrando “crimenes” contra la educacidn; estos crimenes como los llama Jiirgen Klaric en
2017 parecen ser comunes entre ellos y se repiten o replican continuamente y las politicas o reformas de los
estados parecen no lograr acabar con ellos; esta es una lucha sin fin o sencillamente no se desea un cambio
en la educacién del pueblo. Algunos de esos crimenes son: la homogenizacidn, el valor numérico para medir
personas y procesos, lo cognitivo por encima de todo, el deterioro del ser humano que luego se transforma
en bullying, firmacos y medicaciones como solucién a dificultades en el manejo de comportamientos de los
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estudiantes en las instituciones, lo util se vuelve inutil (por el avance acelerado y la globalizacién), maestros
culpables ¢ infelices, sin padres y sin sociedad (los estudiantes son abandonados en las escuelas para que los
cuiden), el encierro que viven los estudiantes al considerar que el aula de clases es el tnico lugar donde se
producen y controlan los aprendizajes, la educacién como mercancia, la corrupcion.

Ante esto las 3 organizaciones internacionales nombradas anteriormente, hacen sus propias propuestas
para brindar orientacién y ayuda a los paises para el mejoramiento en aspectos politicos, econdmicos, sociales
y culturales. La ONU orienta con los 17 ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible), la UNESCO apuesta
a politicas para garantizar la Educacién para Todos (inclusiva, equitativa y de calidad) y la OCDE brinda
orientaciones en politicas para el mejoramiento, partiendo de los amplios indicadores que miden el avance
y desarrollo de los paises.

Para el caso de este documento se realiza un anélisis sobre la situacién de 3 paises de América Latinay el
Caribe: Colombia, Chile y Panama; es importante resaltar que Colombia ingresa formalmente a la OCDE
en el ano 2018 convirtiéndose en el asociado 37 y 3er pais de América Latina y del Caribe al lado de Chile y
México. Este ingreso permite a Colombia entrar al debate de los principales temas y retos de politica publica.
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En el siguiente cuadro comparativo se observan algunas
diferencias en relacién a la educacién de cada pais
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En el siguiente cuadro comparativo se observan algunas
diferencias en relacién a la educacién de cada pais.
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Teniendo en cuenta el anterior cuadro comparativo de algunos puntos de los sistemas

educativos de estos paises se puede realizar el siguiente analisis:

En los 3 paises, el organismo oficial encargado de administrar las tareas relacionadas con la educacién
es el Ministerio de Educacidn; para el interés de este cuadro comparativo enfocado principalmente en la
educacion publica y gratuita que cobija una gran parte de los habitantes del territorio. Estos paises apuntan a
esta educacion, pero es implementada en diferentes grados de acuerdo a sus alcances politicos y econémicos,
teniendo en cuenta que la inversién en educacion varfa de un pais a otro. Segiun la OCDE (2019)

La proporcion de la riqueza nacional que se destina a instituciones educativas es significativa en todos los
paises de la OCDE y de la UE23. En 2016, estos gastaron una media del 5,0% y del 4,5%, respectivamente,
de su PIB en instituciones educativas de Educacién Primaria a Terciaria”. (p.98)

Para el caso de Panamad, se hace una inversion del 3,3%. Asi, Colombia cubre ingreso y permanencia para
todos; sin embargo, la alimentacién (refrigerio y almuerzo) sélo acceden los estudiantes cuya institucién se
encuentren implementando Jornada Unica (horario escolar de 7 horas), para los demas solo existe refrigerio
escolar. El transporte escolar solo aplica en la zona rural por el dificil acceso y lejania, pero no se cubre la
totalidad del territorio y

en lazona urbana existen casos especiales para brindar este servicio. En Panam4 existe la merienda escolar y
la educacion alimentariay escolar que consiste en brindar a los padres una orientacién con una minuta por 30
dias para que estos preparen meriendas saludables para sus hijos. En Chile existe la alimentacién escolar que
cubre desayuno, almuerzo y/u once; mostrando que estos paises tienen esta politica institucionalizada con el
fin de brindarle alos estudiantes alimentacién bésica que permita mejoramiento en la asistencia, permanencia
y rendimiento escolar.

Cada pais ha creado e implementado politicas en busca del mejoramiento del sistema educativo particular,
teniendo en cuenta las recomendaciones de instituciones como la OCDE que a través de los resultados
estadisticos que arrojan la aplicacidén de pruebas externas internacionales como PISA (Programme for
Internacional Student Assessment) y que se convierte en una guia sobre los puntos en los cuales los gobiernos
deben enfocar mayormente sus esfuerzos con el fin de avanzar dentro del mejoramiento de sus sistemas
educativos.
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Entre los 3 paises comparados Chile en el 2019 se ubica en el primero lugar gracias a los resultados que sus
estudiantes lograron obtener en esta prueba que no solo mide sus conocimientos, sino también las aptitudes
y competencias que este ha adquirido y que se espera que aplique en su vida laboral para el mejoramiento de
su bienestar personal, social y econémico; en segundo lugar, se encuentra Colombia y finalmente Panama.
Lo anterior se debe tomar solo como una guia debido a que, segin Guadalupe (2008) “si bien los paises han
desarrollado alo largo de los tlltimos 15 afios sistemas nacionales de evaluaciéon de rendimientos estudiantiles,
la informacién internacionalmente comparable es atn limitada. (p.201), tal vez esta es la razén por la cual
muchos critican las pruebas y estadisticas internacionales. Actualmente algunos ven a esta prueba como un
problema porque solo hace medidas cuantitativas, porque hace clasificacién y ubicacion de los paises en
un ranking de los “mejores”; otros la ven como una oportunidad para el cambio y la mejora; como una
oportunidad de mirar a los “mejores” como un modelo que puede orientar su ruta hacia el mejoramiento.

Sin duda alguna, todos los gobiernos buscan ese mejoramiento continuo de sus ciudadanos y de la calidad
de vida que se les puede ofrecer y el campo educativo es uno de los puntos que mas esfuerzos necesita o en
palabras de Azorin (2017) “inexorablemente, aunque la velocidad de crucero no seala deseada, debe admitirse
que se ha avanzado camino en la ruta emprendida por la iniciativa Educacién para todos (EPT)” (p. 220). En
busca de ese avance, la OCDE lleg6 a hacer recomendaciones a Panamd y Colombia en temas de

cobertura y atencién, de mirar la repitencia y desercién escolar como un punto élgido. Estos Gobiernos
lograron ver la necesidad de crear politicas para mejorar en este aspecto y hasta hoy han conseguido avanzar
en este proceso. Ningin cambio en los sistemas educativos se realiza de forma inmediata, es un proceso que
poco a poco va dando sus frutos.

Para Colombia y Chile también se hizo la recomendacién de mirar y enfocarse en la formacién y
capacitaciéon contante de los docentes y es asi como nacen programas como el Plan Todos a Aprender
PTA (Colombia) que se enfocé en formar a los profesores sobre nuevas y mejores practicas docentes, en
la utilizacién de los resultados de pruebas internas y externas para plantear planes de mejoras desde el aula
que impacten sobre los desempenos académicos y la adquisicién de esas habilidades y competencias que los
estudiantes necesitan para enfrentarse al mundo cambiante que los espera al finalizar su educacién. Este
programa se enfocé en las dreas de matematicas y castellano. Asi mismo, lo han hechos los otros 2 paises.
Significa que esta prueba internacional se ha convertido en una guia o abanderada de los esfuerzos por el
mejoramiento de los sistemas educativos de los paises.

En relacién con la formacién docente muchos paises de América Latina toman como ejemplo a Finlandia,
que logra tener un recorrido més amplio en este camino. Alli ellos son altamente valorados como pilar de la
educacién y su grado de formacion es mds alto; es requisito de todos ser master en pedagogia para aspirar a
la carrera docente y en el extremo contrario se encuentra Colombia quien tiene como requisito de acceso ser
normalista superior o tecnélogo en educacién. Se podria pensar que la diferencia en la formacién minima
exigida en un profesor afecta al sistema educativo?. En un punto intermedio se encontraria Chile y Panama
se exigen un titulo universitario en pedagogia, lo que muestra un grado mayor de capacitacién de las personas
que formarén al futuro de un pais.

En el caso particular de Chile, este se encuentra en un proceso de afinamiento de los parametros para
la formacién de los nuevos docentes teniendo en cuenta el ritmo al que avanza la globalizacién y el
conocimiento, ademds de tener presente las necesidades particulares de su sistema educativo. Es interesante
la propuesta de apoyo alos docentes principiantes, quienes no se encontrardn solo al momento de enfrentarse
por primeravez al mundo laboral para el cual fue preparado en la universidad, teniendo en cuenta la diferencia
que existe entre lo aprendido en un aula de clase y la aplicacion de esto a realidades tan variadas por contextos
diferenciados en un territorio tan amplio como diverso o el periodo de prueba de 2 afios a docentes nuevos
que se exige en Panamd. Segiun la OCDE (2019)
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En la mitad de los sistemas educativos, el destacado desempeno de la ensefianza o poseer una titulacién més alld de la minima
requerida para ser profesor se asocia con un suplemento en el salario, aunque solo una cuarta parte de los sistemas educativos
proporciona complementos econdmicos por completar con éxito actividades de formacién (p.83)

Entonces, estas politicas buscan motivarlos para que inicien formacién profesional que les ayude a mejorar
econdmicamente su calidad de vida y esta cualificacion se proyectaria particularmente en la calidad de la
educacion que imparte desde su quehacer diario.

Otra organizacién internacional que ha aportado a los sistemas educativos de diferentes paises es la
UNESCOy su Instituto de Estadistica con la creacion de la CINE (Clasificacion Internacional Normalizada
de la Educacién) como una estructura de clasificacién que permite organizar estadisticamente la informacién
que sobre educacién y formacion pueden brindar los paises que acogen esta iniciativa. En su documento hace
una clasificacion por niveles de las diferentes etapas por las cuales pasa el conocimiento y la formacién de
los ciudadanos. Asi propone estos niveles y cada pais hace los ajustes de acuerdo a sus politicas y necesidades
particulares. Esto ademds permite el transito de los estudiantes de un pais a otro y facilita la ubicacién de
este basado en los requisitos que el sistema tenga para cada caso. En el cuadro se puede ver la relacién y
ubicacién de los cuatro paises segun los niveles CINE. En varios hay puntos de encuentro y otros marcados
por diferencias en edad escolar y niimero de afios que necesita permanecer en un nivel. Sin embargo, sin
importar los anos en cada nivel o la agrupacién de estos, todos inician en un nivel 0 (de primera infancia) y
finaliza con el Nivel 8 o més alto grado de estudio (Doctorado y Postdoctorado). Segiun la OCDE (2019)
“Un sistema educativo fuerte en su segunda etapa de Educacién Secundaria garantiza vias flexibles para que
los estudiantes puedan cursar estudios superiores o entrar directamente en el mercado de trabajo”(p.18),
gracias a esta recomendacion los tres paises han realizados esfuerzos y generado politicas relacionadas con el
acceso, cobertura, continuidad y finalizacién de los niveles 3 y 4 de la CINE porque encontraron que esto
le permitirfa a los ciudadanos un mejoramiento en su calidad de vida, gracias al ingreso al mercado laboral,
ampliando sus posibilidades de continuar sus estudios y con esto aportar al desarrollo econémico y social de
su pais. La tarea continua con la educacién superior que aun presenta altos indices de desigualdad e inequidad
en el acceso y la calidad de la educacion para todos quienes gozan del servicio de educacién publica y gratuita.

Actualmente, la crisis que estdn viviendo los paises del mundo debido a la pandemia del

presente afio, permitié ver claramente lo poco preparados que se encontraban en formacién de las
tecnologfas de la informacién y la comunicaciéon (TICs), lo que ha llevado a un enfoque urgente y creacion
de politicas que ayuden a avanzar en esta drea. Segin la OCDE (2019) “las tasas de empleo de los adultos
con Educacién Terciaria mas elevadas pertenecen a los sectores cientifico-tecnoldgicos (tecnologia de la
informacién y comunicacién, ingenieria y construccién) y cientifico-salud (salud y bienestar) con tasas de
empleo por encima del 85%”. (p.97); sin embargo, en este mismo informe se ve que solo el 4,1% de la
poblacién adulta con estudios terciarios elige este campo de estudio. Tal vez esta sea la razén del atraso de
los paises, tal vez la poca inversién en la educacién inicial y primaria no logra motivar a los ciudadanos a
elegir o pensar como proyecto de vida una carrera en tecnologas, esto definitivamente estd llevando a los
sistemas educativos a repensar las importanciay mejoramiento con intervencion inmediata para evitar quedar
relegado y sin posibilidad de competir en el mundo globalizado

Finalmente, se puede concluir que todos los sistemas educativos han implementado politicas educativas
desde los Ministerios de Educacionteniendoencuentalas recomendaciones de la OCDE y la UNESCO para
disminuir la desigualdad entre los ciudadanos, para garantizar el cumplimiento y respeto de los derechos
humanos, para preparar a sus ciudadanos en los conocimientos, competencias y habilidades que este necesita
para afrontar su vida laborar y contribuir al mejoramiento de su pais, en el bienestar y el crecimiento
econ6mico de todos, para el transito y convalidacion del conocimiento entre los paises sin que exista tropiezos
o exclusién de los extranjeros. Se visualiza la preocupacién constante de los gobiernos por mejorar y cada uno
lo hace en la medida que sus alcances ¢ interés lo permitan. Actualmente, es dificil ver sistemas estancados o
reacios ala necesidad del cambio y aunque existe mucho por mejorar, grandes problemas que superar; también
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existe la esperanza de poder lograrlo con el esfuerzo y trabajo de toda la comunidad involucrada directa o
indirectamente en esta batalla contra la ignorancia y la desigualdad.

Las transformaciones se pueden lograr en América Latina y del Caribe, solo si se ven sistémicas a todas
las partes y no de manera particular, todos los engranajes se deben tocar y establecer relaciones fuertes entre
cllas. Asi mismo una ley (politica) es importante sélo cuando logra traducirse en acciones, de lo contrario se
quedan en un papel y no llega a hacerse vida dentro pais o territorio para el cual fue pensada y creada.

Aunque los paises Europeos y Asidticos alcanzan mejores desempenos en los indices de estas organizaciones
internacionales, América Latina no ha desistido y contintian enfocando

esfuerzos segun las necesidades de sus contextos particulares como el acceso y la titulacion, la movilidad
internacional de estudiantes universitarios, transicién e incorporacion al mercado laboral, educacién para
todos, financiacion, formacién de los recursos humanos, es decir cambios en diferentes aspectos politicos,
econdmicos y sociales, porque la educacion es tan potente que logra transformar la vida de las personas y les
permite ser libres dentro de una sociedad.
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