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Introduccion

Resumen: En este articulo se explora la conveniencia y
oportunidad de seleccionar entre las alternativas de descuento en
el impuesto a la renta, establecidas para incentivar inversiones en
el sector turismo en condiciones de postconflicto o de la reforma
tributaria de 2022 (postpandemia). El andlisis estd condicionado
por el monto invertido, los indicadores operacionales del sector y
las razones financieras de rotacién y rentabilidad, asociadas a las
metas de la organizacién. La decision se concreta en el retorno del
activo (inversion), el plazo de recuperacién y la contribucién a la
financiacién del proyecto. EI 2022 es un afio de inflexidn a partir
del cual se identifica mayor certidumbre y conveniencia financiera
para acogerse a la normativa incluida en la reforma mencionada.

Clasificacién JEL: E62, 183

Palabras clave: Rotacion del activo en las ventas, utilidad neta,
retorno del activo, periodo de recuperacion, impuesto de renta.

Abstract: This article explores the convenience and opportunity
of selecting some of the income tax discount alternatives, which
were established to encourage investments in the tourism sector
in post-conflict conditions or under the 2022 tax reform (post-
pandemic). The analysis is conditioned by the amount invested,
the operational indicators of the sector, and the turnover and
profitability ratios associated with the organization's goals. The
decision is confirmed by the Return on Asset (investment),
the recovery period (payback), and the contribution to the
financing of the project. Two thousand and twenty-two (2022)
is a year of inflection that indicates greater certainty and
financial convenience in adhering to the regulations set by the
aforementioned reform.

Keywords: Asset turnover in sales, net profit, asset return,
recovery period, income tax.

En Colombia “el déficit fiscal del Gobierno Nacional Central (GNC) en 2022
se ubicarfa en 5,5 % del Producto Interno Bruto (PIB), con un ajuste fiscal
de 1,6 puntos porcentuales del PIB frente al déficit registrado en 2021 (7,1

% meli
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%)” (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2022, parr. 4). Como en otros
paises en circunstancias similares, no siempre se dispone de recursos para dar
apoyo directo (subsidios) a sectores importantes de la economia, o a grupos
sociales en circunstancias particulares como el postconflicto o la postpandemia,
y se utilizan otros mecanismos de cardcter tributario.

Al tiempo, las politicas fiscales no siempre tienen continuidad, lo que se
evidencia en 14 reformas tributarias en los tlltimos 32 afios en Colombia (Valora
Analitik, 2022), en las que se modifica la base tributaria, o las tarifas de impuesto
a la renta, entre otras medidas, en busqueda de mayor recaudo, de responder
a brechas sociales, o de estimular el desarrollo de sectores especificos (Revista
Semana, 2015). En estalinea, de lo que se ocupa el presente articulo es de algunos
de los beneficios e incentivos sobre el impuesto a la renta para inversiones en el
sector turismo.

“Los beneficios tributarios son instrumentos fiscales para la implementacién
de intereses y politicas de cardcter publico. En el deber ser, tales intereses o
politicas ptblicas son correspondientes con los fines del Estado” (Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, s.f., parr. 6). En cuanto a composicién
y alcance:

constituyen aquellas deducciones, exenciones y tratamientos tributarios especiales,
presentes en la legislacidn tributaria que implican una disminucién en la obligacién
tributaria para los contribuyentes, generando menores recursos para el Estado.

(..) diversos beneficios con diferentes objetivos econdmicos, entre los que se
encuentra el desarrollo de las regiones, la generacién de empleo, la promocién
de sectores econdmicos determinados, el desarrollo tecnoldgico, la proteccion y
conservacién ambiental y el fomento a la inversién nacional o extranjera.

Por otra parte, se encuentran los descuentos tributarios que afectan directamente
el monto del impuesto de renta que se liquida. (Parra Garzén, Yori Parra, Albarracin
Gamba y Sierra Reyes, 2015, p. 2)

La menor generacién de recursos constituye para el Estado el gasto tributario
y, por lo mismo, implica responsabilidad:

la rendicién de cuentas resulta un proceso mas productivo y enriquecedor entre
el Gobierno y los ciudadanos cuando, de parte del primero, se muestran los
resultados de las politicas implementadas y, de parte de los segundos, se cuenta con
la informacién necesaria para evaluar en prospectiva la toma de decisiones ante los
mercados, generandose confianza en las instituciones. (Yori Parraetal., 2019, p. 7)

La comprensidn y aprovechamiento de los beneficios no siempre se facilita
para los beneficiarios, especialmente en la micro o pequefia empresa, bien sea por
falta de conocimientos financieros o tributarios, porque no se avizora su utilidad,
no se entiende la responsabilidad implicita, o porque la forma como se abordan
estos temas suele hacerse con metodologias poco inteligibles y que no favorecen
hacer planeacién tributaria. Aqui se aborda esta perspectiva de la empresa como
beneficiaria del descuento, diferente de lo que se encuentra en la mayoria de
literatura disponible que aborda la perspectiva del Estado y el gasto tributario.

En relacién con el Impuesto sobre la renta, es pertinente mencionar que el proceso
de depuracidn que se realiza en las declaraciones de este impuesto estd encaminado
a establecer la base gravable del contribuyente. Sobre tal base se aplica la tarifa fijada
por la ley obteniendo el impuesto basico que, a su vez, se afecta con descuentos
tributarios, para llegar finalmente al impuesto neto a cargo del contribuyente. (Yori

Parraetal., 2019, p.9)
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Nace entonces el cuestionamiento de ;cémo decidir entre las condiciones
establecidas para lograr los beneficios que representan los descuentos en las
tarifas del impuesto a la renta para inversiones turisticas en los contextos del
postconflicto o de la reforma tributaria de 20222

Teniendo esto como base, en el presente articulo se pretenden establecer,
de forma sencilla y didactica, las bases para un modelo matemitico financiero
por medio del cual se evalten condiciones que contribuyan al entendimiento y
aprovechamiento, mediante el retorno de los activos (inversién), de los beneficios
derivados de los descuentos en la tarifa del impuesto sobre la renta en inversiones
turisticas, en los escenarios del postconflicto o la postpandemia, tomando como
ejemplo la industria hotelera.

En un estudio de alcance exploratorio se revis6 la literatura asociada al
proposito mencionado, dado que se trata de un asunto que puede estudiarse
a posteriori con mayor profundidad, pero requiere la urgencia que implica la
temporalidad de las normas involucradas y la oportunidad con que se aborden.
Se identificaron contextos, asi como la relacién potencial entre las variables
consideradas (Herndndez Sampieri, Ferndndez Collado y Baptista Lucio, 2014).

Para el postconflicto se tomaron como referencia las condiciones normativas
establecidas para las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC)
que establecen condiciones particulares segin se trate de micro, pequenas,
medianas o grandes empresas. Por su parte, en el escenario postpandémico, los
referentes son los establecidos en la Ley 2277 (2022) o reforma tributaria, dado
que otros incentivos tributarios para reactivacion del sector turistico estuvieron
vigentes, en su mayoria, hasta el 31 de diciembre de 2022.

En uno y otro caso, los “elementos distintivos del problema de
estudio” (Herndndez Sampieri et al., 2014, p. 62) son analiticos, principalmente
de caricter financiero; las variables e indicadores, son los mismos: la rotacién
del activo en las ventas, la utilidad neta, el retorno del activo y el periodo
de recuperacién de la inversion, con cuyos resultados establecen las ventas y
utilidades necesarias, y la contribucién del descuento en la tarifa del impuesto
sobre la renta a dicha recuperacién, en tiempo y monetariamente.

A partir de lo mencionado, se generan lineamientos de cardcter empirico,
basados en la experiencia del autor, para el disefio de un modelo matemitico
financiero, en el que se representan los hechos en cifras y funciones. Dada la
invariabilidad de las condiciones con las que se aborda el andlisis, constituye
un modelo estdtico al que, posteriormente, podrian sumarse otros elementos
analiticos como depreciaciones, amortizaciones e inflacién, proyectados en flujos
de caja descontados.

De un anilisis cualitativo de normas y conceptos se pasa, gradualmente, al
cuantitativo mediante resultados numéricos con caricter deterministico como
los indicadores considerados normales en la industria hotelera.

Contextualizacion tributaria de las ZOMAC

La Ley 1819 de 2016 (Congreso de la Reptiblica de Colombia, 2016), por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la evasién y la elusion fiscal, y se dictan otras
disposiciones, se refiere a los “Incentivos Tributarios para Cerrar las Brechas
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de Desigualdad Socioecondmica en las Zonas mas Afectadas por el Conflicto
Armado (ZOMAC)” (Congreso de la Republica de Colombia, 2021, s.p.).

En el numeral 6 del articulo 236 que trata de las definiciones, se expresa:
Las ZOMAC estan constituidas por el conjunto de municipios que sean
considerados como mis afectados por el conflicto, definidos para el efecto por el
Ministerio de Hacienda, el Departamento Nacional de Planeacién y la Agencia
de Renovacién del Territorio (Congreso de la Republica de Colombia, 2021, art.
236).

En los numerales 1 a S define:

1. 1. Microempresa: aquella cuyos activos totales no superan los
quinientos uno (501) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Pequena empresa: aquella cuyos activos totales son superiores a
quinientos uno (501) e inferiores a cinco mil (5.001) salarios minimos
mensuales legales vigentes.
3. Mediana empresa: aquella cuyos activos totales son superiores a
cinco mil uno (5.001) e inferiores a quince mil (15.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes.
4. Grande empresa: aquella cuyos activos totales son iguales o
superiores a quince mil (15.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.
5. Nuevas sociedades: aquellas sociedades que inicien su actividad
econémica principal a partir de la promulgacién de la presente
ley. A su vez, se entenderd por inicio de la actividad econémica
principal la fecha de inscripcién en el registro mercantil de la
correspondiente Cdmara de Comercio, con independencia de que la
correspondiente empresa previamente haya operado como empresa

informal (Congreso de la Republica de Colombia, 2021, art. 236).

El régimen de tributacién para las sociedades con los particulares descritos,
que sean micro, pequenas, medianas y grandes empresas, que tengan su domicilio
principal y desarrollen toda su actividad econémica en las ZOMAC, y que
cumplan con los montos minimos de inversién y de generacién de empleo que
defina el Gobierno nacional, cumpliran las obligaciones tributarias sustantivas
correspondientes al impuesto sobre la renta y complementarios, siguiendo los
pardmetros que se mencionan a continuacion:

a) a) La tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios de las
nuevas sociedades, que sean micro y pequefas empresas, que inicien sus
actividades en las Zomac por los afios 2017 a 2021 serd del 0 %; por los
afios 2022 a 2024 la tarifa serd del 25 % de la tarifa general del impuesto
sobre la renta para personas juridicas o asimiladas; para los afios 2025 a
2027 la tarifa serd del 50 % de la tarifa general; en adelante tributaran a
la tarifa general;

b) La tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios de las
nuevas sociedades, que sean medianas y grandes empresas, que inicien
sus actividades en las Zomac por los afnos 2017 a 2021 serd del 50 %
de la tarifa general del impuesto sobre la renta y complementarios para
personas juridicas o asimiladas; por los afios 2022 a 2027 la tarifa sera
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del 75 % de la tarifa general; en adelante las nuevas grandes sociedades
tributardn a la tarifa general. (Congreso de la Republica de Colombia,
2021, art. 237)

Mediante el Decreto 1650 de 2017 fueron seleccionados 344 municipios
ZOMACG; no solamente por haber sido escenarios del conflicto y por su
vulnerabilidad ante el mismo, sino por variables como “el indice de pobreza
multidimensional, que refleje el grado de privacién de las personas; o el indice
de desempeno fiscal, el cual dé cuenta de la debilidad institucional de todos los
municipios del pafs” (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 20174, p. 10).

El mismo decreto senala que los seleccionados fueron los municipios con mayores
retos institucionales y socioecondmicos, por lo cual fueron seleccionados los
municipios que en el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) estuvieran por
encima del indice a nivel nacional (49 % de la poblacién en situacién de pobreza) o
que en el indicador de desempeno fiscal se encontraran en las categorfas de deterioro,

riesgo o vulnerable. (p. 13)

No se incluyeron ciudades con mds de 450 000 habitantes, ni las que se
encontraran a menos de 60 minutos de la capital departamental; ello con el fin
de contribuir a la derrama econémica en lugares con menor concentracién de la
demanda.

De acuerdo con el potencial tamano de las nuevas empresas, para los
municipios seleccionados se establecieron los valores esperados de inversion, y
el requisito de generacién de empleo, para un total de 95 divisiones econdmicas

desarrollables (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2017b).
Tabla 1

Requisitos de inversién y empleo

Division | Descripcion Tarnaric empresa
prondrmica Jivision econdmica | Microempresa Pequefia Mediana Grande
[rversogprifFmplec [nversidnEmpleo [nversidnFrpled [nversion[Erplro
SMLMY SMLMY SMLMY SMLMY
E3e] Transporte terrestre, 37 2 230 4 ‘925 22 =25.849 |26
transporte por
tuberias
=0 Transporte acudtico |40 2 231 = 1062 |5 567D |25
51 Transporte aéreo 51 = 213 = 1.027 [&] 35.279 |78

tomado de Ministerio de Hacienda y Crédito Ptiblico (2017b, p. 16).

A manera de ejemplo, y como se evidencia en la Tabla 1, una nueva
microempresa dedicada al transporte acudtico (divisién econdmica 50), requiere
una inversion de 40 salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV) y
debe generar dos empleos. Siendo $1 000 000 el valor del SMLMYV en 2022, la
inversiéon minima debera ser por $ 40 000 000; si la empresa entrd en operacion
en el 2017, cuando el salario minimo era $ 737 717, la inversién minima debid

ser por $29 508 680.



Revista Vision Contable Universidad Auténoma Latinoamericana, 2023, nam. 27, Enero-Junio, ISSN: 0121-5337 / 2539-0104
Las ZOMAC y su perspectiva turistica

Corresponde al Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (MinCIT), liderar
la estrategia Turismo y Paz que, 2 2021, tendria que haber incidido en méds de 100
municipios agrupados en tres categorias de priorizacion:

Destinos piloto 26 municipios en 4 zonas (Camino Teyuna, Santa Marta
D.T.C.H; Urab4 — Darién, Antioquia — Chocd; Mocoa y Valle de Sibundoy,
Putumayo y Sierra de La Macarena, Meta).

Destinos emergentes 34 municipios (Municipios que sin haber sufrido
directamente el conflicto, hasta ahora son visibilizados como potenciales
turisticos).

Destinos de posconflicto 40 municipios (De los 125 determinados por el
Sistema de la ONU por potencialidad y vocacién turistica). (Gobierno de
Colombia, s.£f,, p. 20)

Las lineas de accién para el desarrollo de negocios turisticos en estos
municipios son las siguientes (ver Tabla 2):

o o Inmersion: charlas de sensibilizaciéon a la comunidad para la
identificacion de oportunidades.

e Entendimiento del sector en territorio: establecimiento del
potencial del territorio segtn su grado de desarrollo turistico.

o Corredores turisticos: priorizacion de 12 corredores turisticos, en
311 municipios, cuyos segmentos son turismo de naturaleza, cultura,
gastronomia, avistamiento de aves, salud, bienestar y reuniones.

¢ Disefio de producto: estudios de oferta y demanda en los destinos.

o Planificacion: identificacién de necesidades y elaboracién de planes.

o Capacitacién: conceptos, legislacion, sostenibilidad, entre otros.

e Promocion: acompafiamiento a inversionistas potenciales en las

Zomac. (Gobierno de Colombia, s.f., pp. 20-21)
Tabla2

Proceso y apoyo institucional para municipios ZOMAC con potencial turistico

elaboracién propia a partir de Gobierno de Colombia (s.f., pp. 24-25)

En la Tabla 3 se encuentran las actividades establecidas que se pueden
considerar directamente relacionadas con el turismo, con sus correspondientes
requisitos de inversion y generacion de empleo.
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Tabla 3

ZOMAC - Requisitos de inversion y empleo en actividades turisticas y relacionadas

Division | Descripcidn T AMANG DE EMPRES A

pCONGMIca (livision Microempresa | Pequetia Mediana Grande
[PCOTICTTICE InversidnErmpleo [nversidnErplec [nversionEmpleo [nversidnFmplec
SMLMY SMLMYV SMLMY SMLMY
43 Transporte =7 2 250 4 225 22 25842 [B6
terrestre;
HTANSPOTte Por
tuberias
S0 [Transporte <40 2 221 s 1063 = c. 670 25
RCUALICO
51 Transporte aéreo 31 = 213 = 1.027 [&] =5.273 |78
5z Almacenaniento v | 36 2 206 3 213 16 4693 41
ACtividades
Cornplernentarias
Bl transports
== ICOrTe0 ¥ SErVICIoS (23 = 1z0 = =24 47 =543 =273
Ide mensajeria
== \L1ojarrnento 40 = =17 = 1.250 E 5431 =28
1) wctividades de =5 = 210 4 1.099 139 . 025 Z13

Fervicios de
icormridas v bebidas
77 wctividades de =G = 241 = 1217 = 15201 29
plauiler v
prrendarmiento
79 Actividades delas | 11 2 104 2 248 13 1.422 =4
pgencias de viajes,
Lperadores
turisticos,
BErvICios de
reserva y
potividades
relacioriadas

20 A ctividades 14 2 180 z 205 10 2.657 20
Icreativas,
Artisticas y de
Eritreteninmiento
a1 Wctividades de 16 4 136 4 1.147 10 £.056 20
biblictecas,
Archivos, Museos
v otras actividades
culturales

32 wctividades de 23 = 267 = 1.243 15 4,007 33
juegos de azar y
Apuestas

93 A ctividades 17 2 233 2 1.238 17 8.440 7z
Heportivas v
Actividades
recreativas y de
ESparcimiento

elaboracién propia a partir de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2017b, pp. 15-16).

Segtin Procolombia (2021), entre las principales razones para invertir en
proyectos turisticos en el pais se encuentran las siguientes:

1. 1. “Colombia es un destino de talla internacional”: asociaciones y

publicaciones especializadas (USTOA!, World Travel Awards 2019,
The New York Times, Condé Nast Traveler, Lonely Planet, el Foro

Econémico Mundial, Global Big Day, e, ICCAZ) asi lo reconocen, al
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tiempo que la percepcion de imagen y las advertencias de viaje han
mejorado en paises como Estados Unidos, Francia, Italia, Alemania, y
el Reino Unido. (pérr.1)

2. “El crecimiento del turismo en Colombia duplica el promedio
global”: entre 2012 y 2019, el promedio en el crecimiento anual en la
llegada de visitantes fue del 9 %, mientras que a nivel mundial fue del
5.3 % y en las Américas del 4.4 %. En 2019 el nimero de visitantes
fue 4.525.892, quienes generaron un ingreso en divisas por US$6.751
millones. (parr.2)

3. “Colombia, un pais conectado con el mundo”: cuenta con 13
aeropuertos internacionales en los que operan 26 aerolineas que
conectan con 27 paises, con mas de 1.000 frecuencias semanales
directas y una disponibilidad de 194.000 sillas. (parr.3)

4. “Colombia ofrece incentivos para la inversién en infraestructura
hoteleray turistica” aparte de las exenciones previstas para las Zomac,
la Ley 2010 de 2019 (Ley de crecimiento econdmico, articulo 75)
establece incentivos con tarifas diferenciales en el impuesto a la renta,

para inversiones que superen las 30.000.000 UVT?. (parr.4)

La misma Procolombia (2021) menciond la apertura de 62 hoteles entre 2018
y 2019, con un total de 6400 habitaciones, y 43 proyectos en marcha con 6200
mds, y como la confianza inversionista ha atraido a cadenas hoteleras como Accor,
Four Seasons, Hyatt, IHG, Marriott, Melid, NH Hotels, Wyndham, y BlueBay
Hotels. También sefiala como oportunidades de inversion turistica las siguientes:
ecoturismo (acuteglamping y ecolodges ), hoteles urbanos, entretenimiento
(parques temdticos, centros de espectdculos y eventos), resorts y hoteles all
inclusive de lujo en destinos de sol y playa, ¢ infraestructura turistica (muelles
turisticos, bases nduticas y marinas, e infraestructuras para el avistamiento de
aves).

El impuesto a la renta para inversiones turisticas en la reforma
tributaria de 2022

Concluida la vigencia de varias normas fiscales para atencién de la pandemia
del COVID-19 en el sector turismo, el Congreso de la Republica de Colombia
(2022), aprobé la Ley 2277 de 2022, por medio de la cual se adopta una Reforma
Tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones, que
en su capitulo ii trata del impuesto sobre la renta para personas juridicas, y en su
articulo 10 modifica el articulo 240 del Estatuto Tributario:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURiDICAS. La
tarifa general del impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y
sus asimiladas, los establecimientos permanentes de entidades del exterior y las
personas Juridicas extranjeras con o sin residencia en el pafs, obligadas a presentar la
declaracién anual del impuesto sobre la renta y complementarios ser del treinta y

cinco por ciento (35 %). (p. 5)

Refiriéndose a la industria hotelera y otras organizaciones turisticas, el mismo
articulo quedo asi:
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PARAGRAFO 5. Las sociedades nacionales y sus asimiladas, los establecimientos
permanentes de entidades del exterior y las personas Juridicas extranjeras con o
sin residencia en el pafs tendrdn una tarifa del quince por ciento (15 %) sobre los
ingresos percibidos en la prestacién de servicios hoteleros, de parques tematicos de
ecoturismo y/o de agroturismo, por un término de diez (10) afios, contados a partir
del inicio de la prestacion del respectivo servicio que se efectie en:

1. Los nuevos proyectos de hoteles, de parques temdticos de ecoturismo y/o de
agroturismo que se construyan, o

2. Los hoteles, parques temdticos de ecoturismo y/o de agroturismo que se
remodelen y/o amplien, siempre y cuando el valor de la remodelacién y/o ampliacion
no sea inferior al cincuenta por ciento (50 %) del valor de la adquisicién del inmueble
remodelado y/o ampliado, conforme a las reglas de art/culo 90 de este Estatuto.

Para efectos de lo dispuesto en el presente paragrafo, se deberan cumplir los
siguientes requisitos:

1. 1. Que se realice la construccién, ampliacién y/o remodelacién en:
1.1. Municipios de hasta doscientos mil (200 000) habitantes, tal
y como lo certifique el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE a treinta y uno (31) de diciembre de 2022, y/o
1.2. Municipios listados en los programas de desarrollo con enfoque
territorial -PDET.

2. Que en el caso del nuevo proyecto hotelero, de parque tematico de
ecoturismo y/o de agroturismo cuente con la licencia de construccién
expedida por la autoridad competente en la cual conste la aprobacién
respectiva de la nueva construccién.

3. Que en el caso de la ampliacién y/o remodelacién del hotel, del
parque temdtico de ecoturismo y/o de agroturismo cuente con la
aprobacion previa del proyecto por parte de la Curaduria Urbana o
en su defecto de la Alcaldia Municipal del domicilio del inmueble
remodelado y/o ampliado.

4. Que el hotel, el parque tematico de ecoturismo y/o agroturismo
cuente con la habilitacién del registro nacional de turismo, al
momento de inicio de los servicios objeto del beneficio tributario.

5. Que la construccién, ampliacién y/o remodelacién se realice en su
totalidad dentro de los cinco (5) afios siguientes a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley y se inicie la prestacién del servicio de
ecoturismo y/ 0 agroturismo, en este periodo.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo certificard la prestacién
del servicio por las sociedades nacionales y sus asimiladas, los establecimientos
permanentes: de entidades de/exterior y las personas juridicas extranjeras
con o sin residencia en el pais, sobre los -nuevos proyectos de construccion,
remodelacién y/o ampliacién de hoteles, parques tematicos de ecoturismo y/o
agroturismo y que cumplan con /os requisitos y condiciones establecidos en este
parégrafo y su reglamentacion.

La tarifa del impuesto sobre la renta del quince por ciento (15 %) de que trata
el presente pargrafo podré ser aplicada por los operadores de los hoteles, parques
teméticos de ecoturismo y/o de agroturismo, siempre y cuando los nuevos
proyectos de construccién, remodelacién y/o ampliacién se hayan entregado para
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el desarrollo de la operacidn y la renta provenga directamente de la prestaciéon de
dichos servicios sin que exista rendimiento garantizado. (pp. 9-10)

El rol de la administracién y la planificacién financiera

La administracién y planificacién financieras se ocupan, segun la mayoria de los
autores consultados, de “la adquisicién, el financiamiento y la administracién de
bienes con alguna meta global en mente” (Van Horne y Wachowicz Jr., 2010, p.
2).

La adquisicién de bienes es la decisién mas importante pues conlleva la
conformacién del activo, que no es solamente todo cuanto posee la organizacion,
sino lo requerido para su funcionamiento, segiin su tamano y objeto, y que
comprende acciones tanto de inversion como de desinversién, en la medida
que debe justificarse econémicamente la posesiéon de bienes; y lo que no sea
justificable debe ser reducido, eliminado o reemplazado.

En contrapartidaalainversidn, estd la decision de financiacién, condicionando
la estructura del capital, es decir, la proporcién entre recursos propios o
patrimonio, y recursos ajenos o pasivo; uno y otro obligan a incurrir en costos:
los del capital representados en la rentabilidad exigida por los accionistas, en el
primer caso; y los intereses de la deuda en el segundo. Esto implica establecer las
ventas y la utilidad necesarias para asegurar los retornos y la generacién de valor
para la organizacioén vy, por ende, tratar de establecer la mezcla de financiacién
mads adecuada.

El activo corriente y el de largo plazo representan responsabilidades diferentes.
La primera se asocia al capital de trabajo y a las necesidades operacionales de
fondos; mientras la segunda se ocupa de la preservacion y operatividad de las
propiedades, planta y equipo.

Aunque las metas de la organizacién pueden ser de diversa indole, como el
reparto de utilidades, o el incremento de las ganancias, deben confluir en el
incremento de la riqueza y en la creacién de valor; esto es, que la empresa tenga
mayor valoracién en el mercado, al tiempo que los inversionistas vean satisfechas
sus expectativas de retorno u oportunidad.

Una adecuada administracién es planificada; por eso, aparte de los modelos
y técnicas cuentan las metas y los objetivos, para cuya elaboracién, la direccién
debe cuestionarse con miras al futuro sobre muchos aspectos, entre los que, segtin
Gallagher y Andrew Jr. (2001), se deben tener en cuenta los siguientes:

e o Lacapacidad de generar utilidades que tiene el negocio.
e La cuantificacidon de la demanda del producto o el servicio ofrecido.
o Los costos de elaboracién del producto, o de la prestacion del servicio.
o La necesidad de tomar dinero a préstamo y el correspondiente plan
de pagos de intereses y del capital.

Estos cuestionamientos constituyen la base parala elaboracién de presupuestos
ydela posterior proyeccion de estados financieros cuyo andlisis permita planificar
el éxito financiero de la organizacion.

En el caso turistico cuentan variables e indicadores como el numero de llegadas
de turistas o pasajeros, los porcentajes de ocupacidn, las tarifas promedio, el gasto
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turistico y su composicion, y la estructura de costos y gastos de las empresas que
adelantan las actividades y operaciones turisticas.

Los mismos Gallagher y Andrew Jr. (2001) sefialan tres enfoques en la
elaboracién de proyecciones: experiencia, probabilidad y correlacién. La primera
considera que las cosas sucederdn como en el pasado, por supuesto, con ajustes
como la tasa de inflacidn; la segunda se basa en leyes que sefialan tendencias; y en
la tercera se considera que los eventos acontecerdn de cierta manera con base en
la relacién reciproca entre dos o més sucesos, como acontece en el juego de oferta
y demanda basado en el precio.

Van Horne y Wachowicz Jr. (2010) resaltan laimportancia de la comparacién
tanto de cardcter interno —desempefo durante un periodo con respecto al
precedente—, como de cardcter externo —comparar los indicadores de una
empresa con los de otras similares, o con promedios sectoriales contemporaneos.
Esta ultima forma de planificar o elaborar prondsticos es muy comun en los
proyectos turisticos, para los cuales se consideran de gran importancia los indices
de la Organizacién Mundial de Turismo (OMT), u otras entidades de cardcter
local que, en el caso colombiano, lo constituyen la Asociaciéon Hotelera y
Turistica de Colombia (Cotelco) o el Viceministerio de Turismo.

Lineamientos para un modelo financiero de aprovechamiento de
las exenciones en el impuesto a la renta en la postpandemiay en el
postconflicto

Considerando que uno de los aspectos fundamentales para planificar y evaluar
en uno y otro caso es la inversién, ademds de lo expuesto, se requiere
de técnicas o modelos de formulacién y evaluacién que contribuyan a la
correcta y racional asignacién de recursos, que presupone la identificacion,
recopilacidn, procesamiento, creacién y sistematizacién de informacién de
manera satisfactoria para los diferentes involucrados (Sapag Chain, 2011).

Para Hogg (1994), los modelos financieros simulan procesos empresariales
expresados en términos numéricos, sistematizados en un ordenador y que sirven
de base para la toma de decisiones financieras, que van desde lo sencillo hasta lo
més complejo, como en el caso de la planificacién de un proyecto de inversion.
En ello distingue cuatro tipos principales de modelos:

o o Evaluacidn de opciones por medio de criterios relativos: utilizados
para calificar y seleccionar entre varios proyectos alternativos.

o Evaluaciéon de opciones por medio de criterios absolutos: la
evaluacién se realiza con base en una medida de referencia absoluta, cual
puede ser una Tasa Interna de Retorno (TIR) esperada; se selecciona
entre varias opciones, la que tenga el mayor valor positivo.

o Identificacién de opciones: estas no se han identificado ni
establecido plenamente y el modelo va aportando pautas de reflexion.

o Optimizacidn: analizan al detalle una opcién, como el nivel de
ocupacién minimo, para alcanzar el punto de equilibrio en un hotel.

En el planteamiento de un modelo financiero usualmente intervienen
varios involucrados o profesionales convocados para tal propdsito: directivos,
personal del drea contable, economistas y consultores turisticos u hoteleros. Su



Revista Vision Contable Universidad Auténoma Latinoamericana, 2023, nam. 27, Enero-Junio, ISSN: 0121-5337 / 2539-0104

planificaciéon debe responder a un por qué, el cual constituye la solucién de un
problema, una mayor comprension del mismo, o el aprovechamiento de una
oportunidad. Entre las razones por las que se requiere planificar los modelos,
Hogg (1994) menciona las siguientes:

e o Un modelo planificado tiene mayor probabilidad de éxito en su
aplicacién.

e Disminuye el nimero de errores en que se pueda incurrir al
estructurarlo.

e Para la organizacién, la dependencia en términos de informacién y
conocimiento es menor que cuando estos recaen en una o muy pocas
personas.

e Siendo las hojas de cdlculo el medio més utilizado para soportar el
modelo, se pueden establecer controles para no incurrir en errores.

Asi mismo, presenta una sinopsis técnica de cinco partes: necesidades de datos
y recoleccién de la informacién (datos histdricos, hipotéticos o previstos); esbozo
de la légica del modelo (tratamiento de la informacién); resultados; software; y
plan de recursos.

Previamente, se menciond que en la planificacién financiera se deben tener
metas razonables; dado que para las ZOMAC ya estan fijados el valor minimo
de la inversién (ver Tabla 3) y los porcentajes de exencidn sobre el impuesto a la
renta, de acuerdo con el afo de inicio de operaciones, los principales aspectos a
resolver son el porcentaje promedio de utilidad neta asociada al retorno del activo
(inversién), con su correspondiente periodo (plazo) de recuperacién (payback),
soportados en unos niveles de ventas y de rentabilidad adecuados.

Los beneficios de la reforma tributaria de 2022 para el turismo contribuyen
a estimular la inversién y la recuperacién postpandemia, cuyos principales
condicionantes son una tarifa del 15 % de impuesto a la renta durante 10 anos,
y la obligacion de iniciar operaciones dentro de los 5 anos siguientes a la entrada
en vigencia de la norma.

Aunque la norma de las ZOMAC es anterior, y los elementos analiticos son
los mismos que para los beneficios derivados de la reforma de 2022, para facilitar
la comprensién se debe empezar por la segunda. Sumado a esto, se requiere la
comprension de varios conceptos:

1. 1. Rotacién del activo total
2. Porcentaje de utilidad neta (productividad marginal)
3. Rendimiento de los activos (return on assets o ROA, por su sigla
en inglés)
4. Plazo de recuperacién (payback)
5. Tasa de impuesto sobre la renta

El primero de estos hace parte de las razones de rotacién que sefalan
la eficiencia en el manejo de los recursos (activos), segun “la velocidad de
recuperacién de los valores invertidos en ellos” (Scheel Mayenberger, 2000, p.
339). Se analiza cdmo regresa el activo a la posicién del efectivo a través de las
ventas, lo que se representa en la siguiente funcién:
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La interpretacién del resultado es que el activo se transformé en efectivo un
numero establecido de veces, a través de las ventas durante un ano, o en palabras
simples, el activo se vendié ese mismo nimero de veces durante el mismo periodo.

Haciendo tangible el concepto en el subsector hotelero, segin Scheel
Mayenberger (2000), un valor aceptable debe estar entre 0.5 y 1; y aclara que estas
cifras se dan en modelos en los que la inversién ha sido deflactada; de lo contrario,
puede llegar hasta un valor de 2. Se debe considerar que las ventas dependen del
porcentaje de ocupacion, el promedio de huéspedes por habitacién ocupada y el
ingreso promedio por huésped.

Igualmente, menciona que en otros tipos de industrias y en las empresas
comerciales, al menos el 40 % del total del activo es de caricter corriente,
representado especialmente en inventarios, con lo que la rotacién del activo se
agiliza, llegando a resultados de hasta4 o 5, mientras que en hoteleria estos activos
representan apenas entre un 10 % yun 15 % del total. Corroborandolo, Gallagher
y Andrew Jr. (2001) sefialan que, cuando una empresa posee muchos activos que
no ayudan a generar ventas (como el caso de lujosas oficinas y dreas publicas en
los hoteles), la razén de rotacidn del activo se ralentiza, mientras que en empresas
en las que se utiliza en mayor medida el activo para generar ingresos, se agiliza.

El segundo concepto, porcentaje de utilidad neta, hace parte de las razones
de rentabilidad que “miden la correlaciéon y grado de asociacién de la utilidad
generada como efecto del aprovechamiento de los recursos totales (inversion
total) y el aprovechamiento de la inversién representada en el patrimonio (capital
social + utilidades retenidas + reservas)” (Scheel Mayenberger, 2000, p. 361). La
funcién que lo representa es:

[Ecuacién 2]

Scheel Mayenberger (2000) sefiala que la empresa generd una utilidad neta del
porcentaje resultante con respecto a las ventas del periodo, siendo 20 % un valor
aceptable para la industria hotelera.

Gallagher y Andrew Jr. (2001) denotan en este concepto a la utilidad neta
COmo ingresos netos, acepcién que “incluye ajustes para gastos no operativos,
como intereses ¢ impuestos, y gastos operativos” (p. 93).

Interrelacionando estas funciones, se obtiene un tercer concepto, el ROA,
también denominado retorno del activo total, rentabilidad econdmica, o sistema
DuPont; que consiste en establecer el rendimiento que obtiene una compania
sobre las inversiones que realiza, “con el objeto de determinar si el rendimiento
del activo proviene principalmente de la eficiencia en el uso de los recursos
para producir ventas o del margen neto de utilidad generado por dichas
ventas” (Scheel Mayenberger, 2000, p. 362).

[Ecuacién 3]
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Estando las ventas en el numerador de la primera funcién y en el denominador
de la segunda, se pueden eliminar entre si, quedando el indicador de la siguiente
manera:

[Ecuacién 4]

Considerando una rotacién del activo entre 0.5 y 1, y una utilidad neta del 20
% como aceptables en la industria hotelera, tendremos un ROA entre el 10 % y
el 20 % anual. Para las entidades crediticias, y para asegurar la viabilidad de una
empresa, este indicador debe ser superior al 5 %; ain mas, para el otorgamiento
de créditos, el valor debe ser superior al del tipo de interés.

Para determinar el plazo de recuperacién del activo (payback) en un modelo
estdtico, en este caso sin reinversién de los rendimientos, se puede asumir, para
efectos de este modelo, que el activo total es el 100 % del cual se capitaliza
anualmente un porcentaje igual al ROA.

[Ecuacién 5]

Un payback aceptable para hoteles en las condiciones establecidas estd entre
cinco y diez afios; no obstante, lo comtn es que las organizaciones reinviertan
todo o parte de sus rendimientos, lo que supone aumenta su capacidad productiva
y puede agilizar el plazo de recuperacién. Para este efecto, y sobre la base de que el
ROA equivale a la tasa para establecer un referente de interés compuesto, Scheel
Mayenberger (2000) presenta la siguiente férmula para el célculo del nimero de
afos en los que se recuperaria la inversion:

[Ecuacién 6]

La siguiente consideracion requerida se refiere al incremento que genera en la
utilidad neta el descuento en el impuesto a la renta que pasa del 35 % al 15 %. Un
andlisis sencillo es el siguiente, si se asume la utilidad antes del impuesto ala renta
como un 100 %, segtin se ilustra en la Tabla 4.

Tabla 4
Incremento de la utilidad neta con base en el descuento en el impuesto a la renta
An4lisis de La utilidad segin variacidn Tarifa Tarifa
en la tarifa del impuesto a la renta general diferencial

Litilidad antes de impuesto a la renta 100 100
Menos impuesto a la renta -35 -15
Igual a utilidad neta B5 85
Incremento (85 [ B5) 1.307692308
Utilidad neta usual en la industria 20%
Utilidad incrementada (20% x 1.3076) 26.15%

Andlisis de la utilidad segtin variacion en la tarifa del impuesto a la renta
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elaboracién propia.

EIROA y el PAYBACK cambiardn de la manera en que se muestra en la Tabla
5:

Tablas

Aceleracion en el payback

claboracién propia.

El payback se acelera de manera inversamente proporcional, en la misma
medida de incremento de la utilidad neta: a mayor utilidad neta, menor payback
(10/7.65 = 1.3076 = 5/3.82).

Dado que la tasa diferencial es valida durante diez afos, sin soslayar que la
inversién debe hacerse dentro de los cinco afios siguientes a la entrada en vigencia
de la norma, es necesario determinar en qué medida dicho beneficio contribuye
a financiar el proyecto (ver Tabla 6).

Tabla 6

Contribucién del descuento en el impuesto a la renta, a la financiacién del proyecto

claboracion propia

Para beneficiarse del descuento en la tarifa del impuesto a la renta, el primer
requisito es cumplir con los condicionantes legales, seguido de una planificacién
administrativa, financiera y operativa que asegure las ventas y las utilidades
adecuadas, con lo que se conseguird una contribucién al retorno de lo invertido
en activos, entre el 30.77 % y el 61.54 % de su valor, soportada en una gestién
administrativa ajustada a pardmetros normales de operacion.

Conocidos los niveles de utilidad adecuados, se deben establecer las ventas
correspondientes con los niveles de inversién (activos); para ello, el andlisis debe
realizarse en un sentido contrario.

Suponiendo una inversién de quinientos millones, con expectativas de un
payback méximo de 7.65 anos y una utilidad neta del 26.15 %, segun las
consideraciones expresadas, el analisis es el siguiente:

[Ecuacién 7]

Se confirman los resultados de la ecuacién 5 y de la Tabla 5; ahora se procede
a establecer la utilidad neta, con base en la ecuacién 4:

[Ecuacién 8]

Se confirma el payback, pues con una utilidad neta anual de $65 384 615.38 x
7.65 afos se recupera un activo de $500 000 000.
Yendo a la ecuacién 2, se calculan las ventas anuales de la siguiente manera:
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Se verifica que la rotacién del activo total correspondiente al escenario
planteado es de 0.5 anual ($250 000 000 / $500 000 000), como lo sefalan la
Tabla 4y la ecuacion 1.

LaTabla7 muestra valores indicativos para diferentes escenarios a los que, para
el caso, selesdenominard como normal, optimistay moderado. El primero ceiido
a los indicadores normales del sector hotelero con el piso y el techo (minimo y
méximo) de la rotacién del activo y sin el beneficio de reduccién en la tarifa del
impuesto; en el segundo se mantiene el mismo rango para esta rotacion, pero se
incrementa la utilidad neta y se agiliza el ROA, gracias a la tasa diferencial sobre
el impuesto a la renta; en el tercero, considerando que el beneficio fiscal tiene
una duracién de diez afos a partir del inicio de operaciones, se incrementa la
utilidad pero se puede ralentizar la rotacién del activo con unos niveles de ventas
inferiores, lo que resulta favorable para proyectos en destinos emergentes como

corresponde a las ZOMAC.
Tabla7

Escenarios de ventas y utilidades anuales necesarias

claboracién propia

En este modelo estatico no se considera el flujo de caja del proyecto, es decir no
se tienen en cuenta ni depreciaciones ni amortizaciones como fuentes internas, ni
la reinversion de los rendimientos. Como se sefiald en la ecuacion 6, los payback
con reinversion de utilidades, que corresponderfan a cada uno de los escenarios,
serfan los siguientes (ver Tabla 8):

Tabla 8

Payback con reinversion de utilidades

elaboracién propia

Otro aspecto a considerar es la monetizacion del descuento en la tarifa del
impuesto a la renta: ;cudnto representa ello en dinero para la organizacién?, lo
que de alguna manera es un subsidio indirecto, puesto que el Estado no realiza
desembolso alguno, pero contribuye a la financiacién de los proyectos con lo que
deja de percibir.

La mencionada contribucién se calcula teniendo en cuenta el incremento en
la utilidad neta y el tiempo durante el cual se tiene acceso al beneficio. En las
condiciones de la reforma tributaria de 2022, como se senala en la Tabla 7, en el
escenario de una rotacién del activo minima de 0.5, con una utilidad neta normal
del 20 %, esta equivale a $50 000 000; con la reduccion de la tarifa en el impuesto
de renta del 35 % al 15 %, la utilidad pasa al 26.15 % y a un monto de $65 384
615, lo que representa un incremento de $15 384 615, capitalizable durante diez
afos que es el alcance del beneficio, para un total de $153 846 150 que representa
el 30.77 % de una inversién de $500 000 000. Se puede configurar la siguiente

ecuacion:

[Ecuacién 10]
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Para las ZOMAGC, las circunstancias cambian pues el beneficio disminuye
progresivamente en el tiempo, lo que significa que la tarifa del impuesto a la renta
aplicable aumenta progresivamente; igualmente, la norma establece diferencias
segtin el tamano de la empresa, como se muestra en la Tabla 9.

Tabla 9
Porcentajes aplicables del impuesto a la renta en las ZOMAC

claboracién propia.

No se debe soslayar que, como se muestra en la Tabla 3, las condiciones de
inversion y de generacién de empleo cambian para cada una de las categorias.

La tarifa general del impuesto a la renta ha estado sujeta a variaciones como
consecuencia de los cambios en el estatuto tributario y las reformas que los
originan, lo que, asociado al porcentaje aplicable, genera las tarifas efectivas, como
se senala en la Tabla 10

Tabla 10
ZOMAC - Evolucién y aplicabilidad de la tarifa de impuesto a la renta 2017-2027

elaboracién propia.

Para el afio 2017 es necesario aclarar que la tarifa era del 25 % mdas un 9 % del
impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE).

Como en el andlisis elaborado para establecer la contribucién del impuesto a
la renta, a la luz de la reforma tributaria de 2022, en las ZOMAC el mismo debe
realizarse afo a afno, dadas las circunstancias descritas de cambio en la tarifa del
impuesto a la renta y en el porcentaje aplicable del mismo (ver Tabla 11).

Tabla11

Variacion en la utilidad neta segiin cambios en tarifa del impuesto a la renta

elaboracion propia

Unificando criterios, se establece el promedio ponderado de la utilidad neta del
periodo para el cual aplica el beneficio de reduccién en la tarifa del impuesto ala
renta; la ponderacién depende del nimero de periodos con sus correspondientes
tarifas. Para el caso de una microempresa que pueda acceder al descuento desde
elafio 2017, el célculo es el siguiente:

Sila entrada en operaciones fuese a partir del afio 2022, el promedio se debera
calcular de la siguiente manera:

Traténdose de una mediana o una gran empresa, si el inicio de operaciones se
dio en 2017, la utilidad promedio ponderada seria de 23.67 %j; si se hubiese dado
desde el 2022, serd de 22.69 %; asi se pueden ponderar las utilidades netas con las
que se desarrollard el modelo, a plazos diferentes (ver Tabla 12).
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Tabla 12

Utilidad promedio ponderada segun cambios en la tarifa del impuesto a la renta y su vigencia

elaboracion propia.

El promedio ponderado descenderd dependiendo del ano de entrada en
operacion, de la tarifa general del impuesto ala renta, del tamano de laempresaen

términos de inversion, y del nimero de anos que atin tenga de vigencia el beneficio
de las tarifas diferenciales (ver Tabla 10).

Tabla 13

Vigencia del promedio de la utilidad neta segtin ano de inicio de operaciones

claboracién propia.

Asi, una microempresa que inici6 operaciones y tuvo derecho para acceder al
beneficio de reduccién en la tarifa del impuesto a la renta desde el ano 2017,
durante toda la vigencia de la norma (11 afios), podr4 tener como referencia una
utilidad del 28.07 %; si la empresa inicid sus operaciones en 2022, el promedio de
su utilidad hasta el fin del plazo estipulado sera de 26.73 %. Para el momento de
elaboracién de este articulo, estan vigentes para las inversiones en las ZOMAC,
los afios fiscales de 2022 2 2027, lo que obliga a hacer un andlisis de seis afios, pero
cuya metodologfa es la misma.

Como se muestra en la Tabla 3, las ZOMAC tienen establecidos requisitos de
inversion segun la caracterizacion de la empresa como micro, pequefia, mediana o
grande, tomando como base el salario minimo legal mensual vigente (SMLMYV).
La Tabla 14 ilustra la evolucién del SMLMYV desde 2017 a 2022, asi como la
inversion requerida.

Tabla 14

Salario minimo legal mensual vigente 2017-2022 ¢ inversién requerida

elaboracién propia.

Similar a las condiciones de la reforma tributaria, se establecen escenarios para
las ZOMAC: uno normal con la rotacién del activo y la utilidad neta aceptables
en el sector hotelero; uno en el que se ajustan las condiciones a la utilidad
incrementada; y otro en el que, ademds de la utilidad incrementada, se realiza la
evaluacion para un payback igual al plazo que mantiene de vigencia el beneficio
tributario.

Tabla 15

Escenarios de ventas y utilidades anuales necesarias (cifras monetarias en miles)

elaboracién propia

Para las empresas que se acogen a los beneficios de la reforma tributaria de
2022, se puede calcular de la misma forma el payback con reinversién de utilidades

(ver Tabla 16).
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Tabla 16
Payback con reinversién de utilidades - ZOMAC

elaboracion propia.

Para monetizar el descuento obtenido, se procede de manera similar a como
se realizd para el caso de empresas no ZOMAC (ecuacién 10), pero se debe
considerar la variacién en los niveles de utilidad neta y el plazo del beneficio, de
acuerdo con el ano de entrada en operacién. Como se muestra en la Tabla 15, el
nivel normal de utilidad neta en el sector hotelero es del 20 %. A su vez, las tablas
11y 12 muestran el célculo de la utilidad promedio y su vigencia, segun el ano de
inicio de operaciones. Con una rotacién del activo de 0.5, se tienen un ROA del
10 % y una utilidad neta anual del 10 % de la inversién y del 20 % sobre las ventas,
que se incrementa a los niveles ya calculados (ver Tabla 17); ast que, retornando
al ejemplo de una microempresa que entra en operacién en el afo 2022 con una
inversién de $40 000 000, la utilidad neta en las condiciones expresadas es de $4
000 000. Para calcular el incremento simplemente se requiere una regla de tres:

Generandose la siguiente ecuacién:

[Ecuacién 11]

Tabla 17
Contribucidn del descuento en la tarifa del impuesto a la renta,
a la financiacién del proyecto (cifras monetarias en miles)

elaboracién propia.

Para rotaciones mayores del activo se requiere elaborar las tablas respectivas.
Conclusiones

e Los incentivos fiscales de los que trata este articulo no pueden abordarse
simplemente como un ahorro en el pago de impuesto a la renta y un posible
excedente de tesoreria; trascienden como subsidios indirectos para contribuir al
desarrollo del sector turistico y su financiacién.

e Durante los ultimos gobiernos se ha demostrado un genuino interés por
incentivar el desarrollo de proyectos de inversién turistica, a partir de la
contribucién a la financiacién de los mismos, y al retorno de la inversion en
activos, mediante descuentos sobre la tarifa del impuesto a la renta.

e El desarrollo de un modelo que permita medir esta contribucién no puede
abordarse unicamente desde los aspectos técnicos financieros, requiere de una
hermenéutica de las normas.

e El descuento en si mismo carece de sentido si no se planifican tanto
la inversién como las operaciones, con unos adecuados niveles de ventas y
utilidades.
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e En términos de conveniencia, sobre la vigencia de las normas se puede afirmar
que, para las micro y pequenas empresas, los incrementos en las utilidades como
consecuencia de la norma para las ZOMAC son mayores que en la reforma
tributaria del 2022; sin embargo, se advierte que estos van disminuyendo en la
medida que aumenta el porcentaje a pagar de la tarifa general del impuesto a
la renta; asi que después del ano fiscal 2022, es preferible acogerse a la reforma
tributaria.

e Dado que la vigencia del beneficio resultante de la reforma tributaria del
afio 2022 tiene un término fijo de diez anos desde la entrada en operacién de la
organizacion, y un periodo de cinco afios para formalizarlo a partir de la entrada
en vigencia de la norma, la contribucién al proyecto tiene mayor certidumbre que
para el caso de las ZOMAC, donde el nivel de utilidad va disminuyendo en la
medida que se va acortando el tiempo para el inicio de operaciones, y no se tiene
un plazo previo para formalizar el acceso al beneficio.

e Los resultados alcanzables pueden consolidarse, en mayor medida, con la
reinversion de utilidades.

e Lo expuesto constituye una contribucién al entendimiento de las relaciones
entre la planificacién financiera, la gestién administrativa y la optimizacién de
resultados; sin embargo, se hace necesario continuar desarrollando anélisis de este
tipo, considerando aspectos como la deflactacién, necesaria para dinamizarlos.
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Notas

1 Asociacién de operadores turisticos de los Estados Unidos. 2 Asociacion internacional
de congresos y convenciones. 3 Unidad de Valor Tributario: es una medida para
reemplazar valores tributarios que antes se expresaban en pesos; se actualiza cada ano.

En 2019 era de $34 270.

2 Asociacién internacional de congresos y convenciones.
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3 Unidad de Valor Tributario: es una medida para reemplazar valores tributarios que
antes se expresaban en pesos; se actualiza cada ano. En 2019 era de $34 270.



