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Introduccion

Resumen: El propdsito de este trabajo es presentar los aspectos
relevantes de las metodologias activas en la ensefianza del
presupuesto publico, dirigidas a la formacién de contadores
publicos en Colombia. A partir de la revisién de la literatura
y la normatividad relacionada con el tema, se evidencia
que las metodologfas activas permiten generar un aprendizaje
significativo, relacionado con el presupuesto publico, en
estudiantes de Contaduria Publica. En este sentido, se advierte
la necesidad que los docentes incluyan las metodologias
activas dentro de su labor, para formar profesionales con
autonomia, pensamiento critico, trabajo cooperativo, habilidades
comunicativas y creatividad.

Clasificaciéon JEL: H52 - H75 - M41

Palabras clave: Presupuesto l,lthO, metodolo fas activas,
g
gamiﬁcacién, aprendizaje basado cn problemas.

Abstract: The purpose of this work is to present the relevant
aspects of the active methodologies in the teaching of the
Public Budget aimed at the training of Public Accountants in
Colombia. From the review of the literature, it is shown how
active methodologies allow generating significant learning for the
teaching of the public budget in Public Accounting students.
The need for teachers to include within their work, active
methodologies to train professionals with autonomy, critical
thinking, cooperative work, communication skills and creativity
is noted.

Keywords: Public Budget, Active Methodologies, Gamification,
Significant learning.

Una de las debilidades identificadas recientemente en los sistemas educativos

tiene que ver con las escasas competencias que desarrollan los individuos en

su formacion profesional para enfrentarse a los espacios laborales. Esto se ha

evidenciado en los estudiantes de Contaduria Publica en Colombia, pues los

recién egresados de las universidades ingresan al campo laboral con competencias

insuficientes, debido a las falencias existentes, tanto en los programas curriculares

como en las metodologias de ensenanza que, generalmente, se plantean desde una

pedagogia tradicional en la que se imparten los contenidos tedricos y se asume a
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los estudiantes como depositarios de informacién, y no como sujetos activos que
pueden construir un conocimiento empirico para desenvolverse adecuadamente
en el ambiente laboral.

Sumado a lo anterior, los estudiantes se estan enfrentando a los grandes
cambios y transformaciones contables, producto de la globalizacién financiera
y la apertura de los mercados internacionales, ante lo cual la Federacién
Internacional de Contadores (IFAC por sus siglas en inglés) emiti6 las Normas
Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) para el sector privado, y las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), que
se conciben como un conjunto de normas que posee un enfoque econémico
por medio del cual buscan crear una estructura estdndar para el anélisis, manejo
y presentacién de la informaciéon contable de las organizaciones que permita
establecer pardmetros y medidas comparativas, asi como de armonizacién de la
informacién financiera a nivel global (Garcfa et al.,, 2017).

En el contexto colombiano, se desarrollaron nuevas normativas para
implementar y adoptar los estdndares internacionales (Romero, 2013), que se
llevaron a cabo por medio de la convergencia de las NIIF y las NICSP, y se
establecieron como medidas de obligatorio cumplimiento, tanto para el sector
publico como para el privado, supervisados por los organismos gubernamentales
como la Contaduria General de la Nacién y los ministerios de Hacienda y
Crédito Publico, y de Comercio, Industria y Turismo.

De acuerdo con Romero (2013), para la implementacién de estas normativas
se establecieron cuatro lineas de accién, bajo el enfoque de herramientas
gerenciales del Estado moderno: “la estructura administrativa del Estado, la
planeacién y el presupuesto publico, el sistema de contabilidad publica y el
control del Estado” (p. 12). Estas se regirfan por medio de los principios
normativos, guias contables y técnicas, como lo detalla la Ley 2063 de 2020, en
el articulo 6.

Estos cambios produjeron transformaciones en los planes de estudios de la
carrera de Contaduria Publica en las universidades publicas y privadas de toda
Colombia. Sin embargo, no han sido suficientes para afrontar los diferentes retos
que asumen los contadores publicos recién egresados al incursionar en el campo
laboral, lo cual ha evidenciado falencias en los procesos educativos de formacién
contable, con respecto a la ensefianza de los nuevos parametros financieros del
presupuesto publico.

Sumado a esto, en los programas de Contaduria Publica se ha evidenciado que
otra de las fallas para enfrentar el campo del trabajo se encuentra en el desarrollo
de las competencias profesionales sobre presupuesto publico (Fuertes Diaz y
Curvelo Hassan, 2019). Al respecto, se identifica que la prictica educativa para
la ensenanza de esta nueva estructura del presupuesto publico sigue centrada en
una modalidad tradicional, basada en explicaciones magistrales y, en ocasiones,
debido a la complejidad de esta nueva forma de presentar la informacién
contable, este método de ensefianza queda obsoleto.

En linea con lo anterior, se ha evidenciado que, debido a estas practicas
educativas, los estudiantes no se sienten motivados para aprender sobre estos
temas, por lo que se hace urgente y necesario que, ademds de adecuar los
contenidos tedricos conforme a los nuevos planteamientos del presupuesto
publico de orden nacional y territorial, se establezcan nuevas estrategias de
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ensefianza que sean innovadoras, motivadoras y que llamen la atencién de los
alumnos.

En el contexto universitario de Colombia, se han venido gestando diversas
acciones pedagdgicas con el fin de satisfacer las demandas educativas, dirigidasala
incorporacion de las metodologias activas en los espacios educativos en todos los
niveles, sin embargo, para que estos planteamientos tengan un impacto, se hace
necesario que los docentes los incorporen de manera apropiada en sus practicas
pedagdgicas (Vesgay Vesga, 2012).

Por ultimo, se ha observado que quienes deciden usar estas metodologias,
las incorporan como complementos o simplemente como un recurso mds,
conservando el tablero o la pizarra como el recurso principal. Por consiguiente,
los avances incorporados al sistema educativo colombiano han quedado en un
lugar poco productivo, desde el que no se considera que los actuales estudiantes
necesitan ser participes de la construccién de su conocimiento. Sin la debida
orientacién, dicha intencién queda como un elemento aislado del proceso

pedagégico.
Antecedentes

Uno de los antecedentes de este trabajo es la investigacién realizada por Barocio
et al. (2019) sobre el andlisis de los métodos de aprendizaje de los estudiantes de
Contaduria, que tuvo como objetivo identificar los diversos métodos de estudio
a los que se exponen los estudiantes al momento de realizar las actividades
extraclase, de forma auténoma e independiente, con el propdsito de determinar
las bases tedrico-practicas que permiten disenar una guia de estudio orientada
a minimizar las problemdticas de aprendizaje que presentan. Los resultados
reflejan que las practicas pedagdgicas desarrolladas hasta el momento no han
sido eficientes para promover en los estudiantes la autonomia del aprendizaje,
en este sentido, solo el 10% de ellos, aproximadamente, senala que los métodos
de ensenanza han sido excelentes, y la mayor proporcién sugiere que han sido
regulares.

Como conclusiones del estudio, las autoras expusieron que las metodologias
de ensefianza y aprendizaje aplicadas en la carrera de Contabilidad, no cuentan
con la efectividad necesaria para que los estudiantes desarrollen sus competencias
profesionales, por lo que se hace necesario aplicar métodos innovadores que
den respuesta a esta demanda y desarrollen habilidades practicas, es decir, un
aprendizaje real que se corresponda con las diversas técnicas de resolucion de
ejercicios necesarios en la profesion.

En este mismo orden de ideas, se encuentra la investigacion llevada a cabo
por Viloria (2020) sobre la ensenanza de las NICSP en un programa de
Contaduria Publica del pais, acreditado internacionalmente. En esta se planted
como propésito principal la integraciéon de los métodos de ensehanza empleados
en los diversos programas de Contaduria Publica a nivel nacional. Se desarroll6
con una metodologia de enfoque cuantitativo y de tipo descriptivo que emple6
la técnica de andlisis de contenido. Los resultados del estudio determinaron que
solo el 50% de las universidades acreditadas internacionalmente ha actualizado
sus planes de estudio conforme a las NICSP, no obstante, cuatro universidades si
las incorporan en la formacién como espacios extras.
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A pesar de esto, las metodologias aplicadas en la mayoria de los casos son
tradicionales: clases magistrales, seminarios y trabajos en grupo, y las actividades
mds comunes son lecturas y anélisis, destacando las estrategias de socializacion,
que se han convertido en una herramienta que permite a los estudiantes vivir
nuevas experiencias de aprendizaje.

La investigacion concluye que el anélisis de los planes de estudio y estrategias
de ensefianza permite comprender que, aunque los contenidos se encuentren
actualizados, si las estrategias de ensefianza no se ajustan a las necesidades
de los estudiantes, no logran ser comprendidos e interiorizados. Por esto, la
autora sugiere transformar las précticas pedagdgicas a través de metodologias mas
actualizadas y llamativas para los estudiantes.

Otras de las investigaciones desarrollada en este ambito, ha sido la presentada
por Lancheros et al. (2020) sobre los efectos de la implementacion de
estrategias innovadoras aplicadas en los procesos de aprendizaje en el programa
de Contaduria Publica de una universidad colombiana. En esta, se exponen
las dificultades presentadas en los procesos de ensefanza y aprendizaje,
especificamente en las metodologias empleadas en el aula de clases, que se han
vuelto mondtonas, poco interesantes y desmotivadoras, ademds de estar sujetas a
bibliografia y autores que no se ajustan a la realidad.

Los resultados permitieron concluir que la inclusién de nuevas metodologias,
que requieren el desarrollo de andlisis por parte de los estudiantes, tiene gran
efectividad, porque estas generan motivacion, trabajo en equipo, voluntad para
el aprendizaje, claridad de conceptos, comprensién de la temdtica, participacion
e integracién durante el desarrollo de la clase, y proveen conocimientos reales del
campo laboral.

Finalmente, se recoge la investigacién de Marin (2017) que tuvo como
objetivo identificar las fortalezas de la implementacién de las metodologias
activas en la ensenanza de los conocimientos contables. Para esta autora, “Las
metodologias activas son comprendidas como los métodos, técnicas y estrategias
utilizadas en el campo de la pedagogia por los docentes, para facilitar el
aprendizaje del estudiante, mediante la diversificacién de actividades, apoyados
en la participacién activa” (p. 8).

Ademds, la investigacion describe y analiza las diversas metodologias activas,
asunto que puede ser utilizado como insumo para la elaboracién de propuestas
educativas centradas en estas, que permitan a los estudiantes desarrollar sus
competencias y habilidades, a través de la promocién de nuevos estilos de
aprendizaje.

Concluye que los programas en el nivel universitario tienen como propdsito
la formacién de competencias como autonomia, pensamiento critico, trabajo
cooperativo y multidisciplinar, habilidades comunicativas, actitud activa y
participativa, creatividad, entre otras, que pueden alcanzarse a través de una
adecuada implementacion de las metodologias activas.

Marco tedrico-conceptual

En este acdpite se desarrollan los dos frentes temdticos de la investigacion, en
primer lugar, sobre la ensefianza y aprendizaje de las ciencias sociales, seguido de
los apuntes tedricos sobre las metodologias activas:
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Ensenanza y aprendizaje de las ciencias contables

La ensenanza se constituye como aquel proceso llevado a cabo por el docente, en
el que se organiza la actividad cognoscitiva y formativa, con el propésito de que el
estudiante llegue al aprendizaje (Meneses, 2015). En esta misma linea, de acuerdo
con Nicoletti (2006), la ensefanza es comprendida como un sistema en el que
interactan diversas metodologias y procesos que permiten impartir un conjunto
de conocimientos, principios o ideas de manera organizada, con el objetivo de
que el estudiante desarrolle sus capacidades.

Desde el ambito de la didactica, la ensefianza se concibe como un proceso
pedagégico orientado a la organizacién, planificaciéon e implementacién de
diversas acciones que buscan consolidar la construccién del conocimiento. En
este proceso, el principal responsable es el docente, quien se constituye como la
base de la transmisién del conocimiento para el aprendizaje, sin embargo, esta no
puede alcanzar sus objetivos e interaccién si no se realiza de manera efectiva.

Ahora bien, haciendo énfasis en la ensefanza de la contabilidad en el nivel
universitario, se identifica que ha estado centrada en métodos tradicionales,
en los que se utiliza un modelo memoristico, el profesor es quien imparte el
conocimiento, y se implementan actividades orientadas al desarrollo y pricticade
registros contables (Lépez Jara y Canizares Roig, 2019), en las que el estudiante
sigue siendo un sujeto pasivo.

En la actualidad, se reconoce que la ensefanza de la contabilidad requiere
de procesos de reflexién y andlisis en cada registro, transaccion y estados
financieros, con el propédsito de que la informacién suministrada no sea solo
para transmitir un conocimiento tedrico, sino que permita desarrollar en los
estudiantes las capacidades para tomar decisiones sobre estos, por ello, la
creatividad del docente al planificar la prictica pedagdgica resulta fundamental
para la obtencién de resultados adecuados de aprendizaje. En tal sentido, se hace
necesario una planificacién previa de los contenidos, actividades y recursos que
pueden ser empleados, asi como el conocimiento de los estilos de aprendizaje
de los estudiantes, para establecer las herramientas didcticas apropiadas para la
construccién de un conocimiento significativo y realmente competente (Lopez
Jaray Caiiizares Roig, 2019).

Para autoras y autores como Cardona Restrepo et al. (2016); Rocha Rodriguez
y Martinez Gonzélez (2016), y Carrizo (2016), la ensenanza de esta disciplina
se encuentra relacionada mas con una técnica que con una actividad intelectual,
en correspondencia, el proceso pedagédgico que se ha llevado a cabo hasta el
momento ha restado significancia al proceso formativo del contador publico,
condicionando al estudiante a procurar un aprendizaje orientado por una
secuencia de conceptos y procesos intelectuales y no por un adecuado ejercicio
contable.

Por su parte, Lépez Jara y Caiizares Roig (2019) sefialan que las ciencias
contables requieren de procesos de analisis y reflexién sobre los diversos registros
contables, pues la informacién financiera resulta del interés de diversos sectores
(accionistas, entidades financieras y fiscales, publico en general, entre otros) y, en
tal sentido, la ensefianza de la contabilidad debe estar orientada a desarrollar estas
competencias.
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En relacién con estos aportes, Rincén Soto et al. (2015) consideran que los
modelos pedagdgicos empleados en la ensenanza de la contaduria publica, hasta
el momento, se han abordado principalmente desde la reflexién y experiencia
de cada docente, lo que visibiliza, entre otras problematicas, que la actividad
pedagdgica se encuentra centrada en los contenidos que asigna el docente, quien
debe cumplir con los requerimientos referidos en el curriculo de la carrera en
un tiempo establecido, condicionando el accionar de los individuos a tomar
nota de los contenidos de manera rigurosa, para memorizarlos con la mayor
precision posible, y poder exponerlos en un examen, en tal sentido, la ensenanza
de las ciencias contables se expresa como una articulacién de conceptos para su
reproduccion.

En correspondencia, esta prictica ha exigido una transformacién en la
que se adapten nuevos modelos pedagdgicos alternativos, que tengan un
caricter constructivista, integrativo, cognitivo, estructural y activo, para que
los estudiantes no solo adquieran un conocimiento sino que lo construyan, y
desarrollen competencias para el ¢jercicio de su profesién (Rincén Soto et al.,
2015).

Dentro de estos modelos pedagdgicos transformativos de la ensefianza de las
ciencias contables, las metodologias activas juegan un papel importante pues
permiten a los individuos tener experiencias empiricas sobre los contenidos
que deben adquirir en su formacién profesional, es decir, estas metodologias
promueven el aprendizaje mis que la ensenanza, y la construccién de
conocimientos se centra en las habilidades que el estudiante puede desarrollar
para comprender los procesos que lleva a cabo en los anlisis contables, entre los
que tiene gran relevancia el presupuesto publico.

En este sentido, Pifiero Ramirez (2008) indica que la representacion social
forma un pensamiento social ya que surge del intercambio de pensamientos
y acciones (comunicacién) entre los integrantes de un grupo determinado,
generando una forma de adquirir y expresar conocimiento, para lo que
es fundamental que exista reciprocidad (docente-estudiante y estudiante-
estudiante) de conocimiento y experiencias en el desarrollo del proceso de
ensenanza.

En lo que respecta a la ensefianza del presupuesto, Gutiérrez Ramirez
et al. (2016) lo definen como una herramienta que sirve para planificar
sistemdticamente la prevision de los gastos y los ingresos relativos a una persona,
institucién o pais. Ademds, se entiende el presupuesto publico como aquel
que elaboran el Gobierno nacional, las entidades publicas del orden nacional
y territorial, y las empresas descentralizadas, para gestionar las finanzas de las
diversas dependencias; y en el que se cuantifican los recursos que requieren la
operacion, inversion y servicio del gasto publico.

Asi, la elaboracién del presupuesto publico permite al Gobierno establecer
prioridades y evaluar la consecucién de sus objetivos. En definitiva, un
presupuesto publico es “Un instrumento de cardcter financiero y econémico, que
permite a la autoridad estatal planear y programar los ingresos y gastos publicos,
de tal modo que su evolucién se aproxime en la mayor medida posible a las
proyecciones realizadas” (Gutiérrez Ramirez et al,, 2016, p. 11).

En el proceso de formacién del contador publico, la ensefianza del presupuesto
publico ha sido uno de los programas o de las materias que més dificultades
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presenta, ya que las pricticas pedagdgicas siguen atadas a procesos tradicionales
en los que solo se transmiten conocimientos teéricos, sin promover el andlisis, la
reflexién y el intercambio de experiencias y conocimientos de los estudiantes.

En consecuencia, la ensefanza de esta materia estd centrada en el analisis de
las teorias y herramientas de contabilidad y presupuesto empleadas en el 4mbito
publico, con el objetivo de establecer la relacién entre las politicas publicas
y el proceso del presupuesto publico (Garcia Gonzélez, 2017). Su estructura
conceptual comprende el analisis, preparacién y ejercicio del presupuesto; las
reformas presupuestarias, el manejo del presupuesto publico y el proceso de
aprobacidn; la naturaleza del presupuesto publico y el desarrollo de politicas
publicas en el presupuesto.

De igual manera, Pifa Osorio y Cuevas Cajiga (2004) consideran que el
conocimiento del sentido comun vy el cientifico son excluyentes, ya que son
adquiridos y expresados en escenarios distintos, pero las representaciones sociales
se centran en el conocimiento del sentido comtin (expresiones de la calle y la
casa), y conllevan a intercambiar un conocimiento poco explorado, y que puede
ser utilizado en el proceso de ensenanza, pues comprende un compendio de ideas,
saberes y discernimiento que organiza, estructura e interpreta cada ser humano
de acuerdo con su entorno social y su diario vivir, es decir, es un conocimiento
préctico que permite al sujeto explicar una situacién, idea o acontecimiento, y
también le insta a actuar ante una problemdtica.

Metodologias activas

Se reconoce que son aquellas practicas pedagdgicas que proponen procesos de
ensefianza dindmicos, participativos e interactivos, cuyo proposito esta orientado
a un aprendizaje para la vida. En este tipo de metodologias, el estudiante debe
enfrentarse a una informacién que le posibilite, a través del andlisis y la sintesis,
generar un nuevo conocimiento por si mismo (Quintero, 2018).

Hoy en dia, se ha evidenciado un gran crecimiento de estos modelos de
aprendizaje en todos los niveles educativos, con el propdsito de transformar
la practica pedagdgica tradicional por una de cardcter mas activo, en la que
el estudiante sea el protagonista de la construccién de su conocimiento. Las
metodologias activas también favorecen la adaptacion del proceso pedagdgico a
las diversas necesidades y caracteristicas de los estudiantes, y a la variedad de los
propésitos de ensefianza (Quintero, 2018). De acuerdo con Granados Romero et
al. (2020), estas “Otorgan a los estudiantes protagonismo, doténdolos de mayor
motivacidn, participacién, cooperacién, autonomia y, sobre todo, haciéndolo(s]
mis consciente[s] de su aprendizaje, pudiendo utilizar este fuera del aula” (p.
346).

Por su parte, Silva Quiroz y Maturana Castillo (2017) describen las
metodologias activas como métodos, técnicas y estrategias empleadas por el
docente para transformar el proceso de ensefianza en acciones que fomenten
la participacién activa de los estudiantes, y que conlleven a un aprendizaje
significativo, es decir, se fundamentan principalmente en el desarrollo de
actividades mds que en el de contenidos, lo que implica plantear ejercicios
formativos bajo la propuesta constructivista.
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Estos autores sefalan también que las metodologias activas inducen a un
proceso formativo sistemdtico (ver figura 1) en el que el docente adquiere un
rol mediador, que incentiva el desarrollo del proceso de aprendizaje profundo,
facilitando la participacién, cooperacion creatividad y reflexion sobre la actividad
que se lleva a cabo.

Promovidas por un docente mediador

Promovidas por un docente

mediadar Estudiantes

Promueve
aprendizaje
profundo

FIGURA 1. Proceso sistémico de las metodologias activas
Fuente: Silva Quiroz y Maturana Castillo (2017).

En ese sentido, el empleo de estas metodologias conlleva a centrar el proceso
pedagégico directamente en el estudiante, desarrollando un mayor nivel de
compromiso, favoreciendo la autonomia y generando competencias que le
permiten aprender a aprender, en colaboracién con su grupo de trabajo.
Esto implica que las metodologias activas entregan el rol protagénico al
estudiante para fortalecer su aprendizaje colaborativo y auténomo, favoreciendo
el desarrollo de habilidades de orden superior como el autoaprendizaje, el
razonamiento, las habilidades metacognitivas, el pensamiento critico, entre otras,
que no serdn ttiles solo para la vida académica sino también para el ¢jercicio
profesional (Silva Quiroz y Maturana Castillo, 2017).

El proceso de aprendizaje centrado en las metodologias activas se fundamenta
en el desarrollo de las actividades y permite que los estudiantes tengan mayor
implicacién en la construccidon de conocimiento; se acerquen a un aprendizaje
basado en la colectividad, es decir, cooperativo y colaborativo; desarrollen
autonomia académica y puedan tomar decisiones sobre los elementos relevantes
de su aprendizaje; fortalezcan competencias relacionadas con procesos de
busqueda, seleccién y manejo de informacién; y reciban una formacién y
conocimientos para la vida (Silva Quiroz y Maturana Castillo, 2017).

En resumen, estas metodologias promueven un aprendizaje centrado en el
estudiante, en el que se transforma la practica de la ensefianza, pasando de la
transmisién de conocimiento a una fundamentada en la construccién de este, y
centrada en el autoaprendizaje. Todas generan gran variedad de oportunidades
para llevar a cabo una prictica educativa activa y significativa en la que se
promuevan el razonamiento y la experiencia. Para efectos de esta investigacion,
se considerardn las practicas de estudio de caso, ABP y gamificacién.
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Aspectos metodoldgicos

Se trata de un trabajo de corte cualitativo, basado en la revision documental:
bibliogréfica y normativa, para comprender, de manera integral, la relevancia de
las metodologias activas y su consecuente uso en la ensefanza del presupuesto
publico en Colombia.

Para la revisién bibliogrifica se utilizaron bases de datos académicas
especializadas como Scopus, Redalyc y Dialnet, mientras que, para la revisién
normativa, se acudio a bases de datos juridicas de libre acceso.

Resultados

En el proceso de busqueda de material juridico se encontré un conjunto de
normatividad relacionado con el presupuesto publico en Colombia. En ese
sentido, se llevé a cabo un compendio normativo (ver tabla 1) que comprende
desde directrices establecidas en la Constitucién Politica, hasta leyes, decretos,
resoluciones y circulares sobre el tema.
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Tabla 1. Normatividad legal vigente sobre presupuesto publico

Mormatividad Ohjeto o descripciin
Constitucidn  Titulo XII. Del régimen

Politica de econdmico v de la hacienda
Colombia de  publica Capitulo 11 De los planes
13391 de desarrollo Capitule 111 Del

presupuesto Capitulo 1V, De la
distribucion de los recursos y de
las competencias Capitulo ¥. De
la finalidad social del Estado y
de 1os servicios publicos

Ley 111 de Por el cual se compilan la

19386 Ley38de 1989, la Ley179de
1994 y la Ley225de 1995 que
conforman el estatuto organico
del presupuesto

Ley 715 de Por la cual se dictan normas

2001 OrgAnicas en materia de recursos
¥ competen - cias de
conformidad con los
articulos151,288,356y357 (ACto
LegislativoOlde 2001) dela
Constitucidn Politica y se dictan
otras disposiciones para organi-
zar la prestacion de los servicios
de educacion y salud, entre

Otros.
Ley 815 de Por la cual se dictan normas
2003 Organicas en materia de

presupuesto, respon- sabilidad v
transparencia fiscal v se dictan
otras disposiciones

Ley 1473de  Por medio de la cual se establece
2011 una regla fiscal v se dictan otras
disposi- clones

Ley 1483de  Por medio de la cual se dictan

2011 NOIMmas Organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad v
transparencia fiscal para las
entidades territoriales

Ley 1530de  Por la cual se regula la

2012 organizacion y el
funcicnamiento del Sisterna
Gene- ral de Regalias

Ley 2158 de  Por la cual se decreta el

2021 presupuesto de renta y recursos
de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 01 de
enero al 31 de diciernbre de
2022

Decreto 115 For el cual se establecen normas

de 1996 sobre la elaboracion,
conformacion y ejecucion de los
presupuestos de las Empresas
[ndustriales y Comerciales del
Estado y de las Sociedades de
Economia Mixta sujetas al
régimen de aquellas, dedicadas a
actividades no financieras

Decreto 568 Por el cual se reglamentan las

de 1996 Leyes 38 de 1983, 179 de 1994
¥ 225 de 1995 Organicas del
Presupuesto General de la
Macion

Decreto 830 Por el cual se modifica €l Decreto

de 1996 359 de 1995 (sobre reglamento
del Programa Anual
Mensualizado de Caja, reservas
Presupuestales y Cuentas por

pagar).
Decreto 4730 Por el cual se reglarmentan
de 2005 NOrmas organicas del
Presupuesto

Decreto 1957 Por el cual se reglarmentan

de 2007 NOrmas organicas del
presupuesto v se dictan otras
disposiciones en la materia.

Decreto 4836 Por el cual se reglamentan
de 2011 normas organicas del
oresurmiesta v g8 modifi- can oS
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Por su parte, la revisién de literatura determiné la importancia de innovar
el proceso educativo e implementar metodologias activas en los programas de
Contaduria Publica. Sobre los esfuerzos didacticos que se llevan a cabo en la
ensefanza del presupuesto publico no se han encontrado referentes directos, no
obstante, el trabajo mds reciente en materia de los procesos pedagogicas de las
ciencias contables es el presentado por Rincédn et al. (2015) en el que destacan
que estos procesos se han centrado en la transmisién de informacién y requieren
ser transformados por metodologias activas que promuevan el desarrollo de
competencias para un adecuado ejercicio profesional.

Labrador Piquer y Andreu Andrés (2008) sostienen que las metodologias
activas ayudan a la adquisicién de conocimientos especializados, promoviendo
la participacion activa del estudiante y el interés por su propio aprendizaje,
transformando la préictica pedagdgica en un vehiculo que facilita la construcciéon
auténoma del conocimiento y la produccién de aprendizajes significativos.

Segin Pafnos Castro (2017), las metodologias activas comprenden un
conjunto de metodologias innovadoras fundamentadas, principalmente, en
el aprendizaje constructivista, entre estas se pueden mencionar: el ABP, la
gamificacion, el aprendizaje por proyectos, el aula invertida, entre otros.

En este orden de ideas, se evidencia que la mejor manera de potenciar los
procesos de ensefanza y aprendizaje de esta nueva modalidad de presupuesto
publico es incentivando a los estudiantes con metodologias que activen su
pensamiento critico y su participacion, como en el caso del ABP y los estudios
de caso.

De acuerdo con Herndndez et al. (2012), las metodologias activas para la
innovacién en el aprendizaje pueden entenderse como aquellas herramientas de
caricter pedag(')gico que incentivan procesos cognitivos en los estudiantes, que
permiten la generacion de nuevas formas y estrategias mentales para lograr la
construccién de un conocimiento, y sobre las que el individuo es capaz de tomar
decisiones, aspecto que tiene gran relevancia para el andlisis y la interpretacién
del presupuesto publico.

En tal sentido, es necesario considerar que la implementacién de las
metodologias innovadoras debe contar con una adecuada orientacién y
unos elementos metodoldgicos para potenciar los procesos cognitivos y de
pensamiento de los estudiantes, llevandolos a desarrollar la construccién del
conocimiento en el entorno con el que miés se identifican, y en concordancia con
las capacidades que han construido de manera intuitiva en el transcurso de su
vida (Quintero, 2015).

A partir de lo anterior, y para profundizar sobre algunas de las metodologias
activas utilizadas en la ensefanza, en la tabla 2 se hace una compilacién de algunas
de estas, los autores o autoras que las propusieron, y sus caracteristicas.
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Tabla 2. Metodologias activas

Metodologia Autor o Caracteristicas
activa autora
Aprendizaje Morales Estrategia de
basado en Bueno v enseffanza-aprendizaje
problemas Landa centrada en el
(4EP) Fitzgerald  estudiante. Inicia con
(2004) un problerma real o

realistico. Busca la
solucién en grupos de
trabajo, promoviendo
una cultura de trabajo
colaborativo. El
problema planteado
debe ser retador,
interesante, cornplejo y
motivador para los
estudiantes. La
complejidad del
problema debe estar
controlada por el
docente (facilitador del
aprendizaje), para
evitar que los
estudiantes se dividan
el trabajo y se limiten a
desarrollar solo una
parte. Estimula la
adquisicion de
habilidades para
identificar problemas y
ofrecer soluciones
adecuadas,
promoviendo el
pensarmento critico
Conduce a los
estudiantes a tomar
decisiones o a hacer
Jjuicios basados en
hechos y en
informacién légica y
fundamentada.
Importar lista

Gamificacionn  Cliva (2016) Es una estrategia
didactica de
ensefianza-

aprendizaje. Propone
una manera ludica de
ensefiar, que lleva al
estudiante a reinventar
la manera de aprender
Formenta la
COTICETIEracion,
participacion v
dedicacion de 105
estudiantes, ya que
Capta 5u atencidn.
Genera clases
motvantes,
innovadoras y utiliza
las Tecnologias de la
Informacion y las
Cornunicaciones (T1C)
en el aula. Cuenta con
un Mecanismo
motivador que incluye
puritajes, niveles,
desafios, premios y
clasificaciones. Se
evalia continuamente
a los estudiantes sin
que ellos o sepan.
Conduce a los
estudiantes a ser
criticos, analiticos y
reflexivos. Genera una
retroalimentacion
inmediata para
incentivar al
estudiante a seguir
participando, ¥
motivarlo a
profundizar sus
acciones en funcion de
alcanzar las metas de
aprendizaje
establecidas. El
estudiante es el
protagonista del hecho
educativo. Genera un
mayor ermpetio del
docente para
relacionar la didactica
con las tecnologias
Importar lista

Estudiode  Wassermann Los estudiantes
casos (1939) aprenden a Cornunicar
las ideas. Se analizan
problemas
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A vpartir de estas generalidades, se describiran en profundidad las tres
metodologias priorizadas en la construcciéon de este articulo: estudio de casos,
ABP y gamificacién.

Estudio de casos

El estudio de casos es una metodologia fundamentada en analizar, gestionar,
buscar soluciones y tomar decisiones eficaces frente a una problematica
planteada, que puede ser real o simulada (Jiménez Cortés, 2015). Su objetivo
consiste en enfrentar a los estudiantes a una situacion real de su futura profesion
(Labrador Piquer y Andreu Andrés, 2008).

De acuerdo con Pafios Castro (2017), esta metodologia permite desarrollar
competencias en el estudiante como el pensamiento critico, la resolucién de
problemas, el trabajo cooperativo y en equipo, la toma de decisiones, el andlisis
critico y reflexivo, la comunicacién oral y escrita, la planificacién, la visién de
futuro, el razonamiento, la autonomia, entre otras.

El estudio de casos como estrategia didéctica promueve el desarrollo de las
competencias cognitivas y se consolida como una herramienta eficaz para el
proceso de ensefanza, que revela las habilidades que tienen los docentes de hoy
en dia para innovar en los ambientes de aprendizaje, y genera en los estudiantes
el interés por la temdtica, reforzando y fortaleciendo el proceso de ensefianza al
modificar las acciones de la practica docente por la implementacién de estrategias
didicticas de aprendizaje. Ademds, impulsa el desarrollo cognitivo por medio
del aprendizaje y la participacién de los estudiantes al interactuar en contextos
reales o simulados, y al aplicar técnicas de andlisis, interpretacion, argumentacion
y toma de decisiones hacia la solucién de problemas (Martelo et al., 2017).

De acuerdo con Delgado Benitez (2018), el estudio de caso consiste en un
analisis integral y complejo de un hecho problema o situacién de la vida real, con
la finalidad de interpretarlo, analizarlo, conocerlo, generar hipétesis a partir de
este, contrastar datos, resolverlo y construir conocimientos en el proceso. Esta
ha sido una de las metodologias mds aplicadas para aprender sobre hechos reales,
principalmente si se requiere argumentar sobre situaciones causales complejas y
aportar contribuciones valiosas. En tal sentido, se puede sefialar que se adapta a
la realidad y adquiere caracteristicas especificas, en consonancia con el contexto
en el que se desarrolla y la finalidad por la cual se lleva a cabo.

El estudio de casos no posee una estructura metodoldgica estindar para
su implementacién, ya que una misma situacién o estudio puede derivar en
diferentes modalidades, estrategias, planteamientos y percepciones, por tanto,
resulta primordial que se especifique el tema sobre el cual se desea trabajar, pues
su disefio dependerd de la dindmica que emerja.

Es importante considerar, cuando se aplica esta metodologia y surgen
preguntas o interrogantes que dan inicio al proceso analitico, el establecimiento
de proposiciones tedricas y de unidades de andlisis, con el objetivo de que el
estudiante se oriente hacia el verdadero propésito pedagégico (Delgado Benitez,
2018).

Guifiez et al. (2017) senalan que existen miultiples definiciones respecto a
los estudios de casos, no obstante, destacan tres elementos fundamentales que
caracterizan esta metodologia: presenta situaciones reales o que evidencian un
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fenémeno empirico; deben existir variedad de datos o informacién para el
andlisis; implica toma de decisiones por parte del estudiante, en funcién de
plantear soluciones a una problematica.

En este sentido, es necesario que la situacién que va a trabajarse desde
esta metodologia se adapte, sin dejar de ser estimulante y motivadora para el
alumnado pues esto es clave para lograr un aprendizaje significativo, por ello, un
buen estudio de casos deberia ser “Verosimil o creible, provocador, generador de
curiosidad, conciso, sin exceso de narrativa y tecnicismos; cercano, en contextos
del entorno mds préximo; y ambiguo” (Guifiez et al., 2017, p. 46).

Aplicando correctamente esta metodologia, el aula de clases se convierte en un
laboratorio de exploracién que se aproxima lo més posible a la realidad laboral, y
que plantea soluciones a situaciones comunes de la profesion.

Aprendizaje Basado en Problemas (ABP)

Es concebido como “Un tipo de metodologia activa de ensenanza, centrada en
el estudiante, que se caracteriza por producir el aprendizaje del estudiante en el
contexto de la solucién de un problema auténtico” (Marra et al., 2014, p. 221).

Esta metodologia tiene su fundamentacién en la obra de John Dewey, quien
subraya la importancia del aprendizaje por medio de la experiencia en el
mundo real, donde los estudiantes pueden encontrar situaciones problemas que
estimulan su aprendizaje, por medio del razonamiento que se establece en la
busqueda de soluciones y la aplicacién de elementos que los ayudan a comprobar
su conocimiento. También, se sustenta en la teoria sociocultural de Lev Vygotsky,
quien resalta la importancia de la participacién del estudiante en el contexto
sociocultural, a través del que intercambia ideas y pensamientos con el propdsito
de resolver problemas (Eggen y Kauchak, 2009).

Marra et al. (2014) especificaron un conjunto de caracteristicas que describe
el ABP. Se enuncian algunas de estas: los contenidos y el desarrollo de las
competencias son organizadas en funcién de problemas reales; el aprendizaje se
centra en el estudiante, permitiéndole el desarrollo de sus procesos cognitivos
y afectivos al investigar y resolver el problema planteado; la autodireccién
que demanda de los individuos el asumir responsabilidades para identificar los
propositos de aprendizaje, planificar el proceso de busqueda, y procesamiento
¢ integracién de informacién; la autorreflexién que genera en los estudiantes la
comprensién y la construccién del conocimiento, asi como el ajuste de estrategias
para mejorarlo; el aprendizaje colaborativo que promueve la interaccién, el
intercambio y la discusion entre los estudiantes con el propésito de construir un
conocimiento colectivo; y el andamiaje docente, en el que su rol se fundamenta
en orientar y facilitar el proceso de aprendizaje, guiando el razonamiento, la
busqueda, la integracién de informacién y facilitando el trabajo en equipo.

En adicién a esto, de acuerdo con Lino Carmona (2015), esta metodologia
enfrenta al estudiante a un complejo entramado de situaciones que debe asumir
con autonomia, valiéndose de las habilidades sociales para construir nuevos
significados y parala resoluciéon de problemas de la vida real. Se destaca el fomento
de la inteligencia emocional que permite a los individuos desarrollar la capacidad
para expresar adecuadamente sus emociones, comprendiéndolas, aceptandolas
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y gestiondndolas de manera efectiva, aportando un ajuste socioacadémico al
estudiante.

Para Diaz Barriga Arceo y Hernandez Rojas (2010), existen tres fases para la
implementacién del ABP. La primera es una fase de preparacion que se consolida
a través de la identificacion de los hechos y elementos que se construirdn, como
situacién problematica, definicién clara de los objetivos, y elaboracién de las
instrucciones y procedimientos de evaluacion.

La segunda corresponde al establecimiento de la situacién entre los
estudiantes, incluye la presentacion y explicacion de la situaciéon problemitica,
asi como de los instrumentos que serin empleados para su evaluacion, la
conformacién de los equipos de trabajo, la identificacién de la problematica y
sus posibles soluciones, la indagaciéon de los conocimientos previos y de lo que
necesita aprender el estudiante, y de lo que se propone en la metodologia.

La tercera fase es de resolucién de problemas y comprende el planteamiento de
los objetivos; el establecimiento y desarrollo de las actividades en equipos para la
busqueda, seleccién y aplicacion de la informacién que permitird determinar las
acciones a seguir en la busqueda de soluciones a la problematica; el planteamiento
y desarrollo de las estrategias de solucidn; y la exposicion de los resultados
obtenidos.

Para Eggen y Kauchak (2009) la implementacién del ABP en el aula se
desarrolla en cinco etapas. En la primera se plantea e identifica la pregunta que
llama la atencién y genera un desafio para los estudiantes, despertando su interés
y curiosidad.

En la segunda etapa se genera la hipétesis. Luego de establecido el interrogante,
el estudiantado estard listo para iniciar el proceso que le permitiria dar respuesta.
En este sentido, generar una hipétesis se establece como una tentativa de
respuesta que provoca la activacidon cognitiva, a través de la exploracién de los
conocimientos previos, y el inicio en la construccién de esquemas mentales que
posibilitardn pensar en alternativas para resolver el problema.

La tercera etapa corresponde al acopio de la informacién. El planteamiento de
la hipétesis permite orientar la busqueda de la informacién clave para plantear
alternativas de solucién de la problematica, promoviendo la metacognicion. Esta
fase se considera relevante pues estimula en el estudiante el desarrollo de las
habilidades para organizar la informacion a través de esquemas, cuadros, graficos,
entre otros.

La evaluacién de las hip6tesis constituye la cuarta etapa. En este momento los
estudiantes deben tener la capacidad de asumir su responsabilidad para evaluar
las hipétesis planteadas por medio de los datos obtenidos, que en muchos casos
pueden llegar a ser contradictorios. Esto significa una experiencia compleja para
los estudiantes y requerird una mayor comprension y reflexién de su parte para
comprender los hechos que ocurren en la vida real, permitiéndoles enfrentar
situaciones ambiguas que demanden conclusiones tentativas, pero que garantizan
una mayor competencia para involucrarse en el mundo real.

Por ultimo, estd la etapa de generalizacién que implica el razonamiento que
permite generalizar los resultados en funcién de la informacién obtenida. Esta
etapa ofrece oportunidades para que el estudiante reflexione sobre el proceso que
ha llevado a cabo para construir un nuevo conocimiento y se plantee acciones
para transferirlo a otras actividades, tanto del aula como de la vida cotidiana.
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Finalmente, Luy-Montejo (2019) detalla que algunas de las ventajas del
aprendizaje basado en problemas son: la motivacién que incita al estudiante
a interactuar con el contexto real en la busqueda de soluciones a través de la
interaccién con su grupo; el establecimiento de conexiones sustantivas entre la
informacién que ya posee el individuo y los conocimientos que va construyendo
durante la resolucién de problemas, lo que deriva en un aprendizaje significativo
reforzando su interés por la indagacién; mayor retencién y transferencia del
conocimiento, pues se realiza a través de acciones practicas en las que el individuo
actia de manera auténoma, siendo protagonista de la construccién de su
aprendizaje; estimula el pensamiento critico, reflexivo y creativo que implica la
adquisicién de habilidades para la identificacién de problemas y la bisqueda
de soluciones; promueve la integraciéon de conocimientos y el aprendizaje
cooperativo y colectivo, asi como un proceso sistematico, integral y dindmico
que permite la integracion de diversas disciplinas; promueve el desarrollo de las
habilidades sociales a través de la interaccién el trabajo en equipo, el intercambio
de ideas y el compartir de experiencias; impulsa la evaluacién formativa y la
reflexién, a través de la autoevaluacién y la coevaluacion, que permiten identificar
y corregir los errores para el restablecimiento de estrategias en funcién de alcanzar
las metas personales.

La gamificacién

Se fundamenta en el empleo de elementos de disefio de videojuegos, en contextos
diversos a la recreacién, para hacer que la actividad sea mas divertida, atractiva
y motivadora (Deterding, 2012). Asi mismo, Burke (2012) plantea que la
gamificacién permite el desarrollo de habilidades y comportamientos en el area
al que estd destinado el juego.

Estos conceptos pueden resumirse en el postulado de Kapp et al. (2001)
quienes sostienen que la gamificacién se refiere alaimplementacién de mecanicas
de juegos en ambitos no ludicos con el propésito de estimular y motivar la
cooperacién, la competencia y el desarrollo de capacidades entre los jugadores.
Por su parte, Ortiz-Colén et al. (2018) agregan que la gamificacién se sustenta
en la motivacién, que consiste en despertar el interés y el entusiasmo de los
individuos para contribuir con sus capacidades y habilidades a una misién
colectiva.

En el 4mbito educativo, la gamificacién se constituye como una metodologia
pedagdgica que involucra los juegos en el proceso formativo con el objetivo de
generar mejores resultados en la construccién de conocimientos, la ejecucion
de acciones concretas, la mejora de habilidades y el desarrollo de capacidades
(Hierroy Marin, 2013). Segun Carolei et al. (2016), la gamificacién se encuentra
relacionada con un proyecto didéctico contextualizado y de transformacién del
proceso de ensenanza y aprendizaje.

Para Ortiz-Colén et al. (2018), esta metodologia favorece los intereses de
los estudiantes, lo que permite trabajar mediante proyectos en grupo, tomar
decisiones, cooperar y competir, sintiendo que la educacién recibida es atrayente.
Esto se logra por medio de diversas técnicas y dindmicas de juego, pero
es importante que exista una interacciéon controlada entre los objetivos de
aprendizaje, el interés que muestra el estudiante y el proceso ludico.
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Asi pues, la gamificacién se ha convertido en una herramienta pedagdgica que
transforma el proceso ensenanza-aprendizaje en unaactividad inmersiva en la que
los estudiantes construyen su conocimiento por medio del disfrute y la diversion,
a partir de la sensacion de que estdn involucrados directamente en una accién.

Hunter (2017) senala que, en este proceso, el docente presenta nuevos
escenarios y situaciones para que los alumnos respondan interpretando datos
y simbologias, para ello, puede plantearse el aprendizaje mediante preguntas y
retos, buscando que los estudiantes cumplan con los objetivos de conocimiento
establecidos en el curriculo, y el resultado final debera enfocarse en estructuras
que el estudiante elabora con los datos recogidos.

Gallego et al. (2014) manifiestan que la gamificacién se vincula estrechamente
con el ABP involucrando a los estudiantes en proyectos complejos cercanos a la
realidad, en linea con las necesidades demandadas en el contexto pedagdgico, y
propone actividades en las que el individuo juega un papel protagdnico, ademis
de involucrar procesos de aprendizaje colaborativos y cooperativos.

En definitiva, tomando en cuenta los planteamientos de Présperi et al.
(2016), los principios fundamentales de la gamificacién se basan en cautivar,
motivar y aprender por medio de la experiencia, implicando la participacién
y exposicion del individuo. Ademis, esta metodologia se encuentra fortalecida
por la implementaciéon de la tecnologia como elemento fundamental para el
desarrollo de la actividad, potenciando la adaptabilidad instructiva. Asi, la
gamificacién se encuentra signada por el trabajo cooperativo y las TIC como
elementos de soporte que estimulan la motivacién intrinseca de los individuos,
convirtiéndola en elemento de satisfaccién sobre las demandas pedagogicas de
los estudiantes, lo que se reflejard en mayores niveles de compromiso, autonomia,
deseo de competencia y aprendizaje.

Conclusiones

Los cambios normativos en materia contable obligan a innovar en los procesos
pedagogicos de la ensefianza del presupuesto publico, por lo cual, los docentes
deben implementar nuevas estrategias de ensefianza en el aula (sea en modalidad
presencial o virtual), a través de las metodologfas activas, con la finalidad de
generar un aprendizaje significativo en los estudiantes y mejorar su desempefio
académico para la adecuada insercién en el campo laboral de la contaduria
publica.

Laimplementacién de estas metodologias también contribuird en la formacién
de profesionales auténomos, con pensamiento critico, capacidad para trabajar en
equipo, comunicacidn asertiva, innovadores y creativos; capaces de enfrentar los
problemas sociales.
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