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Resumen: La llegada de la COVID-19 ha representado grandes
retos para Latinoamérica, caracterizados por altos niveles de
desempleo, pobreza y desigualdad, sumados a una débil estructura
fiscal, bajos niveles de recaudo, politicas de gasto deficientes y
altos niveles de corrupcidn y evasidn. A la luz de este contexto,
se realiza un andlisis cualitativo de las medidas tomadas por seis
paises latinoamericanos como respuesta a la pandemia. Los andlisis
muestran que las medidas tomadas fueron circunstanciales, siendo
el gasto publico el contrapeso en materia de politica fiscal, para
mantener el bienestar de la sociedad, ampliar la cobertura en salud,
ayudar al aparato productivo y prevenir altos niveles de contagio,
llevando a una tendencia al alza del déficit fiscal.

Clasificacién JEL: M48 - Politica publica y regulaciéon.

Palabras clave: COVID-19, politica fiscal, medidas, ingresos,

gastos.

Abstract: The advent of COVID 19 has posed major challenges
for Latin America, which is characterised by high levels of
unemployment, poverty, and inequality, coupled with weak fiscal
structures, low levels of revenue collection, poor spending policies
and high levels of corruption and evasion. Considering this
context, a qualitative analysis is made of the measures taken by
six Latin American countries in response to the pandemic. The
analyses show that the measures taken were circumstantial, with
public spending being the counterweight in terms of fiscal policy,
to maintain the welfare of society, expand health coverage, help
the productive apparatus and prevent high levels of contagion,
leading to an upward trend in the fiscal deficit.
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Introduccion

Es dificil concebir el mundo como se hacia hasta el ano 2019 o, especificamente,
hasta inicios de febrero de 2020, cuando se empezaron a presentar los primeros
contagiados por el virus SARS-CoV-2 en la regién latinoamericana. Como se
sabe, esta enfermedad ha trascendido las fronteras entre paises, hasta llegar a ser
catalogada como pandemia por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

Con la llegada del virus SARS-CoV-2, que causa la enfermedad COVID-
19, la vida cotidiana previa ha tenido que ser cambiada, evitando el contacto
social. Actualmente, pese a que no existe algun tratamiento médico para este
virus, ha comenzado una jornada mundial de vacunacién desde finales de 2020,
donde diferentes farmacéuticas, a lo largo del planeta, han venido mostrado
sus vacunas, las cuales, con diferentes dosis y niveles de efectividad, pretenden
alcanzar inmunidad de rebano en cada pais y, asi, superar a nivel global esta
situacién, que ha tenido impactos catastréficos en diferentes ambitos sociales.

Durante la espera de la vacuna y de sus posibles efectos positivos, fue necesario
que los gobiernos centraran sus intereses y redireccionaran sus decisiones
politicas a acciones que ayudaran a contrarrestar los diferentes impactos de la
crisis. Los presupuestos fiscales y las politicas econdmicas trataron de responder
a esta contingencia con diversas medidas, razén por la cual este estudio busca
contrastar la gestion de la hacienda publica con una muestra de seis paises
previamente seleccionados.

La actual coyuntura presenta grandes retos para diversas dreas del
conocimiento, entre ellas la contabilidad. Los presupuestos o planes de gasto,
como lo sefiala Romero (2015), son

una herramienta de caricter financiero, econdmico y social que permite a la
autoridad estatal planear, programar y proyectar los ingresos y gastos publicos en un
periodo fiscal, a fin de que lo programado o proyectado en materia presupuestal sea
lo més cercano a la ejecucién (realidad). (p. 33)

Luego de contrastar las medidas tomadas por los paises, se pudo evidenciar
que las prioridades presupuestales fueron modificadas para cumplir con los
objetivos de la hacienda publica, en concordancia con los del Estado, al tiempo
que se aunaban esfuerzos para tratar de contener la crisis y mitigar los efectos
ocasionados.

En el desarrollo de este documento, primero, se da una contextualizacién sobre
el tema, definiendo la hacienda publica y dando aproximaciones tedricas sobre
la intervencién econémica por parte del Estado en tiempos de crisis. Luego,
se exponen cifras de los tltimos afos sobre la politica fiscal en Latinoamérica,
haciendo énfasis en la estructura de ingresos y la politica de gastos de la region.
A continuacion, se contextualizan los panoramas econémicos y las afectaciones
que ha tenido la pandemia en los paises seleccionados (Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, México y Paraguay). Seguido de esto, se habla de la metodologfa,
donde se explican los mecanismos utilizados en la investigacién, para continuar
con un andlisis de las principales medidas tomadas por los paises de la muestra
para afrontar la pandemia, separandolas segtin politica de gasto o de ingreso. Por
tltimo, se hacen algunas reflexiones finales.
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Marco tedrico
Hacienda piiblica e intervencion del Estado

La hacienda publica es la disciplina que tiene por objeto de estudio el logro
de los objetivos del sector publico, a través de las politicas de ingreso, gasto y
deuda. De manera especifica, estudia la forma en que se toman las decisiones
en el sector publico y la manera en que estas son ejecutadas y controladas, a fin
de lograr los objetivos propuestos. En este analisis, la hacienda publica se vale
de diversas disciplinas, como la economia, el derecho, las ciencias politicas, etc.,
para abordar la realidad desde un enfoque tanto positivo como normativo, que
permita analizar los hechos como realmente suceden y como deberian suceder
(Restrepo Salazar, 1992).

En este orden de ideas, Restrepo Salazar (1992) sefiala que la hacienda
publica tiene cuatro prop6sitos principales: la provisién de bienes colectivos, la
redistribucion de la renta, la estabilizacién del ciclo econémico y la propension
por el desarrollo. Respecto a su funcién estabilizadora, el autor sefiala que el
Estado, a través de sus politicas de ingresos y gastos, debe lograr la reduccién de
las fuerzas inflacionarias y recesivas de la economia, garantizando el consumo e
inversién necesarios para mantener la economia en equilibrio. En la famosa carta
abierta a Roosevelt, en 1933, Keynes advertia sobre la necesidad de la politica
fiscal en la recuperacién de la produccién nacional, producto del deficiente
resultado de la politica monetaria frente a la crisis del 29.

De acuerdo con Romero Alvarado (2015), la crisis de 1929 dio paso al
cuestionamiento sobre el papel del Estado en la economia, que hasta entonces
habia estado limitado por las ideas de libre mercado. Como resultado, se empieza
a hablar de los fallos del mercado, en el aseguramiento del pleno empleo,
y se comienza a formular lo que se conoce como la teoria tradicional de la
regulacién. Esta teoria plantea la necesidad de la intervencién del Estado y el
reemplazo explicito de la competencia por los mecanismos gubernamentales
como instrumento para el buen desempeno econémico. El Estado debe lograr
la eficiencia en la asignacién de recursos, la prevencion de la guerra de precios
(causada por las imperfecciones de mercado) y el acceso universal a los subsidios
por parte de la poblacién més vulnerable (Rivera Urrutia, 2003, p. 318).

Romero Alvarado (2015) sefiala que esta teorfa predominé hasta mediados de
los anos setenta, cuando, a raiz de las crisis del petréleo y de la deuda, se cuestiond
nuevamente el papel del Estado y se empezé a hablar de sus fallos. De acuerdo
con Stiglitz (1988), la informacién limitada con la que se toman decisiones, el
débil control sobre las empresas, la burocracia y los obstaculos impuestos por el
proceso politico llevan nuevamente a limitar el papel del Estado y a formular la
teorfa econdmica de la regulacién. Esta teoria integra al analisis econémico el
comportamiento politico y los grupos de interés, reivindicando asi el mecanismo
de mercado y delimitando el papel del Estado a la selecciéon de la oferta adecuada
a través de un mecanismo de subastas (Rivera Urrutia, 2003).

Hacia finales de los noventay principios de los 2000, con la crisis tecnoldgica, se
replantea, nuevamente, el papel del Estado en la economia, y se da el surgimiento
de nuevas teorias que propenden por un balance entre el Estado y el mercado. Asi,
el nuevo institucionalismo econdémico reconoce la necesidad de la regulacién en

149



Revista Vision Contable Universidad Auténoma Latinoamericana, 2021, nim. 24, Julio-Diciembre, ISSN: 0121-5337 / 2539-0104

ciertos momentos, promoviendo la labor del Estado como regulador, al brindar
los incentivos adecuados para que las empresas se comporten de forma deseada y
se dé el correcto funcionamiento del mecanismo de competencia. De esta manera,
se busca que, producto de la interaccién con el sector privado, el Estado sea capaz
de generar los ingresos necesarios para la atencién de las necesidades sociales y de
garantizar la estabilidad econémica (Rivera Urrutia, 2003).

Como lo afirma Restrepo Salazar (1992), hoy en dia es evidente que el Estado
desempena un papel importante en la economia y que no es neutral. Ademis
de propender por la estabilidad, debe asegurar las condiciones para que en la
sociedad se pueda gestar el proceso de desarrollo econdmico. En este sentido, el
Estado debe formular politicas publicas que contribuyan a proveer el ahorro para
financiar el incremento de capital necesario para el crecimiento, la prevencién
de desequilibrios internos o externos que puedan comprometer el proceso de
desarrollo, y la creacién de condiciones de equidad dentro de este proceso,
haciéndolo mids justo y equitativo.

En el ambito de la hacienda y las finanzas publicas, estas politicas para
mantener la estabilidad, el desarrollo en la economia y la satisfaccion de
necesidades de cardcter social se manifiestan a través de un instrumento
conocido como politica fiscal. Mediante esta herramienta, los gobiernos pueden
implementar acciones de gasto, ingreso y deuda con las cuales cumplir los
objetivos planteados en la formulacién de los planes de desarrollo nacional
(Restrepo Salazar, 1992) y, especificamente en el caso que presenta la coyuntura
actual (pandemia COVID-19), hacer frente a la crisis econémica y social. Si bien
la politica fiscal no es el inico instrumento mediante el cual los gobiernos pueden
actuar, la experiencia de crisis como las de 1929 y 2008 demuestra que puede ser
un instrumento muy eficaz.

El contexto de la politica fiscal en América Latina

A raiz de la coyuntura por la COVID-19, algunas organizaciones, como
la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2020),
pronosticaron en la regién una contracciéon de la actividad econdémica de 5,3
%, un aumento en el desempleo de 3,4 % y un aumento de la pobreza de 4,4
% para 2020, que tendria fuertes repercusiones en los esfuerzos que ha venido
realizando América Latina para salir de sus condiciones de pobreza y desigualdad.
Retomando la idea de que la politica fiscal es una herramienta eficaz ante las crisis
y con el fin de cumplir los objetivos planteados desde la politica gubernamental,
se observaron, desde marzo de 2020, diversas acciones por los gobiernos de
América Latina, a fin de frenar los impactos negativos generados en la economia
y garantizar el bienestar social.

En este sentido, es importante sefialar que los impactos de la COVID-19 no se
han dado igual en todo el mundo, y que, dadas ciertas circunstancias estructurales
de los paises latinoamericanos, salen a la luz diversos problemas que han aquejado
a la region por largo tiempo y que, desde el punto de vista de la CEPAL (2020),
representan una serie de retos para los gobiernos en materia de sus acciones de
politica fiscal, ademds de ser un caso interesante de investigar.
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Politica de ingresos

En lo que respecta a los ingresos, de acuerdo con la Organizacién para la
Cooperaciény el Desarrollo Econémico (OCDE, 2017), los sistemas tributarios
se caracterizan por presentar:

ePromedio de recaudo tributario en relacion con el PIB cerca de 10 puntos
porcentuales por debajo del promedio de los paises pertenecientes a la OCDE.

eRegresividad: sistemas tributarios basados en impuestos al consumo como el
IVA, los cuales no aumentan su tarifa al aumentar la base, sino que hacen una
imposicién plana sin importar el tipo de bien o su finalidad.

eNo tener en cuenta la capacidad econémica del contribuyente, lo que coopera
a que en la regién predominen las condiciones de pobreza y desigualdad.

eLa mayor parte del recaudo recae sobre personas juridicas y no sobre personas
naturales, tendencia contraria en otros paises de la OCDE. Esto resulta nocivo
para el caso latinoamericano, puesto que la mayoria de las empresas son pymes,
que soportan las turbulencias de la economia y una alta carga fiscal, mientras que
personas naturales acumulan cada vez mas riqueza, pagando una tasa impositiva
relativamente baja y que, en términos efectivos, llega incluso a menos del 10 %
de su patrimonio.

Sumado a lo anterior, Gémez y O 'Farrell (2009) senalan que:

oAl analizar los estudios de economia politica de la tributacién en América Latina,
la gran mayoria coincide en la existencia de un circulo vicioso que incluye:

- Una estructura socioecondmica marcada por los elevados niveles de desigualdad,
concentracion del capital e informalidad.

- Instituciones politicas deslegitimadas y fuertemente influenciadas por los grupos
de poder.

- Un sistema fiscal caracterizado por la insuficiencia de recursos, regresividad y
una limitada capacidad de reformar. (p. 36)

Finalmente, Jiménez (2017) sefiala que Latinoamérica presenta grandes
niveles de exencidon y evasion, que conducen a recursos insuficientes para
satisfacer el nivel de gasto social. De acuerdo con la CEPAL (2020), estos déficits
persistentes han conducido a los paises latinoamericanos a grandes necesidades
de financiacidon que, aparte de incrementar la deuda publica total, los llevan a
la vulnerabilidad en los mercados financieros, tanto de caricter nacional como
global. Segtin la CEPAL (2020), en la tlltima década, el EMBI Global, que mide el
riesgo paisy lavolatilidad, ha presentado una tendencia al alza, que se traduce para
los paises de América Latina en un mayor costo de financiacién y en dificultades
para conseguir financiacién adicional.

El siguiente gréfico tomado del informe Panorama Fiscal de América Latina y
el Caribe: La politica fiscal ante la crisis derivada de la pandemia de la enfermedad
por coronavirus (COVID-19), dela CEPAL (2020), pone en evidencia los déficits
fiscales para América Latina, en términos del PIB, durante la tltima década (de
2010 a 2019). Como se puede apreciar, en términos generales, se presenta una
tendencia al alza en el gasto total, mientras que la linea de los ingresos se muestra
casi igual. Como se menciond previamente, este estancamiento de los ingresos
publicos, en general, conduce a una tendencia al alza en el déficit fiscal, que es
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subsanado con un incremento en la deuda ptiblica y en los intereses a pagar (Ver

Figura 1).
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FIGURA 1. América Latina (16 paises' ): indicadores de los

gobiernos centrales, 2010-2019 (en porcentajes del PIB).
Fuente: CEPAL (2020, p. 20). Nota: Promedios simples. En los casos de Argentina, México y Pert, las cifras
corresponden a la administracion publica nacional, al sector publico federal y al gobierno general, respectivamente.

Politica de gastos

En general, los presupuestos de América Latina, en materia de gasto, suelen ser
ajustados debido a los altos niveles de deuda, que han conducido a un creciente
pago por intereses. De acuerdo con la CEPAL (2020), el pago por interés pasé de
representar el 1,7 % del PIB, en 2010, 2 2,6 % del PIB, en 2019. Adicionalmente,
paises como Argentina, Costa Rica, Ecuador y Brasil presentan aumentos de la
deuda superiores al 20 %, en relacién con el PIB, siendo el caso argentino el més
extremo, con un aumento mayor a su PIB en 50,5 %. En suma, estos altos niveles
de endeudamiento han presentado un obsticulo para los paises latinoamericanos
en materia de gasto e inversién social.

El gasto publico social, entendido como aquel destinado a mejorar las
condiciones sociales de la poblacién (protecciéon social, salud, educacién,
proteccién a medio ambiente, etc.) y como aquel por medio del cual se miden las
acciones de politica social de un gobierno, representa, en promedio, un 20 % del
PIB para los paises de la OCDE (2019), siendo México y Chile los que tienen un
menor gasto, representando entre 10 y 12 % del PIB. El rubro mas importante
dentro de dicho gasto es el correspondiente a pensiones que, en promedio, para
los paises de la OCDE, representa cerca del 8 % del PIB, seguido del rubro en
salud que, en promedio, representa cerca del 5,7 % del PIB para dichos paises,
presentandose rezagos en paises de Latinoamérica como México, en cuyo caso
solo representa el 2,3 % del PIB.

Como lo muestra la Figura 2, entre los anos 2000 y 2015, se presentaron
incrementos en algunos rubros relacionados con el gasto publico social, tales
como el de educacién, que se incrementé en un 2,6 %; el de salud, que creci6 en
1,2 %; el de vivienda, que se incrementé en 0,5 %; el de protecciéon ambiental, que
creci6 0,7 %, entre otros que también incrementaron su participacion, mientras
que los rubros de servicios publicos generales y proteccién social la disminuyeron.
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FIGURA 2. Porcentaje del gasto publico total.
Fuente: CEPAL (2018, p. 84).

Es importante destacar el mejoramiento de la cobertura en educacion, en
el nivel de secundaria, con un promedio de 75,3 %, reflejando el interés de
los paises de Latinoamérica por la educacién, entendiendo a esta como motor
para el desarrollo y sostenimiento econémico. En cuanto a salud, este informe
destaca que los sistemas de salud latinoamericanos estan caracterizados por ser
hibridos, siendo privado, en promedio, 43 % del gasto en salud, y presentindose
grandes dificultades de equidad y accesibilidad a este. Asimismo, es importante
destacar que, pese a que disminuyé en 1,5 %, el rubro en proteccién social sigue
teniendo una participacion relevante, producto de la maduracién de los sistemas
pensionales en la regién y de las reformas de las tltimas décadas, que han afectado
el financiamiento y estructuracién de la proteccién social (CEPAL, 2018).

La siguiente grafica, también tomada de la CEPAL (2018), muestra que los
paises con un mayor gasto publico, a 2015, son Argentina, Bolivia y Brasil, que
superan el 40 % del PIB en el gasto publico, caracterizdindose por un ripido
crecimiento de su gasto en los tltimos veinte afios.
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FIGURA 3. América Latina: gasto ptiblico por paises, 1995y 2015 (como porcentaje del PIB).

Fuente: CEPAL (2018, p. 89).

En términos generales, los principales retos para los paises latinoamericanos en
materia de gasto son:

1. Consolidar una mayor cobertura educativa con mayores estdndares de calidad.
2. Consolidar una mayor cobertura educativa con mayores estdndares de

calidad.
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3. Asegurar niveles minimos de proteccién social y sistemas previsionales
contributivos sostenibles para la poblacién mayor, en un contexto de transicién
demografica.

4. Generalizar niveles minimos garantizados de proteccién de ingresos
mediante programas de transferencias monetarias.

5. Fortalecer la inversion publica, orientandola hacia programas con mayor
impacto en el desarrollo (CEPAL, 2018, pp. 95-107).

Dado el contexto, es evidente que la regién ya presentaba grandes retos por
abordar, mucho antes de la llegada de la pandemia. Sus altos indices de pobreza,
desempleo y falta de oportunidades hacen que sea categorizada como “la regién
mds desigual del planeta”, segin Lissardy (2020). La crisis generada por la
COVID-19 ha hecho que los paises alrededor del mundo tomen acciones para
tratar de mitigar sus efectos, no solo en términos sanitarios, sino también en
términos econémicos, y asi evitar un desplome de sus aparatos productivos.

Latinoamérica ya presentaba problemas estructurales por resolver en cuanto a
politica fiscal y gasto publico, a diferencia de otros paises del mundo con sistemas
mucho més preparados; por lo cual, la pandemia ha representado un reto aun
mayor en cuanto a las decisiones econdmicas y ajustes presupuestales hechos por
los gobiernos para contener la crisis.

Hablando de los paises seleccionados en este trabajo, en el siguiente cuadro se
dard un breve panorama de los efectos que ha tenido la pandemia, en términos
econdmicos, en cada uno de ellos.

CUADRO 1. Efectos econdmicos de la pandemia por pais.

Fuente: elaboracién propia.

En momentos de crisis, el mercado no puede regularse por si solo, debido
a choques exdgenos que afectan directamente a la poblacién y la economia,
por lo que resulta necesaria la intervencién del Estado. Teniendo en cuenta las
funciones de este y de la hacienda publica, las caracteristicas generales de la region
latinoamericana y el panorama sobre los efectos de las medidas tomadas para
mitigar la crisis en los paises seleccionados, se pueden visibilizar las prioridades y
diferencias de las naciones en un momento de crisis como el surgido a partir de
marzo de 2020 con la llegada de los primeros casos de COVID-19 a la region y
que se mantienen, al menos hasta que se logre la inmunidad de rebao.

Metodologia

El presente trabajo sigue una metodologia cualitativa, apoyado en el estudio
de caso, con enfoque reflexivo que busca identificar las decisiones de ingresos
y gastos de los paises latinoamericanos estudiados para afrontar la pandemia.
Inicialmente, se realizd una revision de literatura —que no pretendia ser
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exhaustiva—, la cual permitié tener un breve panorama de los aspectos tedricos
detras de la intervencién del Estado, las condiciones estructurales de la region
y los prondésticos producto de la crisis econémica causada por la pandemia de
la COVID-19. Para la seleccién de los paises del estudio, se tuvieron en cuenta
aspectos como la disponibilidad de la informaciéon de fuentes, tanto oficiales
como complementarias, y, como factor adicional, se consideré el nivel de esfuerzo
fiscal de las medidas anunciadas frente a la pandemia, de acuerdo con la Figura 4.
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FIGURA 4. América Latina: esfuerzos fiscales de las medidas anunciadas para

enfrentar la pandemia de la enfermedad por coronavirus® (en porcentajes del PIB)
Fuente: CEPAL (2020, p. 25).

Como se puede observar en la anterior figura, los paises latinoamericanos
se pueden dividir entre aquellos cuyos esfuerzos en las medidas fiscales son
superiores al promedio y aquellos que no. En este sentido, se ha escogido como
muestra a: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Paraguay. Con base en
lo anterior, se hizo la busqueda y se analizaron las medidas tomadas por los paises
desde los enfoques de gasto publico e ingresos (via tributos), para, finalmente,
llegar a algunas reflexiones finales (Tabla 2).
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CUADRO 2. Analisis de las medidas

Fuente: elaboracién propia.

Una vez hecha la recoleccion de informacién sobre medidas econdmicas para
afrontar la pandemia, en fuentes oficiales de cada pais y publicada en medios
periodisticos, se cred una matriz de andlisis que las clasifica en medidas asociadas
a politica de gasto o de ingreso, para generar la asociacién con las politicas fiscales
preexistentes.

La politica de gasto fue donde més medidas se pudieron apreciar por pais,
esto debido a que los gobiernos tuvieron que hacer erogaciones y reasignaciones
de presupuesto, no planeadas anteriormente, para asi responder a la crisis de la
pandemia.

Lo més usual, al analizar las medidas en politica de gasto, fue laimplementacion
de transferencias, subsidios o apoyos. Estos consisten en una asignacion
monetaria a la poblacién mds afectada por la pandemia, como personas de la
tercera edad, familias en condicién de pobreza, personas vulnerables, entre otros.
La cantidad de dinero, el tiempo por el que fue otorgado y las condiciones
para ser beneficiario variaron de forma especifica por cada palis, al establecer
sus prioridades de apoyo. Algunos paises, como Brasil, ampliaron la base en los
programas de transferencias ya existentes, mientras que otros, como Colombia,
crearon nuevos programas temporales, como Ingreso solidario.

En el marco de las transferencias a la poblaciéon mds afectada, se encontré la
extension de los subsidios de desempleo, a fin de garantizar el sustento y consumo
de las familias. Asimismo, ante la creciente tasa de desempleo, los gobiernos
subsidiaron el pago ala néminay, en algunos casos, brindaron incentivos ante la
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revinculacién de empleados cuyos contratos se encontraban suspendidos. Si bien
las condiciones para que las empresas accedieran a dicho subsidio difieren de un
pais a otro, en general se pudo observar el esfuerzo que hicieron los gobiernos, a
través de estas medidas, a fin de mantener el nivel de empleo y evitar una caida
miés profunda.

Otra medida frecuente tomada por los paises fue el apoyo a pequenas y
medianas empresas. Asi, se autorizaron lineas de créditos especiales para estas
compaiifas, a través de instituciones financieras y con respaldo gubernamental,
para que estas pudieran sustentar sus gastos, ante la reduccion de ingresos por
la inactividad econémica durante la cuarentena, y pudieran continuar con su
operacion. Con estas medidas se buscaba evitar el cierre masivo de las pymes,
debido a su papel fundamental en la creacién de empleo y desarrollo econdmico
en los paises latinoamericanos.

Por otro lado, también se pudo observar una redistribucién de recursos
publicos hacia el sector salud. Se crearon hospitales modulares o temporales para
afrontar la cantidad de enfermos, se compré material y equipo necesario para
atenderlos, y hubo ampliacién de las unidades de cuidados intensivos. Pese a
estos esfuerzos, algunos paises latinoamericanos, como Brasil, Chile y Colombia,
se encontraban entre los diez primeros en cuanto a niumero de contagios y de
muertes, seguidos por paises como México y Chile, que se encontraba entre los
primeros veinte, y, como caso excepcional, Paraguay, que se encontraba en el lugar
cuarenta.

La otra clasificacién para las medidas econémicas fue la del ingreso, donde
se evidencié cémo algunos paises, en aras de otorgar liquidez y recursos a sus
ciudadanos, sacrificaron o aplazaron el recaudo de tributos para asi beneficiar
a la poblacién. La medida mas usual fue la reduccién o alivio de impuestos a
los insumos de salud, para asi aumentar la oferta de estos. En menor medida,
se ampliaron plazos para la declaracién y pago de impuestos, lo cual influyé
en el recaudo de los paises en tiempos de pandemia. De igual forma, se dio la
posibilidad de donaciones voluntarias de némina por parte de quienes asi lo
manifestaron, para ayudar a los mis necesitados, como hizo Colombia, para
los trabajadores del sector publico. Es de destacar que las medidas de ingreso
fueron muy pocas, dado que no resultaba viable hacer recaudos en plena crisis y
paralizacién de las economias.

Reflexiones finales

Cada pais ha actuado conforme la pandemia avanza y de acuerdo con lo que
ha considerado mds apropiado para aminorar sus efectos. Los momentos y la
contundencia de cada accién han sido especificos, de acuerdo con dénde se haya
aplicado la medida y la severidad de los contagios en cada pais, partiendo de las
caracteristicas de cada uno de ellos y de escenarios previos, con grandes retos
sociales y necesidades de mejora en sus aparatos econémicos.

Las medidas tomadas por los gobiernos en el periodo analizado trataron de
responder a los objetivos de la hacienda publica, por medio de la provisién de
bienes colectivos, mejorando y ampliando los sistemas de salud; la redistribuciéon
de la renta con subsidios y apoyos a la poblacién vulnerable; la estabilizacion del
ciclo econémico con los esfuerzos para que los indicadores macroeconémicos,
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como la pobreza, el desempleo o el PIB, no se vieran tan afectados, y, por tltimo,
pero no menos importante, la propensién por el desarrollo, ya que mejorar el
bienestar de la poblacién era un elemento que no se podia perder de vista.

Con base en la informacién recolectada, se evidencia que todos los paises
tomaron acciones para contrarrestar los efectos de la pandemia; sin embargo,
dadas las medidas asumidas para afrontar la crisis, tendieron a un incremento
del gasto publico, siendo este el contrapeso sobre las medidas tributarias que
influyeron en el recaudo de los paises, con prondsticos de déficit fiscal al alza.
En este sentido, algunos problemas estructurales que tenia la regién, previos a
la crisis, como su inestabilidad fiscal y su necesidad de financiamiento, pueden
verse impactados negativamente, presentando grandes retos a futuro en materia
de politica fiscal.

Es importante aclarar que los efectos totales de las medidas sobre indicadores
como el nivel de pobreza, el PIB o el desempleo, aun estédn por definirse, al menos
hasta que se alcance una inmunidad de rebano. A largo plazo, los efectos siguen
bajo analisis y el panorama es incierto, en tanto la emergencia y los niveles de
contagio no disminuyan.

Por ultimo, se pretende que este documento sirva de base para contextualizar
los impactos econdmicos y sociales de la pandemia ocasionada por la COVID-19
en Latinoamérica, y las respuestas, en términos de medidas gubernamentales,
para afrontarla y aminorar sus impactos. Ademds, se espera que pueda servir de
punto de partida o insumo para investigaciones futuras que profundicen sobre
los diversos efectos que ha tenido la pandemia a diferentes niveles en los paises
analizados, asi como sobre el papel del Estado y su intervencién en tiempos
de crisis. Finalmente, este documento puede contribuir a los anlisis y trabajos
de tipo cuantitativo que instituciones gubernamentales y multilaterales hayan

publicado.
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Notas

1 Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Republica Dominicana y
Uruguay.

2 Este esfuerzo resulta de las medidas de gasto —reasignaciones y gastos extraordinarios—,
de desgravacién fiscal y de liquidez (exceptuando las garantias estatales). Las cifras
corresponden a medidas anunciadas que se han aprobado o estin en proceso de
ser aprobadas, por lo que podrian surgir discrepancias con respecto a su ejecuciéon
presupuestaria final.
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