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Resumo: O Estado de Rondodnia, teve seu processo de
ocupagio ¢ desenvolvimento balizado principalmente por
ciclos extrativistas, gerando uma oscilagio econdmica e
populacional. A ocupagio urbana das cidades da Amazdnia
nesses periodos intensificava-se em decorréncia das politicas de
desenvolvimento, que incentivavam a colonizagio da regido ¢ em
investimentos de infraestrutura, ocasionando um adensamento
populacional. Os impactos ocasionados pelo recente ciclo
econdmico proporcionado pelas implantagio das usinas do
madeira, sob a tutela do Programa de Aceleragio do Crescimento
(PAC), a capital Porto Velho passa por uma intensa
transformagio espacial e um inchago populacional significativo.
Este trabalho busca avaliar, através da aplicagio da Ferramenta de
Avaliagio de Inser¢io Urbana, uma metodologia especifica para
os empreendimentos de faixa 1 do Programa Minha Casa Minha
Vida, até que ponto a implantagio do Residencial Cristal da
Calama em Porto Velho, tém influenciado na qualidade de vida
dos beneficidrios, considerando as condi¢des de inser¢ao urbana
oferecidas pela nova localizagio e concentrando as andlises
focadas em mobilidade urbana, no uso do solo e ao nivel de
acesso dos servicos publicos e urbanos. Através das andlises dos
indicadores, estudos, e elaboragio de mapeamentos, o resultado
foi negativo, trazendo para discussdo a forma em que as politicas
habitacionais e suas diretrizes, processam a implantagio e da
escolha ideal da localizagio dos empreendimentos.

Palavras-chave: Mobilidade Urbana, Uso do Solo, Politicas
Habitacionais.

Resumen: El estado de Rondonia tuvo su proceso de
ocupacién y desarrollo guiado principalmente por ciclos
extractivos, generando una oscilacién econdémica y poblacional.
La ocupacién urbana de las ciudades de la Amazonia en
estos periodos se intensificd como resultado de las politicas
de desarrollo, que fomentaron la colonizacién de la regién y
en las inversiones en infraestructura, provocando una densidad
de poblacién. Los impactos provocados por el reciente ciclo
econémico proporcionado por la implantacion de las fibricas
de madera, bajo la tutela del Programa de Aceleracién del
Crecimiento (PAC), la capital Porto Velho estd experimentando
una intensa transformacién espacial y un importante aumento
de poblacion. Este trabajo busca evaluar, mediante la aplicacién
de la Herramienta de Evaluacién de Insercién Urbana,
una metodologfa especifica para los proyectos de ler nivel
del Programa Minha Casa Minha Vida, en qué medida la
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implementacion del Residencial Cristal da Calama en Porto
Velho ha influido en la calidad de vida de los beneficiarios,
considerando las condiciones de insercién urbana que ofrece
la nueva ubicacién y concentrando los andlisis centrados en la
movilidad urbana, el uso del suelo y el nivel de acceso a los
servicios publicos y urbanos. A través del andlisis de indicadores,
estudios y elaboracién de mapas, el resultado fue negativo,
trayendo a discusion la forma en que las politicas de vivienda y
sus lineamientos procesan la implementacion y la eleccion ideal
de la ubicacién de los proyectos.

Palabras clave: Movilidad Urbana, Ordenamiento Territorial,
Politicas de Vivienda.

INTRODUCAO

A partir da segunda metade do século XX houve um intenso processo de urbanizagao no Brasil com dindmicas
politicas articuladas no plano mundial, que ditaram um novo ritmo marcado pelo avanco da industrializagao,
que com altas expectativas ¢ com grande possibilidade de modernizagao intensificaram rupturas politicas
de um pais até entao predominantemente rural. Estes impactos impulsionaram uma violenta transformagio
espacial, sob a visdo capitalista, a produ¢ao do espago urbano tornou-se um produto e deste a valorizagao da
terra urbana.

E este processo que conecta o desenvolvimento capitalista 3 urbanizagio influenciou diretamente
na redefinicio das relagdes sociais intraurbanas, materializadas pela segregacio. Todo este periodo
desenvolvimentista nao foi acompanhado por uma politica de Estado robusta o suficiente para equilibrar o
agravamento dos problemas sociais. Epoca em que a maioria da populagio nio possuia diretrizes claras que
garantissem o pleno direito a cidade, assim como o direito & moradia adequada.

Ter o territério predominantemente urbano trouxe para o pensamento geogréfico uma expansao teérica
que estabeleceu novos paradigmas, a nogao de totalidade do espago passou a ser preeminente & medida que
este fendmeno alterou significamente a paisagem urbana e provocou impactos em suas diferentes escalas
(SANTOS, 1988). As cidades centrais possuem uma interlocug¢io muito mais afinada ao dinamismo mundial
do que outrora. Porém, ¢ internamente que os problemas urbanos e sociais sao mais perceptiveis, as agoes
do poder publico que se articulam aos interesses do poder privado fragmentam e aprofundam a segregacio
socioespacial (CARLOS, 2015) ¢ estas transformagdes passaram a ser pano de fundo para se compreender
a urbanizagio contemporanea.

O que reflete também na atual politica ptblica de habitacio em massa no pafs, que se sustenta
em um cendrio de problemas sociais e econdmicos ainda nao superados, que desencadeiam no espago
urbano crescentes demandas de restruturagoes e de pressoes politicas, na busca de solugoes emergenciais e
mecanismos que visam mitigar deficiéncias da desigualdade do espago urbano (VILLACA, 2012).

Cendrio que desconfigura o espaco urbano, seja pela necessidade de infraestrutura urbana, a partir
de implantagao de empreendimentos habitacionais, promovidos pelo poder publico e privado; seja pelas
intervencoes fundidrias e ambientais, relacionadas & produgao da autoconstru¢io de moradias como forma
alternativa de produgao da populagio de baixa renda em regioes periféricas nas cidades.

Somente a partir da redemocratizagio, o pais passou a lograr reformula¢oes em decorréncia de avangos
no debate publico com a populagio mais carente, além de intensas movimenta¢oes populacionais que
resultaram em diretrizes e legislagoes especificas consorciadas a politica urbana, a criagao de programas de
construcio de moradias, 4 moradia adequada e ao saneamento bésico. Porém, posteriormente, tais cadeiras
se tornaram instrumentos ¢ ferramentas politicas, que mesmo sendo inicialmente lideradas por secretarias
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especializadas, foram cada vez mais fragmentadas e sucateadas as intengdes politicas, o que enfraqueceu os
objetivos primdrios relacionados ao déficit habitacional e s melhorias urbanas (ROLNIK, 2015).

Estas politicas urbanas foram objetivadas por meio da Lei n.° 10.257/2001 que denominou-se de Estatuto
da Cidade, regulamentado pelos artigos 182 ¢ 183 da Constituigao Federal de 1988, que estabelece diretrizes
gerais da politica urbana, tendo como objetivo o ordenamento territorial, a fim de reverter o cendrio dréstico
da segregacao espacial em grande parte das cidades brasileiras, além de diversas mazelas que compactuam com
o surgimento destes espacos segregados.

Em 2007 surgiu uma nova politica de expansiao econdmica no pais, o Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC). Desde entio o Governo Federal tem implementado investimentos em infraestrutura,
mas foi a partir de 2009 que houve um novo marco na politica publica de habitacao, a criagao do Programa
Minha Casa Minha Vida (MCMYV), que mobilizou recursos em massa para combater o crescente déficit
habitacional, que em 2009 representava 10,4% do total de domicilios, cerca de 6.143 milhoes de unidades
(PNAD, 2009).

Todavia, em 2008 estourou uma crise hipoteciria nos Estados Unidos, forte cendrio de crise, que
impulsionou a ctupula empresarial do setor imobilidrio e da construcio civil a pressionar o governo a
agir. Justamente neste contexto de crise que surgiu o Programa Minha Casa Minha Vida, aquilo que
primeiramente era uma proposta prioritdria e direta a0 combate do déficit habitacional passou a ser um
pacote econdmico, estratégico, anticiclico, o que levou “o governo acolher a proposta do setor da construgao
civil, apostando no potencial econdmico da produgio de habitacio em massa” (AMORE et al., 2015, p. 16).

Garantir o acesso da populagao de baixa renda @ moradia é essencial para atender as necessidades dos grupos
sociais mais vulnerdveis. Pensar em politicas habitacionais efetivas, heterogéneas e sustentaveis ¢ fundamental
para possibilitar a integracio e a inclusao destes individuos em todas as relagoes que a vivéncia urbana oferece.
Assim, passou a ser imprescindivel lancar um olhar critico para a atual politica de construgao de habitagao
social em massa no pais, arraigado por um modus operandi voltado para construgao civil, que sombreou os
problemas sociais existentes e fez emergir um crescente processo de valorizagao da terra urbana, altamente
nocivo aos principios do Direito 4 Cidade e do Direito 4 Moradia Adequada.

Na regiao Amazdnica, a politica de ocupacio foi conduzida por meio de “grandes objetos”, o que Saint-
Clair (2010) define como “cidades na floresta”, aquelas cujo processo de ocupagio ¢ desenvolvimento
demandam articulagoes externas a regiao, com pouca integragao em relagao aos novos valores da vida urbana.
Este aparelho moderno, tecnicista e perigoso sob a perspectiva ambiental, como estratégia principal de
ocupagao, se tornou a arma elementar para a geopolitica aplicada & Amazdnia, centrado pelo poder nacional
€ por ciclos econdmicos, que por influentes estratégias governamentais provocaram diversos projetos de
ocupagdes aceleradas na regiao (BECKER, 2001).

O mesmo aspecto prevaleceu no territério do Estado de Rondénia, tendo seu processo de ocupagio e
desenvolvimento conduzido principalmente por ciclos extrativistas (borracha e minérios). E a partir da
década de 1970 intensificou-se o inicio de uma politica de colonizagao agricola, em que houve modificagoes
estruturantes e significativas no uso do territdrio, que pactuou com o inicio da hegemonia da agropecudria
no estado (ALMEIDA SILVA, 2012; 2014).

Estas politicas de desenvolvimento, que incentivaram a colonizagao da regiao e fomentaram investimentos,
ocasionaram um adensamento populacional, que entre estes ciclos econémicos alterava a geografia das terras
urbanas de Porto Velho e regido ¢ a tornou uma cidade de “passagem”, de “travessias”, composta por um
mosaico espago-tempo multitemporal e multiespacial (COSTA; CONCEI(;AO, 2016).

De acordo com a Relatoria Nacional do Direito 4 Moradia e 4 Terra Urbana em Porto Velho, realizada em
2004, a cidade ja apontava deficiéncias graves na aplicacao do direito a moradia adequada no municipio, como
consequéncia do crescimento desordenado. As zonas periféricas, casas insalubres, sem infraestrutura, como
resultado de ocupagao em dreas vazias, a deficiéncia ou a falta de politicas publicas habitacionais empurraram
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apopulacio “ladeira abaixo”, acarretando diversos problemas sociais, falta de acesso ao transporte, a educacio,
a saude e servicos publicos (SAULE; CARDOSO, 2005).

Sob a tutela do PAC teve inicio a constru¢ao de duas hidrelétricas, de Jirau e de Santo Anténio, ambas
no rio Madeira, que ocorreu no periodo de 2008-2016, que dada as suas propor¢oes tiveram impactos
significativos na regiao, seja pelo viés ambiental, social ou econdmico. Deste modo, a capital e boa parte da
sua extensao territorial — incluindo distritos € comunidades ribeirinhas e indigenas — passaram por uma
intensa transformagao espacial. Uma delas foi a crescente expectativa de milhares de empregos gerados pelos
consorcios, que desenvolveu um intenso processo migratério na regiao.

A pressao para suprir as demandas habitacionais e melhorias de infraestrutura urbana corrobora uma
relevincia significativa para implementacio de grandes conjuntos habitacionais de interesses sociais em Porto
Velho. Nesta perspectiva, existem trés empreendimentos habitacionais do Minha Casa Minha Vida em Porto
Velho destinados as pessoas com renda mensal de até R$ 1.600,00 (Faixa 1), que tomam seu lugar de destaque,
o Cristal da Calama, Orgulho do Madeira e Morar Melhor. Primeiro ponto, devido as grandes proporgoes,
juntos somam um total de 9.453 unidades habitacionais, que equivalem a 47.265 pessoas; segundo ponto, a
localizagao, todos estao situados em zonas periféricas, com pouca infraestrutura e em bairros que possuem
alto indice de vulnerabilidade social.

Desta maneira, se faz necessario compreender 0s principais aspectos positivos e/ou negativos do cendrio
das politicas publicas de habita¢ao e seus reflexos sociais em Porto Velho e até que ponto a implantagao destes
empreendimentos habitacionais MCMYV tem influenciado na qualidade de vida dos beneficidrios, mediante
as condigoes da inser¢ao urbana oferecidas pela nova localizacao, sob o ponto de vista da mobilidade urbana,
integracao com o entorno e o desenho urbano, como principio da efetivacio do direito a cidade.

CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O Programa Minha Casa Minha Vida foi instituido pela Medida Proviséria n.° 459, de 25 de margo de
2009, convertida na Lei 11.977 de 7 de julho de 2009. Houve diversas alteragoes legais das condigoes de
financiamento, regulamento dos fundos e regularizacio fundidria que dao suporte ao PMCMYV, destaca-
se também a Lei 11.124/2005 que criou o Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social (SNHIS)
(BRASIL, 2009).

O PMCMYV ¢ a principal politica de atendimento as necessidades habitacionais, especialmente para o
publico de menor renda. Com mais de 6 milhées de unidades habitacionais (UHs) contratadas entre 2009 e
2020, o programa estimulou a produgao habitacional mediante injecao de mais de R$ 223,2 bilhoes de reais,
a pregos de 2019, entre subsidios publicos (BRASIL, 2020).

A defini¢iao da escolha do empreendimento Minha Casa Minha Vida Cristal da Calama I e II se
deu principalmente por quatro principios. O primeiro pelo porte, mais de 2.900 unidades habitacionais,
totalizando uma populagio de 14.700 pessoas. Segundo ponto foi pela localizagao (Figura 1), localizado em
uma drea perirubana, zona leste da capital, em observagao as caracteristicas distintas de localizagao e porte,
bem como os diversos impactos no tecido urbano e as variagdes de conectividade em relagao a cidade.
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FIGURA 1
Localiza¢ao do empreendimento habitacional Cristal da Calama I e II
Fonte: Google Earth Pro. Adaptado pelo autor

Terceiro, pelo perfil dos moradores, todos sao Faixa 1, ou seja, sao familias com renda mensal de até R$
1.800,00, onde programa tem capacidade de custear até 90% do imdvel para os beneficidrios. Neste cendrio,
trazendo relevincia para as andlises e resultados, no intuito de qualificar os impactos que podem ocasionar as
familias de baixa renda e seu modo de viver frente 3 mudanga da moradia em relagio & moradia anterior.

E, por fim, a tipologia. E padrio dentro do PMCMYV existir dois tipos: casa e apartamento. O conjunto
Cristal da Calama ¢ do tipo casa, onde apresenta algumas particularidades em sua implantagio, escala e
inser¢io aurbana. Sao varidveis importantes para se analisar, principalmente em relagao ao desenho urbano e
sua integragio com o entorno imediato. E um dos conjuntos de habitagio de interesse social mais relevantes
do Estadom, se estabeleceu com instrumento importante de reassentamentos familiares, como consequéncias
de impactos socioambientais nas tltimas décadas, ocasionados pelas instalagoes das usinas do madeira ¢
pela cheia histéria do madeira entre 2013 e 2014. Neste contexto, centenas de milhares de familias foram
deslocadas para estes empreendimentos existentes, o que pode gerar impactos significativos no modo de vida
destes beneficidrios.

A partir das caracteristicas socioecondmicas dos moradores dos empreendimentos definidos revela-se uma
regularidade proveniente de sua posicao social. Chama aten¢io a quantidade de mulheres chefes de familia,
juntas somam 1.799 (SEAS, 2020), cendrio que apresenta uma caracteristica de vulnerabilidade social. De
acordo com Pinto et al. (2011), para as mulheres chefes de familia, que além de serem provedoras assumem
fungoes domésticas e cuidado com os filhos (que implica em dificuldades para o acesso ao trabalho, geralmente
mal remunerados em tempo parcial ou intermitente), a subsisténcia da prépria familia e o acesso aos servigos
publicos podem ser mais complicados.

Relativamente 4 renda dos moradores, ¢ homogénea, em geral a média familiar ¢ equivalente a 79% do
saldrio minimo (base 2022), o que revela uma preocupacio significativa no que tange a possibilidade no
aumento de custo de deslocamento (transporte publico e privado) em que as familias sao submetidas ao
estarem inseridas em localidades mais distantes da cidade. Portanto, se a inser¢ao urbana do empreendimento
dificultar o acesso aos servigos basicos relacionados 4 educagao, a saide e 4 seguranca, pode ser um agravante
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importante a ser considerado, por outro lado denota o cumprimento social das demandas na adequagao
habitacional para a populagao mais vulneravel de Porto Velho.

A pesquisa tem como um dos focos avaliar o nivel de acessibilidade e desenho urbano que proporcione
e/ou incentive o uso do deslocamento a pé e por uso de transporte coletivo. Neste contexto, o quantitativo
de pessoas com deficiéncia ¢ de 536, e idosos com cerca de 1.020 pessoas. Identificar estes elementos ¢ peca
fundamental para a integracao destas pessoas nas oportunidades da vida urbana e sua relagio com o entorno.
Isto apresenta mais uma caracteristica de vulnerabilidade social.

A mobilidade urbana ¢ um dos pontos fundamentais para esta pesquisa e, para além da localizagao
do empreendimento, analisar a oferta de equipamentos e servigos nos arredores do residencial torna-se
imprescindivel para identificar o nivel da qualidade de vida dos moradores ¢ do cumprimento efetivo do
direito a cidade, ou seja, acesso através de distAncias confortéveis, sem a exigéncia de veiculo préprio, aos
servicos e bens considerados essenciais a vida urbana.

Nota-se que a provisao da moradia para esta parcela da populagao se fez extremamente necessario em casos
complexos, ocasionados pelos deslocamentos e reassentamentos atribuidos a desastres naturais. Evidencia-se
uma situagao financeira, que qualquer tipo de variagao de custos de transporte e de moradia pode ter impactos
significativos para os moradores. Identificar e qualificar a inser¢ao urbana destes empreendimentos pode
ser fundamental para gerar acoes de politicas ptblicas para amenizar possiveis enfrentamentos de impactos
sociais e econdmicos dos beneficidrios.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia proposta pela “Ferramenta de Avaliagao de Inser¢ao Urbana” (IDTP, 2013) foi desenvolvida
para avaliar empreendimentos habitacionais do Minha Casa Minha Vida pela perspectiva urbanistica,
fornece parimetros para avaliar a localizagao, integragao com o entorno e o desenho urbano, com o intuito
de definir critérios urbanisticos para garantir que espagos publicos promovam a sociabilidade, circulagao
confortavel dos pedestres e pleno acesso ao transporte publico e a equipamentos, comércio, servigos e a outras
atividades essenciais a vida urbana (ITDP, 2014, p. 3).

A ferramenta possui trés eixos de importincia: primeiro ¢ avaliar as condig¢oes urbanas e fundiaria antes
da implantagao; segundo ¢ auxiliar os gestores publicos a avaliar antecipadamente se um determinado
projeto tem condigoes de urbanidade para os futuros beneficidrios; e por ultimo identificar até onde cada
empreendimento contribui para agravar o quadro de segregagao socioespacial das cidades brasileiras.

A metodologia ¢ dividida em trés temas: transporte, oferta de equipamentos e servi¢os e desenho e
integracao urbana; e nove indicadores: opgoes e frequéncias de transporte, usos cotidianos, usos eventuais
e esporéadicos, relagio com o entorno, tamanho das quadras, abertura para os espagos publicos e circulagao
de pedestres.

De acordo com a IDTP (2013), os critérios de escolhas dos indicadores sao balizados por oito principios:
1°. caminhar — planejamento urbano que estimula os moradores a andarem a pé, com rotas préximas e
acessiveis; 2°. ciclovidrio — priorizar uso de bicicleta, analisando a existéncia de rotas de ciclovias, e se sao
seguras e completas; 3°. conexao — rede de ruas e vias que oferecam diversas possibilidades de trajetos a
varios destinos, seja a pé, de bicicleta, transporte coletivo entre outros modais; 4°. transporte publico — neste
caso o maior uso do transporte publico coletivo imprime um papel importante a esséncia da mobilidade
urbana eficiente e equitativa, que d4 suporte a dreas densas e compactas do desenvolvimento urbano; 5°.
andlise da inser¢ao urbana — em que prevalece a verificagao da diversidade da tipologia comercial, residencial
e local de trabalho na mesma regiao, o que favorece uma maior vitalidade urbana; 6°. adensar — o aspecto
do adensamento visa analisar se o espago urbano esta orientando a verticalizagao ou dispersao, que impacta
diretamente na eficiéncia do transporte publico, seguranca e acessibilidade da populagao; 7°. compactar —
com objetivo de entender a integragao espacial por meio de uma boa conectividade de pedestres e ciclistas e de
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orientagao as estagoes de transporte, bairros compactos significam maior integracio entre as malhas e maior
proximidade aos servigos publicos e privados; 8°. a diminui¢ao do uso do transporte individual motorizado
— de modo a priorizar o transporte coletivo, viagens a pé, bicicleta e entre outros modais, que amenizam a
oferta de espagos destinados especificamente para veiculos, além da diminui¢io da quantidade nos trajetos
casa- trabalho-casa.

Deste modo, a metodologia “Ferramenta para avaliagio da inser¢ao urbana dos empreendimentos do
Minha Casa Minha Vida” foi desenvolvida pelo Laboratério de Direito & Cidade e Espagos Publicos da
Faculdade de Arquitetura ¢ Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (LabCidade - FAU/USP), em
conjunto com uma rede nacional formada por onze institui¢des de pesquisa, que sao: Instituto Pdlis,
Peabiru, Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC/SP), Instituto de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de Sao Paulo (IAU/USP-Sio Carlos), Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano
¢ Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFR]), Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (FAU/UFR]J), Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Universidade Federal do Ceard
(UEC) e Universidade Federal do Para (UFPA) (LABCIDADE, 2014) em parceria com o Institute for
Transportation e Development Policy (IDTP), que subsidiou a formulagio dos indicadores relacionada as
questdes de entorno e mobilidade urbana, conforme os principios supracitados.

Ela ¢ dividida em trés temas e nove indicadores que possuem as seguintes qualificacoes: Bom, Aceitavel
ou Insuficiente. Para que um empreendimento receba um resultado satisfatério para a qualidade urbana de
sua insercao, todos os critérios deverao ser no minimo aceitdveis. Caso contrario, determinado projeto seria
descartado para revisao dos critérios reprovados. Esta avaliagao terd o objetivo de analisar a inser¢ao urbana
pos-ocupagio e assim identificar o nivel de qualidade da implantagiao do empreendimento e sua conexao com
acidade. E, desta maneira, compreender se o conjunto habitacional, para além da moradia, atendeu condigoes
basicas da sociabilidade, acessibilidade, mobilidade urbana e do direito 4 cidade.

Os parAmetros para a aplicacio da metodologia, em alguns indicadores, foram ajustados para o porte
populacional que se encontra a cidade de Porto Velho, estimado em 2021 em 548.952 pessoas (IBGE, 2021),
conforme o Caderno de Referéncias e Parimetros para Qualificacio da Inser¢ao Urbana, elaborado pelo
Ministério das Cidades (MCidades), Secretaria Nacional de Habitagio (SNH), em parecia com o Instituto
de Politicas de Transporte e Desenvolvimento (ITDP) (BRASIL, 2012).

Para se chegar 4 determinada qualificagdo, cada indicador tem (1) a descri¢ao de seus objetivos, (2) o
detalhamento de seus parAmetros com as instrugoes de como devem ser medidos, (3) orientagoes sobre a
aplicagao da metodologia, (4) orientagdes pertinentes & medi¢ao dos indicadores, (5) indicativos do que pode
ser alterado no projeto do empreendimento ou que investimento adicional deve ser feito para qualificar o
projeto do ponto de vista de sua inser¢ao urbana (ROLNIK, 2012).

No Tema 1, Transporte, os indicadores tém como objetivo avaliar como o empreendimento se relaciona
com a rede de transporte publico da cidade, sendo eles: identificar fatores que facilitam ou prejudicam o
potencial acesso; os tipos; a proximidade das estagdes ou pontos; também avaliam a qualidade, através da
quantidade de intinerarios e os horarios de frequéncias. As informagdes foram fornecidas pela SEMTRAN e a
identificacao das rotas foram mapeadas pelo aplicativo moovit, plataforma on-line com foco em informagoes
de transporte publico e de navegagao.

Para o Tema 2, Oferta de Equipamentos, Comércio e Servigos, os indicadores tém como objetivo avaliar se
aoferta de equipamentos, comércio e servigos disponiveis aos moradores estao sendo satisfatérios. O entorno
¢ avaliado em trés escalas diferentes e classificadas em duas categorias: Usos Obrigatérios, que devem existir
em qualquer caso; e Usos Complementares, que serdo especificos em cada escala, onde ocorre a identificagao
também do nivel de acessibilidade dos moradores as oportunidades de servigos, lazer, empregabilidade,
educacio, seguranca e satide, todos importantes para a qualidade de vida e do direito a cidade.
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Ja para o Tema 3, Desenho e Integracio Urbana, hd em sua andlise pertinéncia ao desenho urbano do
empreendimento e da drea onde ele estd inserido, de modo a avaliar o nivel de integracao do residencial na sua
vizinhanca. Envolve os outros quatro indicadores, indicador Relagao com o Entorno, Tamanho das Quadras,
Abertura para os Espagos Publicos e Rede de Circulagao de Pedestres.

Os procedimentos para analisar os indicadores foram: 1. Levantar as dimensdes do perimetro do
empreendimento, tamanho das quadras e identificar os acessos, limites e relagio com os espagos publicos do
entorno. O objetivo ¢ analisar o tamanho das quadras e em que nivel o empreendimento se conecta com o
entorno imediato.

A pesquisa e a aplicagio da metodologia foram desenvolvidas a parti de dados secundérios fornecidos pelas
seguintes secretarias: Secretaria Municipal de Transito (SEMTRAN)), Secretaria Municipal de Regularizagio
Fundidria (SEMUR), Secretaria Estadual de Assisténcia Social (SEAS) entre outros. E, quando necessério,
dados do IBGE e da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD). Esta compilagao de informagoes
foi posteriormente mapeada através do Google Earth Pro, além de identificada via web Google Maps.

INSERGAO URBANA: MOBILIDADE, INTEGRACAO E USO DO SOLO

Mesmo uma maior dinamizag¢ao de ocupagao espacial em zonas periféricas de Porto Velho por si sé nao
garante que nestas areas haja um alcance imediato ou autossuficiente dos equipamentos publicos e de usos
nao residenciais e, portanto, da oferta de empregos e acessos a todos tipos de servigos que sao demandados por
esses moradores. Neste sentido, isto reflete diretamente na necessidade e/ou dependéncia de deslocamentos
cotidianos, como provisao a qualidade de vida urbana, principalmente por se tratar, em sua maioria, de
grandes distancias entre os empreendimentos (origem) e os servigos (destino).

Portanto, no que diz respeito a mobilidade urbana, foram observados os aspectos relativos ao transporte
publico em dois eixos: 1° - as opgoes de transporte; 2° - a frequéncia dos transportes. Além de identificar
as condigoes dos pontos de énibus, dos acessos, de modo a verificar a qualidade dos espagos de circulagao
de pedestres até o transporte publico, com o intuito de avaliar em que nivel a inser¢ao urbana dos
empreendimentos impacta nos deslocamentos regulares dos moradores.

Conforme os parimetros referenciais, ¢ adequado o empreendimeto estar localizado em uma drea com no
minimo um itinerario e um opgao de transporte, a capital dispde somente da modalide de transporte coletivo
via dnibus. O MCMYV Ciristal da Calama, apresenta situagao critica (figura 2), além de possuir um tnico
itinerdrio, a frequéncia de transporte também ¢ precéria.

No Ciristal da Calama os itinerdrios presentes apresentam distAncias menores de 2km entre eles durante o
percurso, as linhas A, B e C, jdalinha D estd a uma distincia de aproximadamente 3km em relagao ao eixo do
empreendimento, o que deve ser desconsiderado para anélise. O percurso a pé para o itinerdrio C ¢ superior
a 1km, isto significa que foi desconsiderado para anélise, uma vez que para se ter acesso ao ponto de 6nibus
¢ necessario grande deslocamento.

O deslocamento cotidiano ¢ impactado em duas questdes: primeiro no tempo de espera, o tempo aceitével
¢ até 20 minutos, pois apresenta itinerdrio com mais de 35 minutos de espera; segundo, nas opgoes para se
chegar nas centralidades ou areas que possuem maiores ofertas de servi¢os e equipamentos, por mais que
apresentem itinerdrios diferentes, todos sao muito préximos e levam as localidades similares, ou seja, se os
moradores desejarem ir para outros locais, terao que fazer integragdes de dnibus e o tempo de deslocamento
serd bastante critico.
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EMPREEN NTO P CRISTAL DA A M I
FREQUENCIA DE TRANSPORTE E ITINERARIOS

FIGURA 2
Levantamento: Mobilidade Urbana MCMYV Cristal da Calama

Fonte: produzido pelo autor

A presenca de servicos essenciais, como escolas, hospitais, transporte publico, mercados ¢ dreas de lazer,
contribui para melhorar a qualidade de vida dos moradores. Isso torna o local mais atrativo para viver e ajuda
a promover um ambiente saudével e funcional. Além do mais, disponibilidade de servigos préximos facilita
o acesso dos moradores a eles. Isso ¢ especialmente importante para familias de baixa renda, que podem ter
limita¢des de transporte e recursos financeiros. Quanto mais proximos estiverem os servicos, mais acessiveis
serdo para os residentes.

Nesse sentido, neste levantamento (figura 3) buscou-se identificar a diversidade de usos do solo para o
deslocamento de usos cotidianos conforme os itens Obrigatérios ¢ Complementares, ¢ assim determinar
o grau de qualidade e de conforto de proximidade destes equipamentos em relagio ao empreendimento
analisado. Como parimetro de qualificacio sao considerados aqueles usos que possuem uma distancia de
no maximo de 1km ou 15 minutos de deslocamento a pé. Vale ressaltar que os mapeamentos elaborados,
também apresentam-se cendrios além da distAncia méxima estabelecida, para quesito de anilise ¢ estudo de
servigos e comércios que apresentam distincias mais precérias.

Nesse quesito, o cendrio da inser¢io urbana ainda ¢ mais grave, nos trés parAmetros, tanto para os usos
cotidianos quanto para eventuais ¢ esporddicos, a localidade apresentou indices precérios e insuficientes.

Observa-se conforme a figura 3, que todos os tipos de usos obrigatdrios possuem uma distincia precéria
em relagdo ao empreendimento, principalmente as escolas e unidade basica de satde das mediagoes. A escola
de ensino médio mais préxima estd a 2,9km de distincia, equivalente a 36 minutos de caminhada, seguida por
outras com mais de Skm de distancia, equivalentes a mais de 1 hora de percurso a pé. Da mesma maneira, a
delegacia mais préxima estd a 4,9km de distAncia e a unidade de satde estd a 5,7km, sendo este tltimo, o tinico
possivel a utilizacao do uso de transporte puiblico, com um percurso de 7,7km, demora-se aproximadamente
25 minutos entre origem e destino, porém com espera no ponto de 6nibus de 53 minutos, o que torna quase
impraticavel a utilizacao do transporte publico para este deslocamento em especifico.
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FIGURA 3
Levantamento de Ofertas, Equipamentos e Servigos MCMYV Ceristal da Calama

Fonte: produzido pelo autor

Para analisar a integracao urbana, foi avaliado como o empreendimento se relaciona com o seu entorno
imediato, no sentido de compreender os tipos de conectividades urbanas existentes. O pardmetro da andlise ¢
calcular o percentual do perimetro do empreendimento que possui relagao direta com o entorno efetivamente
urbano. Para que o perimetro do entorno seja de fato considerado para esta anélise, foram observadas as
seguintes situagoes: ¢ considerado entorno quando abrigar edificagdes e/ou equipamentos ¢ nao constituam
barreiras fisicas para a circulagao de pessoas, tais como dreas de prote¢ao ambiental, grandes glebas vazias,
quartéis, grandes equipamentos de infraestrutura como energia, tratamento de esgoto, complexos industriais,
na medida em que constituem barreira de circulagao.

MCMYV Cristal da Calama, apesar de possuir aproximadamente 900 metros de perimetro em
conectividade direta com a malha urbana, dentro do percentual do perimetro total que o residencial possui,
¢ somente de 15%, portanto, bem abaixo do qualificado como adequado. A implantagio também apresenta
grandes barreiras, tais como dreas de preservagao permanente e grandes glebas vazias, por estar localizada em
uma drea periurbana, margeada também por lotes rurais (figura 4).
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FIGURA 4
Levantamento do entorno imediato MCMYV Ceristal da Calama
Fonte: produzido pelo autor

Observa-se um déficit de integracio urbana, todos possuem caracteristicas de desconexdo fisica e
disfuncionalidade diante da sua implantacio, o que condiciona para os moradores maiores dificuldades na
acessibilidade aos diversos tipos de equipamentos, comércios e servicos que possam existir nas mediagoes.
Além de contribuir com outras questdes mais graves, em que, ao isolar o conjunnto habitacional, o indice de
inseguranga pode aumentar e/ou favorecer o controle de organizagdes criminosas (SALDANHA; CISNE;
BARBOSA, 2020).

Os caminhos de pedestres que incluem calgadas, travessias, passagens e pontos de acesso ao transporte
(parada de 6nibus) devem obedecer a padrées minimos de acessibilidade e qualidade, de modo a produzir
ambientes completos, seguros e confortdveis para qualquer pessoa.

E requisito basico que a rede de circulagio avaliada e os caminhos até os pontos de dnibus sejam completos.
Portanto, para nivel de detalhamento foram observadas as seguintes questoes: os espagos de circulagao foram
considerados cal¢adas, vias compartilhadas, ciclofaixas ¢/ou caminhos exclusivos para pedestres; se o espago
estd totalmente desobstruido para a circulagao dos pedestres, incluindo dimensées minimas de 1,2 metros
para pessoas com mobilidade reduzida (cadeirantes, idosos); se as vias contemplam uma sinalizagao adequada,
COmO espagos para sinalizagées, postes, canteiros para vegetagoes; travessias seguras € com sinalizagc')es e, em
casos de desniveis, que estejam atendendo normas de acessibilidade (NBR 9050/2020), ¢ pontos de 6nibus
que protejam do calor e da chuva, com assento de espera e que possua informativo gratuito dos itinerarios,
horérios e tarifas de servigos, conforme dispostos na Lei n® 12.587/2012 que institui politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

Observou-se no MCMYV Cristal da Calama (Figura 5) uma arborizagao implantada nas principais vias do
conjunto, porém ainda estio com copas que nao fornecem sombreamento, mas a sua existéncia, caso seja
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mantida, proporcionard uma melhora na rede de circulagio para os pedestres. Uma das vias principais (Foto
A) apresenta calcadas totalmente inadequadas, com dimensdes que nao atendem as exigéncias, e diversas
obstrug¢oes e desniveis sem acessibilidade, de tal maneira que pessoas cadeirantes, deficientes visuais ou com
mobilidade reduzida nao conseguirio chegar até o ponto de 6nibus.

Os pontos de dnibus (Foto D) apresentaram uma estrutura mais recente, metalica, com protecio na
parte superior € nas laterais e com assento, porém sem os informativos necessarios, o trajeto até o embarque
nao possui sombreamento e nem acessibilidade. A rede de iluminagao também ¢ atendida. Este quesito foi
atendido de maneira satisfatdria pelos trés empreendimentos, porém, sendo necessdria a manutengio regular
pelo poder publico, sendo um item importante para a manuten¢io nao sé do conforto da circulagao, mas
para a seguranga dos moradores.

EMPREENDIMENTO MCMV CRISTAL DA CALAMAT & 11
REDE DE CIRCUL«HCEO DE PEDESTRES

* EIXOS DE ANALISES

FIGURA 5
Estudo Desenho e Integragio Urbana MCMYV Cristal da Calama
Fonte: Google Earth Pro (2022). Elaborado pelo autor

O empreendimento nio apresentou resultados satisfatérios, incluindo a falta de acessibilidade ¢ auséncia
de arborizagao. Evidenciou-se também uma despreocupagao nos embarques e desembarques dos transportes
publicos, em geral as travessias e sinalizagdes estao presentes somente em alguns lugares especificos, qualidade
ruim das cal¢adas, o que dificulta, para além do que ja foi apresentado, o acesso, inclusive, as ofertas de servigos
presentes no interior dos empreendimentos, como aqueles que se encontram no entorno imediato.

O resultado daandlise (quadro 1), por meio da ferramenta metodoldgica, para avaliagao da inser¢io urbana
dos empreendimentos Minha casa Minha Vida Faixa 1, revela que se tal projeto tivesse passado por avaliagoes
mais aprofundadas durante a fase de estudos e viabilidades, no que diz respeito & qualidade da infraestrutura
urbana e fundidria, integra¢do com o entorno ¢ o desenho urbano, nao deveria ter sido implementado.
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QUADRO 1
Resultados da avaliacao da Inser¢ao Urbana
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Fonte: Elaborado pelo autor

S6 estar bem localizado nao ¢ garantia da qualidade da vida urbana. No que diz respeito a oferta de
equipamentos, comércios e servi¢os, em geral apresentaram situagoes criticas, potencializadas por uma
localizagao nos limites do perimetro urbano de Porto Velho. Desta forma, recai sobre os moradores maiores
gastos com deslocamentos didrios, além de maior tempo e mais desconforto fisico durante o trajeto. Percebe-
se também que na auséncia de oferta de equipamentos e servigos surgem comércios informais de pequeno
porte que expandem no entorno ¢ internamente no empreendimento, como alternativa dos moradores de
adquirirem renda.

Casos mais graves s3o as longas distAncias para os moradores se deslocarem para as escolas infantis, de nivel
fundamental e médio, para unidades de satide e hospitais, para delegacias, supermercados e institui¢oes de
ensino superior. Além de diversos equipamentos de lazer, cultura e entretenimento, em sua maioria, com
distancias confortdveis somente com a utilizagao de veiculo automotivo particular.

Os resultados revelaram uma baixa integracio entre os moradores e as unidades de vizinhangas, o que pode
prejudicar a habitabilidade e sociabilidade urbanas, além de causar 6nus aos novos residentes, que para além
da moradia interferem diretamente no modo como irdo lidar com a nova dindmica de moradia. De mesmo
modo, sao criadas barreiras na busca pela efetivacio da empregabilidade; as longas distancias ¢ a falta de
acessibilidade se relacionam diretamente em como esses moradores estarao disponiveis para as oportunidades
de mercado, seja pelo tempo, seja pela necessidade do uso de transporte privado para os deslocamentos
adequados, seguros e confortdveis até as zonas comerciais.
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Desta maneira, os resultados da inser¢ao urbana foram insuficientes e reprovéveis sob a perspectiva da
localizagao, integracdo com o entorno e desenho urbano dos empreendimentos, todos indicadores que
promovem a sociabilidade, circulagio confortével de pedestres ¢ o pleno acesso ao transporte publico e
a equipamentos, servigos e comércios e outras atividades essenciais para a vida urbana. O que revela um
quadro grave dos empreendimentos analisados, no sentido que ¢ necessério buscar meios para qualificar o
espago urbano, que para além da moradia desenvolva melhorias nas diversas conjecturas que fazem parte do
cotidiano dos moradores e da sua relagao com a cidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

As anilises da inser¢ao urbana realizadas no empreendimento, feita por meio da ferramenta metodolégica de
inser¢ao urbana, revelam que (no caso) se o projeto original proposto fizesse uma avaliagio mais aprofundada
da localizagao, integragao fundidria e desenho urbano, a proposta nao seria aprovada para entrar na fase de
implementagao. A metodologia cumpre seu papel ao detalhar todos os processos de suas aplicagoes, além de
fornecer parimetros para andlises, para medigoes e sugestdes de melhorias em cada indicador.

Revela-se um constrate aos valores que o préprio Programa Minha Casa Minha Vida estabelece como
politica publica, desde a defini¢io do terreno onde seriam implantados os empreendimentos, até as
assisténcias necessdrias pds ocupagao. De acordo com a ONU (2003), o direito & moradia se define como:
seguranga da posse; habitabilidade; disponibilidade de servigos; infraestrutura e equipamentos publicos;
localizagao adequada; adequagao cultural; nao discriminagao e priorizagao de grupos vulneraveis; e custo
acessivel. Por mais que os Amparos sejam feitos de maneira especifica, o atendimento aos moradores carece
de uma politica mais abrangente e de agoes em grande escala.

As longas distancias necessarias para se chegar as escolas, aos espagos de publicos de lazer, de esportes e de
centros culturais, denotam a precaridade das relagoes do espago destinado a habitagao frente & urbanizagao,
ou por fim, expde a objetividade simpléria da moradia para a moradia, o que, para essas criangas, adolescentes
¢ jovens, pode ser uma denominador relevante para o seu constructo social e para o nivel de enfrentamento
que a vida urbana os impéde, e revelar de fato, que o seu direito a cidade — portanto - a sua coletividade, foi
seriamente desconsiderada.

A pesquisa revelou que tentar combater os problemas relacionados ao déficit habitacional nao se relaciona
somente com a ideia de construir moradia. Ao compreendermos, a partir da inser¢ao urbana, as projecoes
estabelecidas pela mobilidade cotidiana, verificamos que o cendrio precirio que se apresentou compactua
diretamente com a localiza¢io dos empreendimentos. E ao nao desenvolverem 4reas que proporcionem
recursos para acessar os diversos Servigos, equipamentos € comércios quea cidade oferece aos moradores, cria-
se a necessidade de articular e garantir uma melhor integragao fisica, econdmica, social e cultural.

Neste contexto caberia analisar em que medida a mudanga para moradias oferecidas pelos
empreendimento MCMYV foi positiva para os moradores, pelo prisma de localizagao, custos e qualidade de
vida, umavez que, conforme analisado, um dos tinicos instrumentos de reassentamentos paraa populagao que
foi removida de dreas de riscos apds a cheia histérica do madeira, ou pelos impactos ambientais ocasionados
pelas usinas do madeira, ¢ justamente a transferéncia destas familias para os conjuntos habitacionais MCMV
Faixa 1. Compreender estas questoes, com aplicagoes metodoldgicas, em contato direto com o morador, pode
captar os impactos relacionados s mudangas em relagao ao antigo local de moradia. Deste modo, corroborar
ou nao com as perspectivas e resultados apresentados através das questoes histéricas e da inser¢ao urbana.

Portanto, as contradi¢des obtidas por meio da dialética nos apresentam uma politica habitacional que
pouco tem se aberto para alteragoes significativas, que visam de fato mitigar os problemas sociais e urbanos
existentes, ou paradoxalmente por ela mesmo criados. Os erros do passado permanecem no presente, por
mais que dos bons frutos tenham gerado niimeros expressivos de construgdes massivas de moradias ao longo
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das décadas, ainda se carece de uma politica de pensamento de totalidade, em que deva se compreender que
oferecer uma moradia ¢ mover somente uma das pegas do tabuleiro tio complexo: o espago urbano.
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