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INTRODUGCAO

A urbanizagao desordenada e crescente tem provocado, cada vez mais, a degrada¢ao do meio natural, tendo
em vista as ocupagdes irregulares e incompativeis com a capacidade de suporte do meio, assim como a
utilizacao de forma predatdria e insustentdvel dos recursos hidricos (SANTIN; CORTE, 2010).

Nessa perspectiva, a transformagao do territdrio que esta intimamente relacionada a ocupagao do solo

reflete nos recursos hidricos (YOUNG; SEDOURA, 2019). Marinato (2008, p. 14) coaduna com esta
assertiva na acepgao de que

aocupacio desordenada afeta de forma negativa o meio, e os recursos hidricos estio entre os que sofrem os maiores impactos.
Os instrumentos de controle do uso e ocupagio do solo, que sio fundamentais para o desenvolvimento do municipio,
deveriam ser utilizados de forma complementar aos instrumentos de gestao dos recursos hidricos.

Conforme Fabbro Neto ¢ Souza (2017, p. 853), “a conservagao dos recursos hidricos demanda agoes de
controle do uso e da ocupagao do solo, influenciando instrumentos de gestao territorial nas escalas regional
e local.”

Nessa perspectiva, o Art. 30, VIII da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988) preconiza que “compete a0s
Municipios: [...] promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano”.

Dito isto, ¢ indubitével a fungio primordial dos municipios no estabelecimento de politicas publicas
inerentes as questdes urbanas entremeadas & prote¢io ambiental. Para Santos (2013, p. 20)

Essa competéncia reflete diretamente na protecio dos recursos hidricos dos territérios municipais. Assim, mesmo os
municipios nio tendo competéncia legal para legislar sobre recursos hidricos, ¢ muito importante que implantem politicas
publicas voltadas a preservagio dos cursos de dgua.

E atribui¢io do municipio a elaboragio, aprovacio e fiscalizagio de instrumentos relacionados com
o ordenamento territorial, tais como os planos diretores, o zoneamento, o parcelamento do solo [...],
a delimita¢io de zonas industriais, urbanas ¢ de preservacio ambiental [...], dentre outras atividades
com impacto nos recursos hidricos, principalmente em bacias hidrogréficas predominantemente urbanas
(CARNEIRO et al,, 2010).

Peres ¢ Silva (2010) afirmam que a questio ambiental com énfase nos recursos hidricos ¢ trazida nos
Planos Diretores em termos genéricos. Poucos sao os instrumentos que definem como a protegao dos recursos
hidricos deve ser garantida pela esfera municipal e como ela se relacionard com as esferas regionais, estaduais
e federais [...].

Desta feita, a gestao dos recursos hidricos quando integrada as politicas de desenvolvimento urbano,
através de Planos Diretores que orientam o planejamento urbano-ambiental, aliada a participagao social no
direcionamento das politicas publicas de gestao territorial, possibilitam uma atuagao regulatdria mais efetiva
do Poder Publico.

Silva (2016) ressalta que gerenciar dguas e bacias hidrograficas exige que se ponderem multiplos processos
naturais e sociais interligados com a abordagem holistica e sistémica, a fim de compatibilizar o uso e ocupagio
do solo nas bacias urbanas com a garantia de disponibilidade e qualidade de 4gua para a sustentabilidade do
desenvolvimento econdmico, social e ambiental no espaco citadino.

Nesse contexto, enfatiza-se os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU) como balizadores internacionais voltados a promogio da garantia de direitos basicos,
conciliagao entre o crescimento econdmico com a preservagao dos recursos naturais, qualidade de vida paraa
populacio de forma inclusiva e igualitdria (ONU, 2015). No total sio 17 ODS, os quais se desdobram em 169
metas ¢ 231 indicadores, cujo prazo de atingimento ¢ o ano de 2030 pelos paises signatdrios, tal como o Brasil.

Os ODS sao globais, entretanto todos os ODS possuem metas diretamente ligadas as responsabilidades
dos governos locais e regionais, particularmente as de prestagao de servigos bésicos. A realizagao dos ODS
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depende, sobremancira, da capacidade dos governos locais e regionais em promover o desenvolvimento
territorial integrado, inclusivo e sustentédvel (ONU, 2016).

Desse modo, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/1997) corrobora com esta ideia no
sentido de que a gestio dos recursos hidricos deve ser articulada com a do uso do solo (BRASIL, 1997),
vez que “sem 4gua, ou com dgua de baixa qualidade, nao hd boa qualidade de vida, além de dificultar o
desenvolvimento econdmico ¢ a busca pela justica social [...] prevista pelo Estatuto da Cidade” (GRANDO,
2011).

Destarte, o objetivo deste estudo foi analisar a intera¢io dos dispositivos do Plano Diretor do Municipio
de Porto Velho em revisio com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, no que tange a
protegao das aguas, verificando como os postulados de tais documentos sao contemplados no PD de Porto
Velho reformulado.

ASPECTOS METODOLOGICOS
Analise documental

Para a presente pesquisa bibliogrifica empregou-se a andlise documental, a qual buscou utilizar fontes
primdrias de dados. Citam-se como documentos primérios aqueles que ainda nao foram codificados,
organizados ¢ elaborados para estudos cientificos, tais como legislagdes, arquivos com dados brutos,
documentos oficiais, entre outros (LAKATOS; MARCONTI, 2017).

Os principais documentos investigados na pesquisa estao dispostos adiante:

a) Minuta do Anteprojeto de Lei Complementar do Plano Diretor do Municipio de Porto Velho em
revisao 2018-2019: Aprova a Revisao do Plano Diretor Participativo do Municipio de Porto Velho;

b) Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Organizagio das Nagdes Unidas: conjunto de 17
objetivos e 169 metas definidos entre os Estados membros da ONU e a sociedade civil, os quais acordaram
com o compromisso global da agenda compartilhada em prol do cumprimento dos ODS que precisam ser
coletivamente alcangados até 2030.

Foi utilizada a metodologia proposta por Young ¢ Sedoura (2019), porém, com as devidas adaptagdes
para atender ao objetivo da pesquisa. Os ajustes da referida metodologia tiveram o fito de identificar a inter-
relagao de determinado indicador com politicas publicas. No caso em aprego, o indicador utilizado foram os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentével e a politica publica compreendeu a minuta da Lei Complementar
do Plano Diretor de Porto Velho revisado (2018-2019).

Desse modo, consultou-se o anteprojeto do Plano Diretor de Porto Velho em revisiao (2018-2019),
confrontando-o com os postulados dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU.

Esta leitura possibilitou conhecer como sio tratadas as questoes referentes & prote¢io dos mananciais e
demais elementos de prote¢ao dos recursos hidricos na seara do planejamento territorial e urbano via Plano
Diretor de Porto Velho.

Examinou-se a interagio entre o Plano Diretor em revisio ¢ os ODS verificando-se cada artigo do PD de
Porto Velho quanto a sua correspondéncia ou nao com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Para cada tema com equivaléncia no plano diretor, foi atribuido o valor de 1 (uma) unidade. A nio
correspondéncia foi considerada nula. Dessa forma, pode-se quantificar o atendimento aos 17 objetivos ODS.
Realizando-se o tratamento estatistico dos resultados por meio do software Microsoft Excel 2016, obteve-se
o percentual de atendimento as temdticas, facilitando a comparagao entre os Planos Diretores de Porto Velho
de 2008 (vigente) ¢ o revisado entre 2018-2019, que aguarda apreciagao e posterior aprovacao da Camara de
Vereadores de Porto Velho para entrar em vigor.
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Ademais, realizou-se uma analise textual do anteprojeto de lei complementar do Plano Diretor de Porto
Velho com a finalidade comparativa e relacional a fim de identificar os vocdbulos que mais se repetem no
documento.

A codificagao, organizagao e preparacao do material foram facilitadas pelo software gratuito de fonte aberta
IRAMUTEQ. Por meio desse programa computacional, a distribui¢ao do vocabulério pode ser organizada
de forma facilmente compreensivel e visualmente clara com representagoes graficas pautadas nas anélises
utilizadas (LOUBERE; RATINAUD, 2014 apud JUSTO; CAMARGO, 2018).

No decorrer da leitura e apreciagio dos dados organizados/codificados, o software buscou regularidades
(aspectos recorrentes) e padrdes de tdpicos presentes no Plano Diretor. Estas palavras ou frases sao chamadas
de categorias (TRIVINOS, 1987). Também sio denominadas classes, pois retinem um grupo de elementos
(unidades de registro) em razio de caracteristicas comuns ou que se relacionam entre si (KRIPKA;
SCHELLER; BONOTTO, 2015).

De posse das classes geradas, observou-se o teor (contetdo) de cada categoria para serem entio rotuladas
(denominagio) manualmente a fim de exprimir a temdtica central da classe.

O programa IRAMUTEQ possibilitou realizar andlises estatisticas sobre o corpus textual (conjunto de
unidades de textos) analisado, ou seja, o Plano Diretor de Porto Velho revisado (Figura 1) a fim de conferir
um viés quantitativo para dados qualitativos.

CORPUS

conjuntos de textos

Plano Diretor 2018

FIGURA 1
Corpus de anélise da pesquisa e nogoes de corpus, texto e segmento de texto
Fonte: Adaptado de Camargo e Justo (2018). Elaborado pelos autores

A fim de ilustrar os resultados organizados quantitativamente, estes foram representados por meio de
dendrograma. Justo e Camargo (2014) explanam que os dendrogramas sdo uma representagio gréfica do
M¢étodo da Classificagao Hierdrquica Descendente (CHD), o qual classifica os segmentos de texto em fungio
dos seus respectivos vocabularios.

Em suma, a Figura 2 sintetiza as etapas essenciais ao desenvolvimento da pesquisa.
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ANALISE DOCUMENTAL COTEIO DE DADOS

Plano Diretor B Young e Sedour. 19)
Porto Velho 2018-2019

ANALISE TEXTUAL ] DENDROGRAMA
IRAMUTEQ, o Categorias e «

FIGURA 2

Fluxograma das atividades desenvolvidas no estudo
Fonte: Elaborado pelos autores

Dessa forma, a metodologia da pesquisa buscou atingir os objetivos propostos pelo estudo, tendo em vista
que se deve atrelar embasamento tedrico para permitir reflexoes, compreensoes, comparagdes, interpretagoes
¢ inferéncias sobre o objeto de anilise.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Inter-relagao do Plano Diretor de Porto Velho revisado e ODS

O documento analisado, qual seja, o anteprojeto de Lei Complementar do Plano Diretor Participativo do
Municipio de Porto Velho/RO (PDPMPV) ¢ o produto final do processo de revisao do referido instrumento
urbanistico.

Os trabalhos de reformula¢ao do PDPMPYV tiveram inicio em abril de 2018 e se estenderam até outubro
do ano de 2019, contando com a participagao social de diversos segmentos e sociedade em geral.

Além disso, todas as secretarias municipais destacaram técnicos para compor a Equipe Técnica Municipal
(ETM) que esteve a frente da elaboragio do PDPMPV. A ETM foi assessorada pelo Instituto Brasileiro de
Administragio Municipal (IBAM) em todas as fases do processo de reformulagao do Plano Diretor de Porto
Velho.

Ha4 de se mencionar que até o corrente ano, 2021, ainda nao houve apreciagio e aprovagio do Legislativo
Municipal para conferir vigéncia ao novo dispositivo legal de Porto Velho. Sendo assim, o Plano Diretor
sancionado em 2008 (Lei Complementar 311/2008) nao foi revogado e se encontra em vigor.

Sobre o corpus do PDPMPYV, enfatiza-se que foi organizado em 05 (cinco) titulos, cada qual subdivido
em capitulos contemplando eixos temdticos inerentes & politica urbana territorial; sistema municipal de
planejamento urbano e territorial; ordenamento territorial ¢; instrumentos da politica urbana de Porto
Velho. Ao final do documento constam anexos que possuem também cardter normativo, tendo, portanto,
forca de lei.

Este instrumento institui a politica urbana e territorial de Porto Velho, nos termos do Art. 1° do
anteprojeto da lei complementar do PDPMPV:

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Plano Diretor Participativo do Municipio de Porto Velho, aprova o processo de
revisao do Plano instituido pela Lei Complementar n° 311 de 30 de junho de 2008 e disciplina a Politica Urbana e Territorial

do Municipio de Porto Velho (PORTO VELHO, 2019).

Teixeira e Girelli (2016) explicam que o plano diretor possui a incumbéncia de estabelecer prioridades em
relagio aos problemas a serem sanados no Ambito local das cidades. Logo, ele pode ser considerado como uma
das ferramentas mais importantes para a concretizagao do desenvolvimento urbano sustentével.
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Nesse cendrio, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU (ONU, 2015) surgem como
indicadores que visam a orientar as politicas ptblicas dos paises signatarios do supracitado documento, o que
inclui o Brasil. O papel fundamental da menor escala da esfera administrativa estd centrada na proximidade
operacional de programas e agdes que possam ser executados. Isto porque “as cidades passaram a assumir o
protagonismo na implementagao de iniciativas, ganhando ainda mais for¢a de atuagao por sua aproximagao
com o cidadao” (ONU, 2016).

O PDPMPV traz expressamente em seu texto que estd norteado pelos ODS, conforme descrito no Art.

3°,§2° (PORTO VELHO, 2019):

O Plano Diretor estd em consonancia com os marcos legais brasileiros das politicas urbana e ambiental e acordos
internacionais dos quais o Brasil ¢ signatério, em especial a Nova Agenda Urbana (NAU/ONU-Habitat); os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentével (ODS/ONU). (grifo nosso)

Observa-se uma clara evolugao da tentativa de incorporar os objetivos ODS na politica urbana do
municipio de Porto Velho em relag¢ao ao Plano Diretor publicado em 2008. Esta assertiva se confirma pelo
resultado da andlise comparativa entre os PDs de 2008 (vigente) e o revisado entre 2018 ¢ 2019, conforme
demonstrado na Figura 3.
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FIGURA 3

Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel por niimero de ocorréncias nos
Planos Diretores de 2008 ¢ 2018 do Municipio de Porto Velho, Rondénia

Fonte: Elaborado pelos autores

Na Figura 3 foram elencados os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU), bem como a indicagao de como estes estao sendo contemplados pelos planos
diretores estudados. E nitido o progresso de inser¢io dos ODS na formulagio do novo plano diretor
claborado. Cinco objetivos (ODS 2 “Fome zero ¢ agricultura sustentdvel”, ODS 5 “Igualdade de género”,
ODS 7 “Energialimpa e acessivel”, ODS 8 “Trabalho decente e crescimento econdmico” e, ODS 10 “Reducao
das desigualdades”) que antes niao eram observados no PDPV 2008, fazem-se presentes no plano revisado.

Estas premissas fazem-se presentes no Capitulo II “Dos principios”, Titulo I, do PDPMPV (PORTO
VELHO, 2019):

Art. 5° Na consecugio dos objetivos fundamentais da Republica expressos no artigo 3° da Constituicio Federal de 1988, este
Plano Diretor tem como principios a serem observados na execugao da Politica Urbana e Territorial de Porto Velho,
bem como na sua interpretagio e na da legislagio urbanistica dela decorrente:

L. A preservagio e valorizagao da Floresta Amazonica como direito de todas ¢ todos, para as presentes e futuras
geragoes;

I1. O direito 4 cidade sustentdvel em harmonia com a preservagio da Floresta Amazonica;
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III. A fungao social da cidade;

IV. A fungio social da propriedade urbana;

V. A fungio social da propriedade rural;

VI A inclusio territorial;

VIL. A justica socioambiental;

VIIL A gestio democritica da cidade. (grifo nosso)

O Objetivo 11 da Agenda 2030 da ONU (ONU, 2015) “Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentéveis” desdobra-se nas seguintes metas:

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos & habitacio segura, adequada e a preco acessivel, e aos servigos bésicos e urbanizar
as favelas;

11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a prego acessivel para
todos, melhorando a seguranga rodovidria por meio da expansio dos transportes publicos, com especial atengio para as
necessidades das pessoas em situagio de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos;

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagao inclusiva e sustentdvel, ¢ as capacidades para o planejamento e gestao de
assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises;

11.4 Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do mundo;

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o mimero de mortes e o nimero de pessoas afetadas por catéstrofes e
substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas causadas por elas em relagio ao produto interno bruto global,
incluindo os desastres relacionados & 4gua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situagao de vulnerabilidade;

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial atencio a
qualidade do ar, gestio de residuos municipais e outros;

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes,
particularmente para as mulheres e criancas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia;

11.a Apoiar relagdes ccondmicas, sociais e ambientais positivas entre dreas urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o
planejamento nacional e regional de desenvolvimento;

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o niimero de cidades ¢ assentamentos humanos adotando ¢ implementando
politicas e planos integrados para a inclusio, a eficiéncia dos recursos, mitigacao e adaptagao as mudangas climéticas, a
resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com 0 Marco de Sendai para a Redugao do Risco de Desastres
2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis;

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira, para construgoes
sustentdveis e resilientes, utilizando materiais locais (ONU, 2015). (grifo nosso)

Insta salientar que as cidades sustentéveis sao orientadas para a¢oes adequadas ao meio ambiente sadio,
equilibrando as dimensdes ambiental, econdmica e social do desenvolvimento sustentavel, cuja finalidade ¢
a melhoria da qualidade de vida nas urbes para as atuais e futuras geragoes (TEIXEIRA; GIRELLIL, 2016).

Sobre o direito a cidade sustentével, Vieira (2016, p. 15) explanaa respeito da natureza juridica e detentores
deste instituto.

Assim como o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, ¢ direito de todos, podendo ser classificado como
direito difuso, assim entendido como direito transindividual, de natureza indivisivel, titularizado por uma coletividade
indeterminada e ligada por circunstincias de fato.

Desse modo, dada a caracteristica difusa do direito 4 cidade sustentével, a intengao do legislador se opera no
tocante a tutela coletiva mediante instrumentos juridicos e nao na protegao de direitos e garantias individuais.

Novamente, o Plano Diretor de Porto Velho (PORTO VELHO, 2019) revisado faz mengio a cidade
sustentdvel ao conceituar este principio balizador, ipsis litteris:

Art. 7° O direito a cidade sustentdvel para todas e todos, entendido como a garantia das condigées para que o
desenvolvimento municipal seja socialmente inclusivo, ambientalmente equilibrado e economicamente justo, visa 4
qualidade, manutenciao e permanéncia dos meios de sustentagio da vida para a presente e as futuras geracdes, com a
prevaléncia da inclusio territorial e da redugio das desigualdades sociais. (grifo nosso)
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Identifica-se neste trecho do documento outra alusao aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, vez
que estes sao pautados nas dimensoes do desenvolvimento sustentével: a econdmica, a social e a ambiental
(ONU, 2016).

Entre 0os ODS, o de numero 11 ¢ o que mais se destaca no corpus do PDPMPV 2018, surgindo com maior
frequéncia. Tém-se exemplificagdes com correlagao mais direta e evidente do ODS 11 e suas respectivas metas
em artigos do documento normativo, como, por exemplo, o Art. 14, Capitulo III “Dos Objetivos”, Titulo I
“Da Politica Urbana e Territorial no Municipio de Porto Velho” (PORTO VELHO, 2019).

Art. 14. S3o objetivos da politica urbana e territorial do Municipio de Porto Velho:

II. Promover a gestio ambiental integrada do territdrio a partir de uma agenda que considere o clima urbano e as
situagoes climdticas extremas, o saneamento bdsico, a habitacio, a mobilidade, a economia criativa e soliddria e que
valorize a sociobiodiversidade;

V. Valorizar a diversidade cultural e étnica presente no Municipio de Porto Velho, que s¢ expressa por meio de diferentes
formas de apropriagio do territério, modos de morar, manifestagdes artisticas, culindria, festivas, entre outras;

XII. Promover a melhoria da mobilidade nos Distritos e no Distrito sede, por mecio da elaboragio do Plano de
Mobilidade em compatibilidade com as estratégias e diretrizes deste Plano Diretor;

XIV. Avangar no processo de regulariza¢io fundidria, atuando na protecio do direito 4 moradia ¢ na promogio da
qualidade urbanistica de assentamentos urbanos precrios, adotando, em especial, medidas que garantam a seguranca na
posse de pequenos produtores na drea rural e das familias de baixa renda na drea urbana;

XXI. Promover, também por meio da qualificagio de espagos publicos, uma cidade mais segura e inclusiva, em especial
para pessoas com deficiéncias, mulheres, jovens, criangas, pessoas idosas ¢ outras populagées vulneraveis;

[...] (grifo nosso)

Percebe-se que varias metas do ODS 11 estao inseridas no capitulo referente aos objetivos da politica
urbana e territorial de Porto Velho. Os ODS fazem parte de uma agenda global, mas que tem nos atores locais
um de seus principais aliados, pois s3o importantes agentes promotores de agdes e politicas que permitirao
alcangar os objetivos com os quais o Brasil se comprometeu (FNP, 2019).

O Plano Diretor revisado invoca o Objetivo 11 também no Art. 27 do capitulo que trata das “Diretrizes
Tematicas” (PORTO VELHO, 2019), as quais conduzem o dispositivo:

Art. 27. As politicas publicas municipais, bem como quaisquer a¢des implementadas por agentes publicos ou privados,
que incidem direta ou indiretamente na estruturagio do territério municipal e em especial das 4reas urbanas, devem estar
alinhadas com as diretrizes teméticas estabelecidas neste Plano Diretor, organizadas nos seguintes temas:

1. Desenvolvimento Econdmico Sustentavel;

IV. Mobilidade e Acessibilidade Urbana e Territorial;

VI. Habitagio;

VIL. Patriménio Histérico ¢ Cultural. (grifo nosso)

Inerente ao Objetivo 15 “Vida terrestre”, este dialoga reiteradas vezes com a minuta do PDPMPV 2018.
Pode-se aventar o Art. 3°, §1° (PORTO VELHO, 2019):

Art. 3° A Politica Urbana e Territorial de Porto Velho ¢ regida pela Constitui¢ao Federal de 1988, pela Lei n° 10.257/2001
(Estatuto da Cidade), pelos artigos 144 a 148 da Lei Orginica do Municipio e por este Plano Diretor.

§1°. O Plano Diretor se estrutura em torno dos compromissos do Municipio de Porto Velho com a preservagio do Bioma
Amazdnia e da floresta em pé, com a valorizagio da diversidade étnica e cultural no territério municipal e com a construgio
de alternativas sustentdveis para o desenvolvimento urbano. (grifo nosso)
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O ODS 15 objetiva “proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentével as florestas, combater a desertificagio, deter e reverter a degradagao da terra e deter a perda
de biodiversidade” (ONU, 2015).

Isto posto, outra passagem do PDPMPV 2018 afeita a este objetivo estd explicitada no Art. 5° (PORTO
VELHO,2019), o qual dispoe sobre os principios que regulam a Politica Urbana e Territorial de Porto Velho.

Art. 5° Na consecugio dos objetivos fundamentais da Republica expressos no artigo 3° da Constitui¢ao Federal de 1988,
este Plano Diretor tem como principios a serem observados na execugao da Politica Urbana e Territorial de Porto Velho,
bem como na sua interpretagio e na da legislago urbanistica dela decorrente:
L. A preservagio e valorizagio da Floresta Amazonica como direito de todas e todos, para as presentes e futuras geragdes;
I1. O direito 4 cidade sustentével em harmonia com a preservagio da Floresta Amazodnica;

[...] (grifo nosso)

Nesse mesmo sentido, o capitulo que rege os objetivos a serem atingidos pela Politica Urbana e Territorial

de Porto Velho (PORTO VELHO, 2019) traz que:

Art. 14. Sio objetivos da politica urbana e territorial do Municipio de Porto Velho:

L. Valorizar a preservagao da floresta em pé como ativo central na orientagio de politicas locais comprometidas com o
desenvolvimento sustentavel;

IV. Defender a preservagao das Terras Indigenas e das Unidades de Conservagao presentes no territdrio municipal,
como forma de garantir a manutengao da drea florestada e do combate ao desmatamento;

[...] (grifo nosso)

Outrossim, a Politica Urbana de Porto Velho possui entre suas “estratégias” (Capitulo IV, Titulo I) ser
guiada pelo bindmio floresta-agua, dada as condigoes intrinsecas a paisagem Amazdnica, como traz o Art. 15,

I (PORTO VELHO, 2019):

Art. 15. A sustentabilidade do Municipio, promovida pelas politicas publicas e pela atuagio de todos os agentes que incidem
na estruturagio do territério municipal e, em especial, nas dreas urbanas, serd orientada pelas seguintes estratégias de longo
prazo:

I. Cidade com a Floresta e as Aguas;

[...] (grifo nosso)

A estratégia da cidade com floresta e dgua serd operacionalizada pela implementagio de agoes voltadas a
recuperacao de ambientes degradados, tais como Areas de Preservacao Permanente (APP) e Reserva Legal.
Além disso, ha previsio de se proceder com a intensificacao da arborizagio no espago citadino.

Art. 17. A estratégia Cidade com a Floresta e as Aguas se desenvolve por meio das seguintes iniciativas:

L. Desmatamento ilegal zero, com iniciativas de combate ao desmatamento ilegal conjugadas com incentivos ao
cumprimento da regularidade ambiental das propriedades rurais, que compreendem a recuperagio de Areas de Preservagio
Permanente e de Reserva Legal ¢ a conectividade entre elas e entre 4reas protegidas, como Unidades de Conservagio e
Terras Indigenas, além da regulacio do manejo florestal sustentdvel madeireiro e ndo madeireiro;

V. Amplia¢io da arborizagao urbana com continuagio e ampliagio do programa de arboriza¢io desenvolvido pelo
Municipio, buscando sempre integragio com outras a¢oes de qualificagio das vias publicas a partir de projetos paisagisticos
e de desenho urbano e a melhor adaptacio da cidade as condigées climaticas locais.

[...] (grifo nosso) (PORTO VELHO, 2019)

O verde urbano é considerado um indicador na avalia¢ao da qualidade ambiental de uma cidade devido aos
beneficios que ele proporciona ao meio, logo, a sua falta ou quantidade inadequada, pode acarretar problemas
ao ambiente e 4 populagio (PIRES, 2019).

Nessa seara, promover agoes pautadas em estratégias voltadas & recuperagio de dreas degradadas, bem como
expandir a arborizagio no compartimento urbano ¢ salutar a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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Ha de se veicular também os inestimaveis servi¢os ambientais prestados pela floresta que repercutem nao s6
em instincia local, mas sim em regioes longinquas da regiao florestada.

Fearnside (2013) elenca como servicos ambientais prestados pela floresta em pé a reciclagem da dgua
(manutengio do ciclo hidroldgico), o estoque de carbono e a conservagio da biodiversidade. Nesse sentido,
Verissimo e Pereira (2014) destacam que as florestas prestam servigos ambientais essenciais 4 vida incluindo a
regulacio do clima e a protegao das bacias hidrogréficas do pais que cumprem uma funcio essencial na geragao
energia hidrelétrica.

O Art. 89 do PDPMPV (PORTO VELHO, 2019) dispde sobre o sistema de 4dreas verdes e espagos
publicos do municipio, sendo estes compostos por parques ¢ demais dreas verdes que siao destinadas a
recreagao, lazer e a conservagao ambiental, incluindo 4reas as margens do Rio Madeira e igarapés etc., com
o objetivo de melhorar as condi¢oes ambientais e paisagisticas da cidade de Porto Velho. Outra funcao
atribuida as dreas verdes ¢ a promog¢ao da melhoria do microclima urbano e do conforto térmico na
macrozona urbana (PORTO VELHO, 2019).

Tejas (2019) em estudo recente constatou maiores temperaturas médias do ar no “verao amazodnico” na
dreaurbana de Porto Velho entre 35,0°C ¢ 35,7°C. A mesma autora explica que esse aumento de temperatura
se deve ao processo de urbanizagio, o que favoreceu também a elevagio da temperatura do ar, promovendo
assim o surgimento de ilhas de calor espagadas por toda area de estudo, configurando-se como “arquipélagos
de calor” (TEJAS, 2012).

Os resultados de pesquisas andlogas realizadas em Porto Velho demonstraram que na 4rea arborizada
os valores higrotérmicos foram inferiores a0 ponto em que hd auséncia de vegetagio (4rea construida)
alcangando uma diferenga de 3°C a 5°C (TEJAS; AZEVEDO; LOCATELLI, 2011). Desse modo, pode-
se afirmar que a retirada da vegetagao associada a impermeabiliza¢ao do solo e as edificagoes, influenciou
no aumento da temperatura de superficie, caracterizando-se como um dos agentes modificadores do clima
urbano, ao passo que sua manutencgio e/ou adensamento propiciou a formagio das ilhas de frescor (TEJAS
etal., 2017).

Com base na anilise dos resultados sintetizados no Quadro 6, fez-se a comparagio entre os Planos
Diretores de Porto Velho, o vigente (2008) ¢ o revisado (2018-2019), em relagao ao atendimento ou nio dos
ODS. Na Figura 4, observa-se o percentual de atendimento de cada Plano Diretor quanto aos 17 itens dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, segundo metodologia adaptada de Young e Sedoura
(2019).
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FIGURA 4
Percentual de atendimento dos ODS pelos Planos Diretores Municipais de Porto Velho
Fonte: Elaborado pelos autores

No resultado da andlise, obteve-se o percentual de observincia dos ODS da ONU, considerando-se
os dispositivos do Plano Diretor de Porto Velho vigente (PDPV 2008) ¢ Plano Diretor Participativo do
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Municipio de Porto Velho revisado (PDPMPV 2018). Observou-se o resultado de 29,41% (05 dos 17 ODS)
de atendimento dos ODS pelo PDPV 2008, enquanto o PDPMPV 2018 atendeu a 58,82% (10 dos 17 ODS).
Ou seja, os ODS contemplados pelo novo dispositivo legal que entrard em vigor dobraram.

Os temas recorrentes nos PDMs analisados referem-se as diretrizes gerais e objetivos voltados ao direito a
cidade sustentdvel. Também foi frequente a preocupagao com a criagao de dreas verdes e arborizagao urbana,
como também a preservagio ¢ recuperagio de espacos legalmente protegidos (APPs e reserva legal) e, a
protegao e valoriza¢io da diversidade cultural e étnica fortemente arraigada no municipio.

Destarte, percebe-se que ambos os documentos analisados detém temas transversais inerentes a prote¢ao
dos recursos hidricos, o que reflete principalmente nas afinidades identificadas com objetivos ODS de
numero 6 (4gua potavel e sancamento), 11 (cidades e comunidades sustentdveis) e 15 (vida terrestre).

Isto posto, a andlise documental por meio da técnica de andlise hierdrquica de correspondéncia (BARDIN,
1977 apud BARDIN, 2016) da minuta de Lei Complementar do Plano Diretor de Porto Velho que sofreu
reformulagio (2018-2019) permitiu identificar categorias (classes de textos), cuja finalidade ¢ evidenciar
afinidades das classes e o ponto que estas se inter-relacionam umas com as outras.

Estas classes apresentaram vocabulos semelhantes entre si, como também vocabuldrio distinto dos
segmentos de texto das demais categorias, as quais possuem ou nio relagao, conforme pode ser visualizado
no dendrograma da Figura 5.



REVISTA PRESENCA GEOGRAFICA, 2022, VOL. 9, NUM. 2, Esp., ISSN: 2446-6646

MINUTA DO ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO PLANO DIRETOR DE PORTOVELHO
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FIGURA 5
Dendrograma de classificagao hierdrquica descendente do anteprojeto

de Lei Complementar do Plano Diretor Participativo do Municipio de
Porto Velho/RO revisado entre 2018 ¢ 2019 e porcentagem de classes

Fonte: Elaborado pelos autores

@ Planejamento municipal participativo: constatou-se que a classe 3 (planejamento municipal
participativo) ¢ hierarquicamente superior as outras classes e abrange temas inerentes 3 participagio social
na construcao conjunta do plano diretor. A classe 3 ¢ a familia com maior distdncia das demais categorias e
possui ramificagao mais alta (hierarquia superior), o que indica relagio da categoria (classe) 3 com todas as
demais, pois contempla questdes multifacetadas as outras categorias.

@ Instrumentos da politica urbana: a classe 2 (instrumentos da politica urbana) possui hierarquia
inferior a classe 3, estando, portanto, encampada pelo planejamento municipal participativo. Os conteudoOs
conteudos da classe 2 sao afeitos a instrumentos da politica urbana preconizados no Plano Diretor de Porto
Velho revisado, entre os quais se destacam: outorga onerosa do direito de construir; parcelamento, edificagao
e utilizagdo compulsérios; direito de preempgao. Esta classe foi a que apresentou maior frequéncia vocabular
(43,1%), ou seja, aproximadamente metade do contetido documental analisado possui termos alusivos aos
instrumentos da politica urbana do municipio.

@ Territoriais, ambientais e planejamento urbano: foi possivel observar que a classe 1 (territoriais,
ambientais ¢ planejamento urbano) apresentou a segunda maior ocorréncia vocabular com 36,1%. A classe 1
estd voltada as questoes territoriais, ambientais e de planejamento urbano, como saneamento, meio ambiente
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e qualificagao do espaco territorial. Tpicos atinentes aos recursos hidricos estao, por conseguinte, inseridos
nesta categoria (classe 1) e possuem alicerces no Objetivo de Desenvolvimento Sustentével 11 (cidades e
comunidades sustentdveis) da ONU.

CONSIDERAGOES FINAIS

O PDPMPYV revisado incorpora objetivos e metas estabelecidas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel da ONU. O anteprojeto do Plano Diretor de Porto Velho reformulado apresenta mais
atendimentos que incompatibilidades com os Objetivos ODS. Ao todo sao 10 ODS contemplados no plano
revisado, de um total de 17 objetivos estabelecidos pela ONU na composicao da Agenda 2030.

Os Objetivos que tiveram maior recorréncia no PDPMPV foram o ODS 11 (cidades e comunidades
sustentaveis, que tem por finalidade tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentdveis) e ODS 15 (vida terrestre, cujo objetivo ¢ proteger, recuperar € promover o uso
sustentdvel dos ecossistemas terrestres).

Além destes, outros ODS foram inseridos, tais como: ODS 2 “fome zero e agricultura sustentével”; ODS
5 “igualdade de género”; ODS 6 “4gua potével e saneamento”; ODS 7 “energia limpa”; ODS 8 “trabalho
decente”; ODS 10 “redugao das desigualdades”; ODS 12 “consumo e produgio sustentavel” e; ODS 13
“mudanca global do clima”. Os ODS 2, 5,7, 8 ¢ 10 que antes nao compunham o Plano Diretor de 2008 (plano
vigente), passam a integrar o PDPMPV fomentando a localizagao dos ODS na agenda puiblica municipal.

Por fim, no que tange 3 andlise textual do Plano Diretor revisado, identificou-se trés categorias (classes de
textos): classe 1 (territoriais, ambientais ¢ planejamento urbano), classe 2 (instrumentos da politica urbana),
classe 3 (planejamento municipal participativo).

Constatou-se que as classes 2 (maior ocorréncia, com 43,1%) ¢ 1 (36,1%) correspondem a mais da metade
das ocorréncias vocabulares ¢ estio préximas inseridas na mesma familia (ramificagio hierdrquica).

A classe 1 esta voltada as questdes territoriais, ambientais e de planejamento urbano, como saneamento,
meio ambiente e qualificagio do espago territorial. Tépicos atinentes aos recursos hidricos estao, por
conseguinte, inseridos nesta categoria (classe 1) e possuem alicerces no Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 11 (cidades e comunidades sustentiveis) da ONU.
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