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Resumen: El trabajo que presentamos examina las relaciones
sinoargentinas entre 1983 y 2023. Para ello, identifica las
dimensiones politicas y econdmico-estructural que condi-cionan
dichas relaciones. La primera dimension estd constituida por el
entorno politico internacional, y por las vicisitudes politicas de la
Republica Argentina. La dimensién econé-mico-estructural del
vinculo, en tanto, cobra expresion en el intercambio comercial
bilateral y, a partir de 2007, en la creciente radicacién de
inversiones chinas en la Argentina, sumada al apoyo financiero
que la Republica Popular China (RPCh) comenzé a proveer a la
Argentina.

A partir de esta perspectiva, se identifican tres fases en las
relaciones sinoargentinas: 1- 1983-2001, etapa de aproximacion
politica y baja intensidad econémica. 2- 2002-2015, etapa de
intensificacién de los vinculos tanto politicos como econémicos.
3-2015-2023, ctapa de oscilaciones y establecimiento de balance
entre Jla RPCh y los Estados Unidos por parte de la diplomacia
argentina, en un contexto de continuidad del vinculo econémico
y de dificultades financieras crecientes en la Republica Argentina

Palabras clave: Argentina, Reptiblica Popular China, Relaciones
Bilaterales, Etapas.

Abstract: This work examines the Sino-Argentinian
Relationship between 1983 and 2023. To do so, it identifies
the political and structural-economic dimensions conditioning
this relationship. The first dimension is made up by the
international political environment and by the Argentinian
political vicissitudes. The economic-structural dimension, in
turn, can be identified in the bilateral commercial exchange
and, starting from 2007, in China's increased investment in
Argentina as well as the financial support provided by the
People’s Republic of China to the South American country.
From this perspective, three stages can be identified in the Sino-
Argentinian relationship: the first one between 1983 and 2001,
a stage of political rapprochement and low economic intensity;
the second one between 2002 and 2015, a stage of intensified
political and economic bonds; and the third one between 2015
and 2023, a stage of fluctuations and striking a balance between
the PRC and the United States on behalf of the Argentinian
diplomacy, in a context signaled by the ongoing economic bond
as well as by increased financial difficulties in the Argentinian
Republic.
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1. INTRODUCCION

Las relaciones entre la Republica Argentina y la Reptiblica Popular China (RPCh) entre 1983 y la actualidad
crecieron de manera sostenida. Para analizarlas, debemos atender a dos dimensiones: en primer término, al

entorno politico argentino y a su interaccién con el ambiente geopolitico internacional, en el que la RPCh
adquirié un papel cada vez mas preponderante. En segundo lugar, a factores econémico-estructurales. Esta
tltima dimensién analitica cobra concrecidn, alo largo de todo el periodo, en la evolucién del flujo comercial
bilateral y, entrado el siglo XXI, en el arribo creciente de inversiones chinas a la Argentina. El examen de

los dos grupos de aspectos permite establecer, desde nuestra perspectiva, la siguiente periodizacién para el
andlisis de las relaciones sinoargentinas:

1.

1983-2001: aqui, por un lado, el ambiente geopolitico internacional mantuvo mérgenes
considerables para el sostenimiento de los vinculos bilaterales, por cuanto a) la RPCh promovié un
mejoramiento de sus lazos diplométicos con la Unién Soviética (U.R.S.S.) a partir de comienzos
de la década de 1980, como expediente para “recalibrar” su posicion al interior del tridngulo
estratégico Washington-Beijing-Moscti. (Taiana, 2022:208-218). Con posterioridad a ello, a
partir de finales de esa década, se produjeron distintos contenciosos con los Estados Unidos (EE.
UU.). En este contexto, el pais asidtico continud recurriendo al estrechamiento de sus vinculos
con paises del 4mbito del Tercer Mundo, b) las relaciones sinoargentinas se vieron favorecidas
con atencién al apoyo (factible y verificado) de la RPCh a la posicidn argentina sobre Malvinas; la
diplomacia argentina, en este sentido, no dejé nunca de establecer el vinculo evidente entre esta
cuestion y la posicion de la RPCh con relacién a Taiwén. Estos aspectos politicos, sin embargo,
coincidieron con el funcionamiento de las relaciones econémicas sinoargentinas en un nivel de
intensidad moderada, que sélo se revirtié a partir del inicio del ciclo de alza en el precio de las
commodities verificado a partir de 2002.

2002-2015: en este periodo coincidieron tanto la creciente apertura politica reciproca como la
intensificacion de las relaciones econémicas: primero comerciales y, conforme iniciaba la segunda
década del siglo, complementadas con la afluencia de flujos financieros y de inversién chinos a la
Argentina. Mds atin, el creciente déficit comercial argentino hacia China requirié, de algin modo,
su compensacion creciente por via del financiamiento antes mencionado.

2015-2023: este periodo estuvo signado por la continuidad de las tendencias econdmicas expuestas
para el periodo precedente. Empero ello, el gobierno argentino entrante en diciembre de 2015
sembré inicialmente tanto dudas como expectativas con relacion a su vinculacién con la RPCh.
Ello fue parte de una politica exterior decididamente ambigua. Tal ambigtiedad se debié, en buena
medida, a la necesidad de obtener una posicion satisfactoriamente balanceada en el marco de
una relacién sinoestadounidense crecientemente conflictiva. A partir de 2019, en tanto, dicho
conflicto coincidié con las también crecientes dificultades financieras de la Argentina. Ello,
sumado a la predisposicion politica favorable que el gobierno de Alberto Ferndndez imprimié a
su relacion con la RPCh, condicioné el despliegue simultineo de iniciativas conducentes tanto a

NOTAS DE AUTOR

Investigador adjunto (CIECS-CONICET vy Universidad Nacional de Cérdoba, UNC). Profesor adjunto en Historia Contemporénea de Asia y
Africa (UNC). Coordinador del Programa de Estudios sobre China (CIECS-CONICET y UNC).

106



GUSTAVO ENRIQUE SANTILLAN. LAS RELACIONES SINOARGENTINAS, 1983-2023: ASPECTOS POLITICOS Y ELEMENTO...

estrechar los lazos con China como a sostener los procesos de renegociacién de la deuda publica
contraida con tenedores privados y con el Fondo Monetario Internacional (FMI). De esto se
desprende, por lo tanto, que los aspectos financieros pesaron de manera considerable en la politica
exterior del pais. Lo expuesto sitta, en la actualidad, a la evolucién de la relacién bilateral con
China aun mas al interior de las coordenadas trazadas por el conflicto sostenido entre las dos
economias més grandes del planeta.

Las secciones siguientes de este trabajo estudiardn en detalle cada uno de los periodos recién estipulados,
exponiendo al interior de cada uno de ellos las dimensiones de andlisis propuestas. Finalmente, se ofrecerd
una seccién conclusiva que sintetizara las estipulaciones y anélisis desarrollados.

2. LLAS RELACIONES SINOARGENTINAS ENTRE 1983 Y 2001: CONTINUIDAD POLITICA E
INTENSIDAD ECONOMICA MODERADA

En diciembre de 1983, el nuevo gobierno del presidente Raul Alfonsin debia hacer frente a la necesidad
de consolidar el orden democritico emergente. Este desafio componia un sendero dificil, en un contexto
internacional signado por transiciones democréticas en curso pero todavia incierto en su desenlace, atn
a este mismo respecto. Ello requirid, por lo tanto, el despliegue complementario de una politica exterior
que funcionase como soporte para el objetivo emprendido. A esto se agregaron los diversos contenciosos
resultantes del final de la guerra de Malvinas y, en el terreno econdmico y social, el peso de la deuda publica
contraida por la dictadura y una aguda crisis social.

A partir de estos imperativos, el gobierno de Alfonsin desplegé estrategias diplomaticas conducentes a: a)
suscribir acuerdos e iniciar procesos de integracién con paises latinoamericanos que compartian, en mayor
o menor medida, el cuadro de situacidn trazado (México, Pert1 y Brasil pueden constituir ¢jemplos a este
respecto), b) ampliar los margenes de autonomia con relacién a los EE. UU. y ¢) obtener el apoyo de paises
europeos que, bien por afinidad ideoldgica con la orientacién socialdemdcrata postulada por el gobierno de
la Unién Civica Radical (UCR) o bien por su posicion e intereses geoestratégicos, pudieran servir de balance
a los intereses estadounidenses o britdnicos. Los casos de Espana, Francia, Italia y [a U.R.S.S., por motivos
diversos, pueden ilustrar estas lineas. En este marco, la promocién de las relaciones con la RPCh coadyuvaba,
diversificando las opciones politicas de la Argentina, a obtener mayores mérgenes de maniobra al interior del
cuadro recién trazado (cf. Rapoport, 2003: 894-904: Oviedo, 2010: 381-382).

De este modo, las relaciones sinoargentinas durante la presidencia de Alfonsin estuvieron orientadas al
dmbito politico, suscribiéndose asimismo convenios en los terrenos econémico, cultural y cientifico-técnico.

['] Los intentos mas relevantes para potenciar el aspecto econémico de la relacién bilateral consistieron en
la creacidn, en 1984, de la Camara Argentino-China de la Produccién, el Comercio y la Industria (Taiana,
2022:226). Como hito politico, el punto ctilmine de las relaciones bilaterales estuvo constituido por la visita
de Estado del presidente argentino a Beijing, ocurrida en 1988.

En la faz comercial, los intercambios estuvieron constituidos basicamente por las exportaciones argentinas
de productos primarios, fundamentalmente trigo y aceite de soja (INDEC, 1990: 161-165, cuadro VIII). En
cuanto al valor absoluto y relativo de las exportaciones a la RPCh, las mismas, aunque incrementandose, no
llegaron a superar el 4,3% del total exportado (Tabla 1). Las importaciones provenientes de la RPCh fueron
atin menos relevantes, componiendo apenas el 0,4% de las compras totales de la Argentina (Tabla 1).
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TABLA 1
Comercio argentino de bienes con la RPCh, 1984-1989 (miles de délares corrientes y porcentajes)

1984 1985 1986 1987 1988 1989
Exportaciones 74.B51(311.004 | 252.053| 265575 | 361.650 [407.204
Porcentaje del total 0,9 3,7 3,7 4.2 4 4.3
Importaciones 6.075 4.340 Se07| 12.765| 10.782| 15116
Porcentaje del total 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,4
Saldo comercial 68.776 (306664 | 242.446| 252.810 | 350.858 |392.088

Fuente: elaboracién propia en base a INDEC (1990)

A partir de 1989 se sucedieron casi en simultdneo la caida del Muro de Berlin, que dio inicio al vertiginoso
proceso conclusivo de la Guerra Fria, la visita de Mikhail Gorbachov a la RPCh en el mismo momento en el
que se desarrollaban las manifestaciones estudiantiles en la Plaza Tiananmen y el cambio de gobierno en la
Republica Argentina, en el marco de una stbita retirada del apoyo de los organismos multilaterales de crédito
al gobierno radical saliente.

El nuevo gobierno argentino del presidente Carlos Menem, del Partido Justicialista (PJ), si bien declaré
explicitamente el alineamiento automdtico de su politica exterior con la de los EE. UU., continué
desarrollando los vinculos hacia la RPCh (Oviedo, 2010: 402; Taiana, 2022: 273). Concretamente, en este
terreno, las iniciativas provinieron inicialmente del lado chino y estuvieron dirigidas por el propésito de
romper el aislamiento diplomatico al que fue sometido el pais tras el incidente de Tiananmen. En este
contexto se produjo en mayo de 1990 la visita del presidente Yang Shangkun a la Argentina, en el marco de
una gira efectuada a lo largo de todo el subcontinente (Malena, 1997:192-194; Paz, 2013:7). Dicha visita
fue retribuida por Menem en noviembre de ese mismo ano. Estas iniciativas politicas redundaron en la
suscripcion de acuerdos de diverso tipo. Ordenados por dreas, los més relevantes refieren a: el establecimiento
de un protocolo de consultas politicas (1990), un acuerdo para promover la creacién de empresas binacionales
(1990) y un acuerdo para la promocién y proteccién reciproca de inversiones (1992).[*] El avance mds
concreto se produjo con relacién al establecimiento de un consulado general argentino en Shanghai, en el
marco de la segunda visita de Menem a Beijing, ocurrida en 1995.

En materia econémica, los acuerdos mencionados no tuvieron la capacidad para reconducir las relaciones
econémicas al margen de las tendencias dictadas tanto por la politica econdmica argentina como por
la creciente, pero atn incipiente, capacidad china para colocar manufacturas industriales en el exterior.
Asi, la evolucién del comercio bilateral evidencia tanto el inicio de una relacién deficitaria para el pais
sudamericano como una caida proporcional de las exportaciones argentinas con relacién al subperiodo
anterior. Las exportaciones siguieron estando constituidas primordialmente por cereales y aceite de soja,
aunque comienzan a aparecer en las partidas las ventas de pescado, porotos de soja, chapas de hierro o

acero y tubos de acero sin costuras[*] (INDEC, 1991-1995). Por el lado de las compras, que registran un
ascenso sostenido y una diversificacion, destacan: productos quimicos, textiles y, crecientemente, maquinaria
(INDEC, 1991-1995).

Las razones de estas tendencias incipientes deben buscarse tanto en la aceleracién de las reformas de
mercado en la RPCh producidas a partir de 1992 como en la politica liberalizadora del nuevo gobierno
argentino, a su turno favorecidas por la estabilizacién del tipo de cambio que siguié a la sancién de la ley de

Convertibilidad.
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TABLA 2
Comercio argentino de bienes con la RPCh, 1990-1995 (miles de d6lares corrientes y porcentajes)
1990 1991 1992 1993 1994 1995

Exportaciones 240970 ( 247.513( 128.296 | 163.250 | 224671 | 285741
Porcentaje del 1,85 2,07 1,05 1,24 1,42 1,36
total

Importaciones 12111 55.394( 170416 | 214.844 | 728.815| 607.891
Porcentaje del 0,29 0,67 1,46 1,28 3,38 3,02
total

Saldo comercial 228859 ( 192.119( -42.120| -51.554 |-504.144 |-322.150

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de INDEC (1991-1995)

Durante la segunda parte de la década, los convenios suscriptos se circunscribieron al cambio en la
representacion del consulado argentino en Hong Kong (1997), dada la retroversion de la soberania del
territorio verificada ese mismo afo.

En términos de los intercambios comerciales, el subperiodo 1996-1999 se caracterizé por un crecimiento
proporcional de las exportaciones, aunque sin alcanzar los valores relativos de 1989. El saldo comercial se
mantuvo en valores negativos (Tabla 3). En cuanto a los productos transados, destacan, por el lado de las
exportaciones argentinas, las ventas de aceites vegetales, que ya para 1996 componian el 25% del total. A
partir de 1998 comienza a crecer con fuerza el rubro semillas y oleaginosas, perfilando la tendencia del
periodo subsecuente. El trigo, producto caracteristico del subperiodo 1984-1989, pricticamente desaparece
de las partidas (Tabla 4). En cuanto a las importaciones (Tabla 5), las mismas, en un contexto de una atn
mayor diversificacién de las partidas, evidencian una preponderancia de articulos manufacturados e insumos,
superior al 75% para 1999. Al interior de ellos, cabe destacar el peso creciente y progresivo de los productos
quimicos y maquinarias, en desmedro de las manufacturas livianas (textiles, juguetes y calzados[*]). Este
patrén casa también, en este subperiodo, con las capacidades productivas crecientes de la RPCh.

TABLA 3
Comercio argentino de bienes con la RPCh, 1996-2001 (miles de délares corrientes y porcentajes)
1996 1997 1998 15999 2000 2001

Exportaciones 607.442 B¥1.003 681.784| 507 BEE 796927 | 1122812
Porcentaje del 255 3,29 258 218 3,02 4727
total

Importaciones 697.835| 1.005.133 1.167.460| 992.080| 1.156.737| 1.066.327
Porcentaje del 294 3,31 3,72 3,89 458 5,25
total

Saldo comercial -50.393| -1534.130| -485.676( -4B4202( -359.810 56.285

Fuente: Elaboracién propia en base a UNCTAD (2023) ]
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TABLA 4
Composicion de las exportaciones argentinas a la RPCh,
1996-2001 (rubros y partidas seleccionados) (porcentajes)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Semillas y frutos oleaginosos (excluyendo 11,22 | 001| 13,21 | 31,95 66,66 | 73,85
harinas)
Aceites y grasas vegetales 2457 | 33,14 2255 | 27,71 3,47 061
Trigo 0,6
Hierro y acero 677 523| 615( 6,13| 4,39 4594
Cuero 1,74 6,91 12,26| 14,44 BS96| 9,48

Fuente: Elaboracién propia en base a UNCTAD (2023)

TABLA 5
Composicion de las importaciones argentinas a la RPCh,
1996-2001 (rubros y partidas seleccionados) (porcentajes)

1996 | 1997 | 1998 1999 ( 2000 2001

Maguinaria y equipos de 326| 3757 3966| 40,62| 4466| 45,16
transporte (SITC 7)

Productos quimicos (SITC 5) 12,45| 11,04| 10,84| 10,12| 966 11,47

Fibiras, hilados, tejidos v 12,09 993| 10,72( 10,85 a 8,31
prendas de vestir

Coches de behé, juguetes, 14,11| 11,66 10,17 Q53 Q.38 E,96
juegos y articulos deportivos

Calzado 5,09 6,43 5,85 4,59 3,27 2,64

il il

Fuente: Elaboracién propia en base a UNCTAD (2023)

El cambio de gobierno ocurrido en la Republica Argentina a partir de 1999 estuvo signado por la crisis
econdmicaya evidente para ese entonces. Si bien los signos de alerta se encendieron ya a partir de 1994 con los
efectos de la crisis financiera mexicana de ese afo, que impactaron en un contexto doméstico caracterizado
por la necesidad de incorporar divisas para sostener el tipo de cambio fijo del peso contra el délar, por el
agotamiento de las fuentes de ingreso provenientes de la transferencia de las empresas publicas y por el
encarecimiento nominal de la moneda local, estos fenémenos habrian de agudizarse a finales de la década.

En este marco, el hito méds importante fue el apoyo argentino para el ingreso de la RPCh a la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC). Las negociaciones bilaterales establecidas para ello entre la Argentina y la
RPCh fueron formalmente comunicadas el 11 de marzo de 2000, en nota conjunta al director del organismo.
Los compromisos asumidos por ambos paises estipulaban una lista de reducciones arancelarias, la fijacion
de cuotas para una serie de partidas y una estipulacion de cuestiones fitosanitarias a resolver. Los productos
alcanzados por el acuerdo eran significativos para la parte argentina, por cuanto incluian: carne bovina y sus
derivados, pescados y mariscos, lana, citricos, trigo, maiz, soja y harinas y aceite de soja (Negotiations for the
Accession of the People's Republic of China to the WTO, 2000). Asimismo, la Republica Argentina pudo
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estipular tarifas arancelarias temporarias superiores al 35% para las partidas de textiles, calzados y juguetes
(OMC, 2001: 96).

En septiembre de 2000, el presidente De la Rua visit6 Beijing. En dicha oportunidad, el mandatario
argentino llevé a cabo tratativas para la resolucion de las cuestiones sanitarias estipuladas previamente en el
acuerdo y que involucraban, entre otros aspectos, a la exportacion de carnes, afectadas por un brote de aftosa.
El éxito de estas negociaciones fue parcial, por cuanto se acordé sélo la excepcion de las restricciones para las
ventas de cueros y lanas sucias (Oviedo, 2010: 425). De todas maneras, la visita de De la Rua fue devuelta por
Jiang Zemin, quien viajé a la Argentina unos meses después, en abril de 2001.

3. 1LAS RELACIONES SINOARGENTINAS ENTRE 2002 Y 2015: INTENSIFICACION POLITICA Y
ECONOMICA

El periodo que comienza en 2002 estuvo signado por el incremento sostenido en el precio de las commodities a
nivel mundial. Por otra parte, ello coincidié con el acceso ya comentado de la RPCh ala OMC, que potenci6
su integracién en los mercados de bienes a nivel mundial, multiplicando sus exportaciones e importaciones.

Asimismo, esta dindmica fue acompanada en el ambito local cuando, tras el interregno de diciembre de
2001-enero de 2002, el gobierno interino de Eduardo Duhalde terminé con el régimen de paridad cambiaria
fija devaluando la moneda nacional en un 40%; ello permiti6é incrementar el saldo positivo de la balanza
comercial con la RPCh, al reducirse las importaciones provenientes de China (Tabla 6).

En el terreno politico, en tanto, se emitié un comunicado conjunto entre ambas cancillerias expresando
el apoyo argentino al principio de “una sola China” y, de manera reciproca, el acompafiamiento chino a las
reivindicaciones argentinas sobre Malvinas (Taiana, 2022:305).

En 2003, al asumir el nuevo gobierno electo del presidente Néstor Kirchner (2003-2007), la relacién
bilateral cobré nuevo impetu. Los hitos més destacados del subperiodo fueron las visitas de Estado de los
respectivos presidentes, ocurridas en un lapso considerablemente escaso de tiempo, entre junio y noviembre
de 2004, componiendo un importante gesto simbdlico. Durante la visita de Kirchner a Beijing (junio de
2004), se suscribieron diversos acuerdos en materia econdmica y cultural.[6]

Sin embargo, lo mas significativo de ambas giras parece haber consistido en el reconocimiento argentino
a la RPCh como economia de mercado, concretado a través del Memorindum de Entendimiento entre
la Republica Argentina y la Republica Popular China sobre Cooperacién en Materia de Comercio e
Inversiones, suscripto en ocasion de la visita del presidente Hu Jintao a Buenos Aires, el 17 de noviembre
de 2004 (MRECIC, 2023 b). Dicho acuerdo implicaba el renunciamiento argentino a la aplicacién de
disposiciones antidumping para las importaciones chinas ya que, a partir de ese momento, se entendia que
los precios de produccién del pais asidtico estaban determinados por costos correspondientes a condiciones
de mercado (MRECIC, 2023 b, art.1). En segundo término, ambas partes se comprometieron para que “en
base al mantenimiento de las buenas tendencias del desarrollo de las dos economias, el valor anual de las
exportaciones argentinas se incremente sobre el nivel actual, al menos en cuatro mil millones de délares en un
periodo de cinco afos” (MRECIC, 2023 b, art.2). Adicionalmente, se proclamé la intencién de “cooperar
activamente” y de manera conjunta en los siguientes sectores: transporte de pasajeros, vivienda, energia,
agricultura, industrias basicas, telecomunicaciones, mineria y otros sectores. Para ello, el gobierno chino
“estimulard a las instituciones financieras chinas a otorgar apoyo crediticio y facilidades de financiamiento a
las empresas de ese origen” (MRECIC, 2023 b, art.3).

La visita de Hu Jintao fue ampliamente publicitada en la Argentina, anuncidndose la radicacién futura
de inversiones chinas por valor de 20.000 millones de délares (La Nacién, 2004). Amén de que dichas
inversiones no se efectivizaron ni en el corto plazo ni por los montos publicitados, el Memorandum,
sin resolver directamente esa cuestion, funcioné, visto de manera retrospectiva, como una hoja de ruta
que preanunciaba tanto los sectores como las formas del acceso futuro de las inversiones chinas que, con
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posterioridad y ya durante los mandatos de la presidenta Cristina Fernandez, comenzarfan a radicarse en el
pais. Adicionalmente, en el preambulo del Memordndum se estipul6 “el establecimiento y desarrollo de una
relacién estratégica entre las dos naciones”. Esta terminologia es parte de la clasificacion oficial de los vinculos
entre paises realizada por la RPCh, y serd la base a partir de la cual se elevard, a partir de 2014, la relacién al
estatus de Asociacién Estratégica Integral (cf. infra),

Por otro lado, con relacién a la evolucién del comercio bilateral, la Tabla 6 muestra que, para el periodo
2003-2007, las ventas argentinas, incrementdndose, se duplicaron hasta alcanzar un valor en torno a los 5
mil millones de délares para 2007. Las importaciones provenientes de China, en cambio, se quintuplicaron
durante ese mismo lapso; el resultado fue la sostenida erosion del superavit argentino, que para 2007 era del
orden de los 73 millones y medio de ddlares, habiendo partido de mas de 1750 millones de ddlares en 2003.

TABLA 6
Comercio argentino de bienes con la RPCh, 2002-2008 (miles de d6lares corrientes y porcentajes)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Exportaciones | 1.052.354 | 2.478.425| 2.630.447 [ 3.154.28% | 3.475.853 | 5.166.60% | 6.354.5957

Parcentsje 4325 B28 761 7,86 747 8,26 5,08
del totsl

Importaciones| 330,240 | 720,755 1.400.965 | 1.528.620 | 3.121.708 | 5.052.954 | 7.103.851

Farcentsje 5,68 52 6,24 5,33 5,14 11,39 12,36
del tatal
Szldo 762114 11757668 1.220 478 | 1.625.660 | 354.145 73655 | -T4B.934
comercial

Fuente: elaboracion propia sobre la base de UNCTAD, 2023

En cuanto a la composicién del comercio bilateral (tablas 7 y 8), por el lado de las exportaciones
argentinas, las mismas consistieron en oleaginosas y aceites vegetales: i.e., venta de porotos y aceite de soja,

que compusieron en torno al 80% del total promedio entre 2003 y 2008.["]
TABLA 7

Composicion de las exportaciones argentinas a la RPCh,
2002-2008 (rubros y partidas seleccionados) (porcentajes)

2002 | 2003| 2004 | 2005| 2006 | 2007 ( 2008

Semillas y frutos cleaginosos 46,36 | 45,51 43,85 | 54,76 41| 51,54 | 56,8
[excluyendo harinas)

Aceites y grasas vegetales 2135| 3407 32,62 | 23,11 | 18,92 | 30,31 | 23,13

Combustibles minerales, lubricantes 072 113| 762| 71B| 260B| B19( 1069
y materiales relacionados

Hierro y Acero 995| 422| 1,28| 193| 15| 035| 036

Cuero 10,61| 485| 566| 3,54| 471| 335| 226

Fuente: Elaboracién propia en base a UNCTAD (2023)
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Por el lado de las importaciones, destacd la compra creciente de maquinaria y productos quimicos, por un
valor sostenido al menos el 70% de las importaciones totales entre 2003 y 2008. De manera incipiente destaca
la importacion de “vehiculos rodados”, que corresponde a las ventas chinas de motocicletas (UNCTAD,
2023).

TABLA 8
Composicion de las importaciones argentinas a la RPCh,
2002-2008 (rubros y partidas seleccionados) (porcentajes)

2002 |2003 (2004 (2005 (2006 |2007 [2008

Maguinaria y equipos de 30,1 (46,24 |50,11 |49,42 (59,38 |57,37 (50,82
transporte (SITC 7)

Productos quimicos (SITCS) 39,65 2496 [18,9 |17,44 |14,15 [16,31 [21,5

Vehiculos rodados 19 0,75 |2,05 |[519 |636 |677 |[6,32

Fibras, hilados, tejidos y 424 257 (245 |31 |259 |493 [6,14
prendas de vestir

Coches de bebé, juguetes, (3,51 (4,65 |4,39 (3,77 |353 (3,28 (2,77
juegos y articulos deportivos

Fuente: Elaboracién propia en base a UNCTAD (2023)

Los afios siguientes a 2008 estuvieron marcados tanto por la generalizacion a escala mundial de los efectos
de la crisis financiera de 2007-2008. Ello redundé en las relaciones bilaterales sinoargentinas, por cuanto
ambos paises estipularon medidas de proteccién de sus respectivas industrias y sectores productivos. En el
caso argentino, se dispusieron medidas antidumpingy se acordé una elevacién del Arancel Externo Comun
con el Mercosur para diversos rubros agricolas e industriales. Ello motivé una dura respuesta de la RPCh, que
restringié en 2010 las exportaciones argentinas de aceite de soja (Oviedo, 2010: 478-483: Taiana, 2022: 346).

El mismo periodo fue también un punto divisorio en cuanto a las trayectorias econdmicas de la RPCh y
de los EE. UU. Concretamente, China superé rapidamente la crisis financiera global, a partir del éxito de
la aplicaciéon de un masivo paquete anticiclico de disposiciones de politica econdmica, por valor de 590.000
millones de délares, en torno al 12% de su PBI (Santilldn y Silbert, 2011: 61-98). Este éxito econdmico,
la celebracién en ese mismo afo de los Juegos Olimpicos de Beijing y la conformacién del bloque de los
BRICS, entre otros fenémenos, dotaron de un poder blando inusitado a la RPCh, que iba en paralelo con el
crecimiento (absoluto y relativo) de sus capacidades econdmicas.

En este contexto, las relaciones sinoargentinas no hicieron mas que profundizarse, a pesar de las fricciones
resultantes del entorno proteccionista de 2008-2010. En primer lugar, y atendiendo a las tendencias
manifiestas en la evolucidén del comercio bilateral, en 2009 fue suscripto un swap comercial entre ambos
bancos centrales, por tres afios y por un valor de 70.000 millones de yuanes (equivalentes a 10.200 millones de
ddlares). Asimismo, esta etapa estd caracterizada por un frenesi de convenios suscriptos entre ambos paises: la
lista es profusa, registrdndose 61 acuerdos entre 2003 y 2015, sobre un total de 79 tratados bilaterales vigentes
en ese tltimo ano (Ramdn Berjano, Malena y Velloso, 2015: 26-33). Una enumeracién sintética de las 4reas
cubiertas por los acuerdos permite concluir, al mismo tiempo, el cardcter comprensivo y multidimensional
de la cooperacion bilateral: en este sentido, se avanzd en las dreas de cultura, defensa, nuclear, acroespacial, de
transporte y financiera. En términos politicos, Cristina Fernandez visit6 dos veces la RPCh, en 2010y 2015,
mientras que el nuevo mandatario chino, Xi Jinping, viajé a la Argentina en julio de 2014.
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En esta tltima oportunidad se proclam¢, en declaracién oficial conjunta, el establecimiento de la
Asociacion Estratégica Integral China-Argentina, elevando asi el estatus de las relaciones entre ambos
paises (MRECIC, 2023 c). La declaracién, amén de reiterar el apoyo mutuo en las cuestiones de Taiwdn
y Malvinas, incluye la mencién al acuerdo previo suscripto en 2004 como hito fundante de la Asociacién
Estratégica ahora elevada al nivel de Integral (MRECIC, 2023 c, art.3). Se postuld asimismo el avance hacia
la coordinacidn conjunta en los organismos y foros multilaterales (MRECIC, 2023 ¢, arts. 16y 17). También
se planted como objetivo el avance hacia el equilibrio en el comercio bilateral (MRECIC, 2023 c, art. 11), se
manifestd lavoluntad de avanzar en la cooperacién en materia de infraestructura ferroviaria y energfa nuclear,
menciondndose alli a ese respecto el acuerdo financiero para la construccién de las Centrales Hidroeléctricas
Néstor Kirchner - Jorge Cepernic (MRECIC, 2023 ¢, art. 13), y se refirid a la renovacién del swap comercial
entre los bancos centrales de ambos paises.

Adicionalmente a la Declaracién Conjunta, ambas partes suscribieron el Plan de Accién Conjunta entre
el Gobierno de la Repuiblica Argentina y el Gobierno de la Republica Popular China (MRECIC, 2023 d),
con vigencia para el periodo 2014-2018. El documento en cuestién es una hoja de ruta comprensiva que fija
objetivos especificos para las 4reas politica, educativa, cientifica, cultural, energética, nuclear (estipuldndose
allf el inicio de los contactos para la construccion de una nueva central nuclear en la Argentina), espacial,
comercial y de inversiones, financiera, agricola-ganadera, minera, de industria, transporte y comunicaciones,
entre otras dreas destacadas. (MRECIC, 2023 d)

En este marco, en abril de 2014 se suscribié asimismo el acuerdo intergubernamental para el
establecimiento, construccién y operacién de una base de observacion del espacio lejano en Bajada del
Agrio, provincia de Neuquén. Dicha base de observacién, gestionada por la Direccién General de Control
de Lanzamiento y Seguimiento de Satélites de China (CLTC), funge como soporte de los programas
de exploracion espacial de la RPCh. Asociado con la Comisiéon Nacional de Actividades Espaciales de la
Argentina (CONAE) (beneficiada con el uso del 10% del tiempo de uso de antena para investigaciones
locales), el proyecto suscitd criticas por parte de la entonces oposicion parlamentaria argentina, asi como
de los EE. UU. y la Unién Europea, ante la potencialidad de aplicarse a usos militares o tareas de espionaje
(Carvalho, 2021:464-406).

Si se cotejan los objetivos estipulados y las iniciativas llevadas a cabo con la evolucién de las tendencias
econdémicas manifiestas hasta 2015, obtenemos que, por un lado, la intensidad del vinculo econémico,
medido por los intercambios comerciales, se incrementé a partir de 2009. Las ventas argentinas se
incrementaron en términos relativos, pasando de un 6,59% al 9,11% del total exportado. Mas significativo fue
el avance de las importaciones provenientes de la RPCh, que pasaron a componer casi el 20% de las compras
argentinas totales del pais 2015. Ello implicé que, al final del periodo, el déficit comercial argentino fuera
de un considerable volumen, mas de 6.600 millones de ddlares (Tabla 9). Esta evolucién estd detrds de las
preocupaciones que expresaron tanto la Declaracién Conjunta como el Plan de Accién Conjunto de 2014.
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TABLA 9
Comercio argentino de bienes con la RPCh, 2009-2015 (miles de délares corrientes y porcentajes)

20094 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Exportsciones | 3.566.461 5.798.858| 6.033.117| 5.068.296| 5.511.588 4.453.978) 5.172.218
Porcentsje del 5,59 8,51 7,27 5,34 7,26 5,52 5,11
total
Impartaciones | 4.822.539 7.543.013(10.572.582| 9.900.612{11.312.451110.775.371| 11.827.025
Porcentsje del 12,43 13,470 14,23 14,56 15,2 15,39 13,54
total
saldo -1.156.138-1.850.151] 4.539.865(-4.832.315( -5.800.863( -6.316.393 6.554.807
comercizl

Fuente: elaboracion propia sobre la base de UNCTAD, 2023

En cuanto ala composicién del comercio bilateral (Tablas 10y 11), la tendencia fue similar a la del periodo

anterior, salvedad hecha de la caida en las ventas argentinas de aceites vegetales, por los motivos expresados
ut supra a raiz del contencioso desatado en 2010.

TABLA 10

Composicion de las exportaciones argentinas a la RPCh,
2009-2015 (rubros y partidas seleccionados) (porcentajes)

2009 |2010 |2011 (2012 |2013 2014 | 2015
Semillas y frutos cleaginosos 32,83 (71,05 |6953 (53,78 |5844 |GB, 16 |GBBB
[excluyendo harinas)
Aceites y grasas vegetales 4356 (586 |89 18,63 [11,55 |B54 [BA45
Combustibles minerales, lubricantes | 6,23 (11,48 |7 1284 (1293 |287 |3,37
V¥ materiales relacionados
Cuero 271 238 (206 |2 2,01 24 1,86
Tabaco sin manufacturar; residucs 188 (0B |161 (152 |1%96 2,04 (D52
de tabaco

Fuente: Elaboracién propia en base a UNCTAD (2023)

Del mismo modo procede la composicién de las exportaciones, con la novedad introducida por la compra
de material ferroviario en el marco de los acuerdos mencionados, redundando en este sentido la cooperacion

politica en resultados concretos para la infraestructura del pais sudamericano.
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TABLA 11

Composicion de las importaciones argentinas a la

RPCh, 2009-2015 (partidas seleccionadas) (porcentajes)

2000 | 2010 2011 2012( 2013| 2014( 2015
Maguinaria y eguipos de 53,91 60,2| 61,27 6197| 6535 62,19 63,3
transporte [SITC7)
Productos guimicos (SITC 5) 16,23 13,51| 12,51 1343 13| 15,13 12,86
Fibras, hilados, tejidos y 747 6,16 5,01 5,5 469 456 495
prendas de vestir
Yehiculos ferroviarios y 0,03 0,02 0,12 0,B6 5,07 6,13 46
material asociado
YVehiculos rodados 453 5.2 54 5,28 518 3,56 425

Finalmente, en este periodo da comienzo la radicacién de inversiones chinas en el pais. Puede considerarse
como punto de inicio de este proceso al ano 2007. Hasta entonces, el total acumulado de la IED china en
Argentina estaba en el orden de los 64 millones de délares (Cordeiro Pires y Santillan, 2014:369). A partir

de alli, las inversiones chinas procedieron en el volumen y en los sectores expresados en la Tabla 12:

TABLA 12

Transacciones de IED china en Argentina por sectores, 2007-2015 (millones de délares)[®]

Sector Manto
Metales, minerales y mineria 5920
Construccidn 3500
Servicios financieros 600
Maguinaria industrial 506
Energia 450
Telecomunicaciones 20
Alimentacion 17
Transporte 0
Automotriz v Autopartes 4
Total 11026

Fuente: elaboracién propia sobre la base de Red Académica de América Latinay el Caribe sobre China

y Monitor de la OFDI en América Latina y el Caribe (2023), y Cordeiro Pires y Santillin (2014)

Destaca, por su volumen, la asociacién establecida entre Pan American Energy LLC y Bridas (2010, 3100
millones de ddlares) y, por los sectores de radicacién, la adquisicién de Standard Bank por el Banco Industrial
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y Comercial de China (ICBC, 2012), la inversién de la China National Offshore Oil Corporation en Vaca
Muerta al ano siguiente (120 millones de délares) y la inversidn, también en 2013, de la China National
Nuclear Corporation en Lima (Red Académica de América Latinay el Caribe sobre China y Monitor de la
OFDI en América Latina y el Caribe,2023; Cordeiro Pires y Santillan (2014).

En tercer término, en el terreno financiero, destaca la renovacion de los swaps comerciales entre ambos
paises. No habiéndose activado el swap de 2009, el 10 de julio de 2014 fue suscripto un nuevo acuerdo de
tres afios y por igual monto en yuanes, equivalentes a 11 mil millones de ddlares. A lo largo de su periodo de
vigencia, en esta oportunidad, y ante el crecimiento del déficit bilateral y el deterioro de la posicion financiera
general del pais, si se activaron los fondos; en septiembre de 2015 esta ejecucion agotd el volumen total del
acuerdo (Brenta, 2018: 73-77).

En suma, el periodo se caracteriz6 por la intensificacién de la relacién en todos los niveles; en el &mbito
comercial, la pauta estuvo marcada por el incremento de los volimenes transados en términos absolutos,
por la relevancia del déficit argentino y por un patrén consolidado de venta argentina de commodities e
importacion de manufacturas industriales. Acompafaron a ello tanto las intenciones gubernamentales de
ambas partes en orden a equilibrar el vinculo y traducirlo en una alianza politica comprensiva como el inicio
de lallegada de inversiones chinas significativas y la provisién china de apoyo financiero, tornando ala RPCh
en un actor cada vez mas insoslayable en la politica econdmica y diplomdtica de la Argentina.

4. EL DIFiCIL BALANCE DE LAS RELACIONES SINOARGENTINAS ENTRE 2015 Y 2023

La victoria electoral de Mauricio Macri a finales de 2015 en la Argentina significé el final de un ciclo de
12 anos de gobierno de la coalicién saliente. Las perspectivas abiertas por este cambio para las relaciones
sinoargentinas sin embargo, no estaban claras. Primero, por un lado, las lineas generales de dicha relaciéon
se encontraban ya nitidamente trazadas, en funcién de las tendencias ya expuestas. En segundo lugar,
no obstante, la orientacién ideoldgica de la coaliciéon gubernamental entrante invitaba a pensar en un
realineamiento de la politica exterior.

El resultado final, visto de manera retrospectiva, combiné estos condicionamientos con otros dos vectores:
las crecientes dificultades financieras en las que se vio envuelta la Argentina, particularmente a partir
de 2018, y el recrudecimiento del conflicto sinoestadounidense, explicitado bajo la forma de una guerra
comercial abierta por el presidente estadounidense Donald Trump (2017-2021). La respuesta de la RPCh
ante este conflicto fue consistente con sus definiciones previas, al menos hasta 2020: Xi Jinping proponia
sistemdticamente la promocién continua del proceso de globalizacién y la apertura al didlogo multilateral
(no sélo con terceros Estados, sino con la sociedad civil y los pueblos de todo el orbe), sumado al trazado de
“lineas rojas” constituidas por la resolucién bilateral de sus conflictos maritimos fronterizos, y la no injerencia
de factores externos en el proceso de reunificacién de Taiwan.

Por detras de ello, a partir de 2015 (y con el plan Hecho en China 2025 como hito simbélico) comenzaba
a plantearse, en el terreno de la economia mundial, una nueva forma de vinculacién entre los desarrollos
tecnoldgicos, econémicos y militares (cf. Naughton, 2021:69-98). Las tendencias econdmicas al interior de la
RPCh indicaban, por otro lado, la existencia de flujos crecientes de capital que, a escala agregada, implicaron la
reversion de la direccién prevalente de dichos movimientosa partir de inicios la década de 1990: laRPCh pasé6
aser una exportadora de capital de primer orden, y en este marco debe ubicarse el lanzamiento de la Iniciativa
Una Franja, Una Ruta en 2013, renombrada como Iniciativa La Franja y la Ruta en 2015, y ampliada a la
region latinoamericana (como parte de la ruta maritima) en 2017.

Este contexto estrechaba cada vez mds los mdrgenes existentes para terceros actores que pretendieran
bascular entre las dos potencias principales en el sistema internacional. Y este fue el juego que le tocé
desplegar, precisamente, al nuevo gobierno argentino.
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De este modo, la designacién por parte del gobierno entrante en diciembre de 2015 de la canciller
Susana Malcorra, hasta entonces jefa de gabinete de la secretaria general de las Naciones Unidas, parecia
significar la apuesta simbdlica de la presidencia argentina hacia la promocién del multilateralismo en asuntos
internacionales. Por otro lado, la nueva funcionaria a cargo de relaciones exteriores, a dias de asumir, emiti6
declaraciones explicitas en el sentido de establecer vinculos paralelos conla RPChy con los EE. UU. (Oviedo,
2016:9).

Sin embargo, y teniendo en cuenta también el debate suscitado con relacién a la operacién de la base
de observacién espacial radicada en Neuquén, en 2016 la canciller Malcorra acordd con su par chino, el
Ministro de Relaciones Exteriores Wang Y1, el Protocolo Adicional al acuerdo de cooperacién suscripto sobre
la cuestion. Dicho protocolo consagra de manera explicita el uso de la base “exclusivamente con miras al uso
civil en el campo de la ciencia y la tecnologia [...] la informacién resultante de sus investigaciones de ninguna
manera podré ser utilizada con propdsitos militares” (MERCIC, 2023 ¢, art.2).

La politica exterior ulterior de la Argentina, atin bajo la gestién del nuevo canciller, Jorge Faurie
(2017-2019), no se movid con respecto al trazado de estas lineas. De este modo, el gobierno pudo presentar
como un éxito diplomdtico, a finales de 2018, la celebracién en Buenos Aires de las sesiones del G-20.
Alli se destacé el papel de la posicion argentina como mediadora en el conflicto comercial entre los EE.
UU. y la RPCh. En esta misma linea, se suscribié un documento conjunto entre los gobiernos argentino y
chino en el que, sin declinar explicitamente la participacién argentina en la Iniciativa La Franja y la Ruta,
el pais sudamericano tampoco formaliz6 su adhesion (Santillan, 2022: 68-69). Sin embargd, Macri st habia
manifestado, previamente, la intencién de incorporar a la Argentina al Banco Asidtico de Inversién en
Infraestructura (AIIB), institucion multilateral patrocinada por la RPCh en el marco de la BRI (Schulz,
2021). También en el marco del encuentro del G-20, y tras la reunién cumbre verificada en Buenos Aires
entre Macri y Xi Jinping, se aprobé una segunda versién del Plan de Accién Conjunta suscripto en 2014,
con vigencia para el periodo 2019-2023.

Estas coordenadas también expresan la situacion financiera argentina por cuanto, tras un periodo inicial
caracterizado por laemisién de letras del Banco Central de la Republica Argentina (LEBAC) con el propdsito
de sostener el proceso de liberacién y unificacién del tipo de cambio, el gobierno vio su posicién cambiaria
crecientemente presionada por esta misma iniciativa, ante la posibilidad de liquidacién masiva de estos
instrumentos por parte de sus tenedores. Frente a ello fue suscripto, en 2018, el acuerdo financiero con el
FMI que, estipulando una asistencia por valor de 47 mil millones de ddlares, signific al mismo tiempo un
importante respaldo politico por parte de la entidad que, a instancias de los EE. UU., transgredié con el
acuerdo las estipulaciones estatutarias propias del FMI con relacién al volumen de fondos entregados.

Esta politica fue complementada con la firma de dos nuevos acuerdos de swap comercial acordados con
la RPCh, en 2017 y 2018 por, respectivamente, 70 mil millones de yuanes y 60 mil millones de la misma
moneda. De esta forma, el monto total ascendia a unos 19 mil millones de délares para finales de 2018, mis
de un tercio de las reservas totales del BCRA (Brentay Larralde, 2018: 78).
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TABLA 13
Comercio argentino de bienes con la RPCh, 2016-2022 (miles de délares corrientes y porcentajes)
2016 2017 2018 2019 20204 2021 2022
Exportaciones 4453458 4.324564 4210530 6.8B17.853 5.244.354] 6.155.597q 7.52B8.765
Porcentaje del 7,66 7.41 684 1047 9,56 74 8,96}
total
Importaciones | 10.473.035{12.314.21812.072 450 5.258.744 B.656.340{13.525.03417.501.914
Porcentaje del 1873 1841 1845 1885 2044 2141 2147
total
5aldo comercial | -6.039.537] -7.985.254 -7.861.560( -2.440.891 -3.411.544( -7.365.06% -5.575.145)

Fuente: elaboracion propia sobre la base de UNCTAD, 2023

Ello estaba acompanado, en el intercambio sinoargentino de bienes, por el sostenimiento del ya relevante
déficit bilateral argentino hasta 2018 (tabla 13), en un contexto de estancamiento de las exportaciones del

pais sudamericano. En cuanto a la composicién del comercio mencionado, se redujo (condiciendo esto con

la evolucién de los precios internacionales) la proporcion de las exportaciones de soja en las ventas totales. En

adicién a ello, aparecieron asimismo volimenes significativos de carne vacuna.[’] Ello fue producto tanto de
la eliminacién de los Registros de Origen de Exportacién (ROE) como de acuerdos suscriptos en 2018 para

la revision de los protocolos sanitarios estipulados en 2010 (MERCIC, 2023 e: art.4; SENASA, 2018). En
cuanto al patrén de importaciones, las mismas continuaron con la pauta del periodo anterior

TABLA 14
Composicion de las exportaciones argentinas a la RPCh,
2016-2022 (rubros y partidas seleccionados) (porcentajes)

2016 (2017 |2018 (2019 |2020 |2021 (2022
Semillas y frutos cleaginosos 63,83 |5592 |312 |44,25 |3580 (29,04 |36,65
[excluyendo harinas)
Carne bovina 516 (5,42 |2046 |30,33 (3257 |27,33 |2B78
Cereales 0,1 0 = 0 307 [15 1402
Combustibles minerales, BS8 (1105 |1448 (- & 5 0,16
lubricantes v materiales
relacionados
Crustaceos, moluscos e 537 6,29 10,353 |5,61 604 (248 2,65
invertebrados

Fuente: Elaboracién propia en base a UNCTAD (2023)

119



RELACIONES INTERNACIONALES, 2023, VOL. 32, NOM. 65, JuLIo-DICcIEMBRE, ISSN: 1515-3371 2314-2766

TABLA 15
Composicion de las importaciones argentinas a la

RPCh, 2016-2022 (partidas seleccionadas) (porcentajes)

2016 |2017 |2018 |2019 (2020 (2021 |2022

Maguinaria y equipos de 50,49 (e0,53 |58, 77 |57,23 (53,84 |54,1 (54,32
transporte (SITC 7)

Productos quimicos (SITC  |13,52 [12,42 |13,77 |17.,39 |21,06 |23,23 |21,47
5)

Fibras, hilados, tejidos v 6,16 |6,13 |623 |555 |6,66 (511 |592
prendas de vestir

Vehiculos rodados 439 (5,7 556 |346 |3.73 (48 475

x fl

Manufacturas de metal 246 |244 |289 |303 |2,63 (285 |2,83

¥ fl x

Fuente: Elaboracién propia en base a UNCTAD (2023)

La composicion de las inversiones, en tanto, muestra valores similares a los del periodo anterior. Los
emprendimientos pasaron a concentrarse de manera preponderante en el sector de mineria y minerales.

TABLA 16
Transacciones de IED china en Argentina por sectores, 2016-2022 (millones de délares)
Sector Monto
Metales, minerales v mineria 72805
Automotriz v Autopartes 308
Servicios financieros 331
Hoteleria 150
Alimentacidn 135
Energia g5
Telecomunicaciones 32
Agricultura 23
Otras 5
Total 84395

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Red Académica de América Latinay el

Caribe sobre China y Monitor de la OFDI en América Latina y el Caribe (2023)

A partir de 2019, el contexto politico argentino cambié con la victoria electoral de Alberto Ferndndez,
quien puso final al gobierno de la coalicién previa. Ello significé un nuevo tono para las relaciones
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sinoargentinas, por cuanto hubo una decisién deliberada de estrechar los vinculos y recuperar la pauta del
periodo anterior correspondiente a los gobiernos peronistas de 2003-2015.

En este sentido, el presidente Fernindez primero formaliz6 en septiembre de 2020 la incorporacién
argentina al Banco AIIB, visité Beijing el 6 de febrero de 2022, adhiriendo formalmente la Argentina en esa
oportunidad al proyecto La Franja y la Ruta (MERCIC, 2023 g).

Dos factores intervinieron en el curso de estas lineas politicas, en sentido inverso. Por un lado, tres
meses después de la asuncién del nuevo gobierno se extendia la pandemia global de COVID-19. Esto,
paraddjicamente, mejoré las perspectivas para el relanzamiento de la relacién: la RPCh, en el contexto del
enfrentamiento bipolar con los EE. UU., promovié una activa diplomacia conducente a profundizar la
cooperacion cientifica y sanitaria con los paises del Sur, frente a una politica sanitaria estadounidense que
procuraba asegurar la provisién de las vacunas en desarrollo para su poblacién local, abriendo el flanco a
la critica sistemdtica a este respecto realizada por parte de la RPCh. La politica del pais asidtico, en este
sentido, procurd ser la opuesta: asi, en lo que nos concierne, ripidamente se dispusieron envios de material
sanitario a la Argentina; mds alla del valor monetario o estratégico de dichos envios, los mismos tuvieron un
fuerte componente simbdlico y abrieron paso al suministro posterior de vacunas chinas que, junto con las
provenientes de la Federacién Rusa, fueron las primeras aplicadas en el pais sudamericano (Tabla 17).

TABLA 17
Vacunas contra el COVID-19 recibidas por la Republica Argentina (septiembre de 2021) (dosis)
Fabricante Dosis recibidas
SinoPharm 2B.856.000
Sputnik V 17.363.820
Astrazeneca 16.966.900
Maderna 3.500.000
Cansino 600.000
Pfizer 421.000
Total 67.707.820

Fuente: elaboracién sobre Ministerio de Salud (2021)

En segundo lugar, precisamente, el recrudecimiento del conflicto sinoestadounidense, sumado ala decision
de renegociar el acuerdo previamente suscripto con el FMI por parte del gobierno argentino, suscitaron
presiones de los EE. UU. para la reconduccidn de las relaciones con la RPCh. Estas presiones involucraron
elementos sensibles de la relacion bilateral, aludiendo ala construccidn en infraestructura hidricay energética,
la radicacién de inversiones mineras de extraccion de litio y la compra de equipamiento militar para las
Fuerzas Armadas nacionales. Asi, en reiteradas visitas de funcionarios estadounidenses a la Argentina,
sugirieron suspender los proyectos de cooperacion con la RPCh previa e independientemente acordados
(Clarin, 2021; Infobae, 2022; P4gina 12, 2023).

La respuesta argentina a estas presiones evidencid a su turno la voluntad manifiesta de persistir en la
intensificaciéon de la relaciéon con China. M4s alld de las intenciones, ello fue cada vez mds necesario.
Concretamente, en 2020, por e¢jemplo, el swap comercial con la RPCh fue ampliado hasta un monto
equivalente a los 18.000 millones de délares. En noviembre de 2022, durante un encuentro entre Fernindez
y Xi en ocasién de la cumbre del G-20 celebrada en Indonesia, el monto fue ampliado en 5000 millones
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mds, esta vez con la posibilidad de que los fondos puedan constar como recursos de “libre disponibilidad”.
Adicionalmente, en fecha reciente, el 6 de febrero de 2023, el acuerdo de intercambio de monedas fue
extendido por tres anos mas, y ampliado a 10 mil millones de délares el monto registrado como reservas
de libre disponibilidad. Finalmente, en junio de ese mismo ano, parte de los fondos fueron aplicados a
la cancelacién de vencimientos en el marco del acuerdo renegociado con el FMI y, atin mas, el gobierno
chino extendié un préstamo puente en yuanes por el equivalente a 1700 millones de délares adicionales para
contribuir al cumplimiento de dichos vencimientos (Forbes, 2023).

5. CONCLUSIONES

El repaso realizado hasta ahora sobre las relaciones sinoargentinas a lo largo de 40 anos evidencia, en una
apreciacién general, una pauta continua y creciente, en todos los niveles de interaccién. Si se examinan los
vectores que condicionan las relaciones bilaterales se entiende, por otro lado, que han sido tanto los factores
politicos (domésticos y externos) como los econémicos los que signaron las caracteristicas y transformaciones
al interior de este proceso continuo de intensificacién de los vinculos.

Al inicio del periodo aqui considerado, fue la apertura politica reciproca la que abrié el camino para las
dindmicas posteriores. A partir de 1989, en tanto, la politica argentina hacia la RPCh se mantuvo, atn a
despecho de las lineas generales de la diplomacia trazadas por el nuevo gobierno del presidente Menem. Este
sostenimiento del vinculo continué en el trienio 1999-2001, y ello coincidié con el despegue comercial de
la RPCh tras su incorporacién ala OMC.

El periodo siguiente, 2002-2015, constituye una unidad de anélisis compacta en la que coinciden tanto
las tendencias econémicas como la voluntad politica manifiesta por parte de los dos paises considerados.
Sin embargo, la profundizacién del vinculo bilateral comenzé a plantear importantes desafios emergentes
del terreno econémico. A este respecto, la emergencia, consolidacién y profundizacién del déficit comercial
argentino abrié la puerta a su compensacién por via del arribo de inversiones y financiamiento chinos.

Finalmente, en este marco, el periodo que se abre en 2015 se proyecta hasta la actualidad, a pesar de
la alternancia politica ocurrida en la Argentina. Ello habla de la madurez del vinculo forjado con China.
Aqui, sin embargo, las tendencias econémicas precedentes se combinaron con el trazado de coordenadas
geopoliticas al interior de las cuales la Argentina quedd crecientemente inserta. La continuidad del vinculo,
por lo tanto, quedara sujeta, al menos en parte, a la evolucion futura de este contexto externo.
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NotAs

1 Talvez el més significativo de ellos, por sus implicancias en el terreno geopolitico, haya sido el Acuerdo para Cooperacién
en los Usos Pacificos de la Energfa Nuclear, de 1985 (MRECIC, 2023 a).
2 Este tiltimo acuerdo habria sido de escasa aplicacién. (Cesarin, 2003: 92)

3 Destaca al respecto, como un fendmeno particular al interior de la tendencia, la caida en las ventas argentinas de trigo.
Este producto, como estipula la historia pasada reciente de los intercambios sinoargentinos, era negociado a través de
contratos suscriptos entre ambos gobiernos.

4 Ladeclinacion relativa de estas partidas se explica también por las salvaguardas arancelarias acordadas entre ambos paises
a partir del acuerdo en torno a la incorporacién de la RPCh a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) (cf. infra).

5 Sobre la base de algunas divergencias encontradas entre volimenes consecutivos de los anuarios de Comercio Exterior
del INDEC, y aprovechando que las bases de datos de la UNCTAD ofrecen niveles de desagregacién simultdneos de las
cifras de comercio exterior armonizadas entre paises a partir de 1995, se ha optado por trabajar con este tltimo a partir
de 1995. Se ha corroborado la coherencia entre las series ofrecidas por ambos repositorios estadisticos.

6 Una enumeracién en Oviedo, 2010: 448-450.
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A excepcidn de 2006, cuando se registrd un incremento en las exportaciones argentinas de combustible a la RPCh.
8 Durante el afio 2015 no se registraron inversiones.

9 ambién aparecen ventas significativas de combustibles entre 2016 y 2018. Esto se debe a la radicacién de inversiones

chinas en el sector; como contrapartida, dichas inversiones se “pagan” con la produccién explotada y exportada. cf.
Bekerman, Dulcich y Gaite, 2019.
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