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Resumen: La idea principal del articulo se centra en el anlisis
del concepto de la Diplomacia de Defensa. Como punto de
partida fue elegida la versidn espafiola, la que se compara con las
politicas exteriores rusas en el 4mbito de la defensa internacional.
Se hace hincapié en que la adopcién de una versién global sobre
los agentes que interacttan en los problemas de la seguridad,
incorporacién del Ministerio de Defensa en la accién exterior
del Estado, hoy en dia responde eficazmente a las demandas
del ambiente internacional. Rusia, carente de jure del plan de la
Diplomacia de Defensa, y tomando en consideracién de que en
2020 vencen todas sus estrategias esenciales de la politica exterior
y de defensa, estd en el momento de redefinir sus métodos y
enfoques. La presente investigacién pretende arrojar algo de luz
sobre las modalidades de la Diplomacia de Defensa existentes,
y sobre el por qué es tan importante la elaboracién de dicho
concepto nacional.

Palabras clave: Diplomacia de Defensa, seguridad, Fuerzas
Armadas, politica exterior, imdgen en la arena internacional,
Espafa, Rusia.

Abstract: This article focuses on the analysis of the concept of
Defense Diplomacy. The Spanish version was chosen as a starting
point, and is compared with the Russian foreign policies in the
field of international defense. It is emphasized that the adoption
of a global version about the agents that interact in security
problems, incorporating the Ministry of Defense into the State's
foreign action, nowadays responds effectively to the demands
of the international environment. Russia fails to have a de jure
Defense Diplomacy plan, and taking into account that in 2020
all its essential foreign and defense policy strategies expire, it is
time to redefine its methods and approaches. This research aims
to shed some light on the modalities of the existing Defense
Diplomacies and on why the formulation of such a national
concept is so important.
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1. INTRODUCCION

Al finalizar la Guerra Fria (1946-1988) y con la disolucién del pacto de Varsovia (1991) por un momento
parecié que la lucha entre los dos grandes bloques, con los centros en Moscti y Washington, desaparecio.
Debia empezar la época marcada por la cooperacién en pos de la paz universal sin rivalidades. Las grandes
potencias mundiales, junto con las potencias regionales, tenian que sumarse a la causa noble para garantizar la
estabilidad del sistema internacional y hacer frente a los problemas globales que se avecinaban. En esa época
se cristalizé la percepcidn de cudl sistema socio-econdémico gand “la batalla” y de cudles ideales, a partir de
entonces, hacfan falta alcanzar. (Fukuyama, 1989). Para lograr esos “modelos perfectos”, la politica exterior
de los Estados, que se articula a través de los corpus diplométicos, tenia que adaptarse a los nuevos tiempos,
a sus demandas y al nuevo orden mundial.

También es cierto que los afios 90 del siglo pasado no fueron de los tranquilos. Al contrario, ninguna
década habia visto el despliegue de tantas operaciones de paz a escala global hasta el momento. Y esas misiones
tampoco eran tipicas: los conflictos en Centroamérica['] y en los Balcanes[*] no se desarrollaban segtin el
escenario clasico. Es decir, no fueron conflictos originados por las tensiones interestatales. Sus causas estaban
intrinsecamente ligadas a los choques socio-econdmicos y problemas institucionales estructurales internos.
Las Fuerzas Armadas (FAS) internacionales que estaban involucradas en dichas misiones se vieron obligadas
a aprender nuevas “estrategias”, por asi llamarlas, como son la negociacién, la cooperacién con instituciones
y actores civiles y, ademds, la reconstruccién post conflicto.

Como un acontecimiento de fondo, se abrian en progresion las agregadurias militares en las misiones
diplomaticas en el extranjero. A simple vista, uno puede llegar a la conclusion légica de que los Ministerios
de Defensa hace treinta anos diversificaron sus campos de accién con las tareas mds propias del “poder
blando” (en el sentido de cooperacidn y construccién de los lazos de confianza). Pero la historia es algo
més compleja e intrincada, y nos obliga a introducir matices. La verdad es que el primer intercambio de los
consejeros de guerra sucedié entre Francia y Rusia en el siglo XIX. Y el empeno de las FAS de apaciguar los
enfrentamientos tampoco es nuevo. Respecto al tema, Félix Sanz Rolddn (2000: 519) escribe que “el empelo
de los medios militares para evitar que se produzcan conflictos, o para darles solucién en los momentos
iniciales de su desarrollo, se ha aplicado durante toda la historia”.

Lo destacado (y pionero) de los afios 1990 resulté ser la incorporacién del aspecto militar en la politica
exterior del Estado. Sucedié el hecho por primera vez en el Reino Unido en 1998 (7he Strategic Defense
Review White Paper, 1998), lo que no es casual dada la larga y sofisticada trayectoria diplomatica que ha
experimentado este pais en el transcurso del tiempo (Cosialls Ubach, 2016:25). La Diplomacia de Defensa
britdnica contenfa una variada serie de actividades preparadas para el Ministerio de Defensa y orientada a
la prevencién de conflictos, solucién de crisis (inclusive en el momento de su desarrollo), prevencién de la
proliferacién del armamento de destruccién masiva (ADM), cooperacién antiterrorista, cooperacién para
tratar los temas de seguridad energética, cooperacion para tratar las amenazas dificiles de predecir en el futuro,
fortalecimiento de las medidas de confianza entre los aliados y socios, desarrollo de la metodologia universal
para evaluar el entorno estratégico y maneras de reaccién a sus cambios, respaldo politico a las operaciones
colectivas en el presente y en el futuro (Tuzhikov y Pavlov, 2016:70).

Cuatro anos més tarde, un documento parecido fue desarrollado por Francia (Doctrine interarmées sur la
prévention. Prévention des crises et diplomatie de défense, 2002). Segin Ignacio Azuara Blanco (2009: 81), los
propdsitos de ambas diplomacias se centraban en “disipar la hostilidad, fomentar la confianza y asegurar el
control democrético de las FAS”. Salvo una excepcidn, que “a diferencia de las “magnénimas” intenciones de
la diplomacia de defensa britdnica, en Francia no se ocultaba que la suya se enfoca a desarrollar una capacidad
de influencia sobre el ambiente internacional” (Ibid., p. 82).

Con base en las ideas introducidas en los apartados anteriores, se puede anadir que la Diplomacia de
Defensa, al unirse ala Politica exterior del Estado, se ha visto transformada en el “poder inteligente”, explicado
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por Suzanne Nossel (2004) como “el empeno de fortalecer los intereses (nacionales) a través de la red estable
de aliados, instituciones y normas”. Una vez mas hay que reiterar que estos empenos y aspiraciones no son
nuevos; la calidad distintiva entre el presente y el pasado se halla en creacién del sistema coordinado entre
distintos ministerios y agentes, por lo que el resultado de su trabajo debe tener el mayor impacto.

2. LA FINALIDAD Y LA ESTRATEGIA METODOLOGICA DEL ARTiCULO.

El objetivo central del articulo es demostrar que la ejecucion practica de la Diplomacia de Defensa, al igual
que la ejecucién de la diplomacia clésica, puede contribuir a la seguridad internacional, al fortalecimiento
del didlogo politico y a la imagen positiva del pais. Ante una falta de la teoria desarrollada y asentada sobre
el concepto en cuestidn, y con escasas publicaciones analiticas, también se pretenderd demostrar su valor
para la Teoria de Relaciones Internacionales. Como la categoria de “poder” desempena un rol central para
caracterizar las relaciones entre los Estados (diferenciando su articulacién en la versién “dura”, coercién, y
“blanda”, persuasién), la hipdtesis consiste en que la Diplomacia de Defensa puede ubicarse entre estos dos
extremos y simbolizar el desarrollo de otro tipo de poder: el “poder inteligente”. En otras palabras, el “poder
blando, ¢jecutado cldsicamente a través del atractivo de la cultura, la imagen y la confianza que goza un pais
en la arena internacional, y cuya promocién siempre ha estado ligada al trabajo de los corpus diplomaticos,
con el desarrollo de la Diplomacia de Defensa, pasa también a las manos de las FAS. Su profesionalidad, la
lealtad a los compromisos, y los valores estatales que protegen y por los que velan pueden ayudar a entrelazar
las relaciones de confianza entre Ministerios de Defensa de distintos paises. Por otra parte, la naturaleza de las
FAS se describe por los métodos de accidn rigidas, lo que les convierte también en el titular del poder duro.

En el marco de la hipétesis, y dados los obstdculos que ha enfrentado la politica exterior rusa, especialmente
con la defuncién de la imagen negativa, resulta interesante comparar los recursos de los que dispone y los
métodos que emplea un pais, que se enfrenta a las ofensivas de desacreditacién (Rusia), con los recursos y
métodos de otro Estado, que ya habia hecho frente a los problemas parecidos (Espafia). Asimismo, el articulo
en su anélisis solo se centrard en el recurso de la Diplomacia de Defensa llevado a cabo por Espanay por Rusia.

Para cumplir con los propésitos planteados, en primer lugar, se recurrira a los documentos constituyentes
(EI Plan de Diplomacia de Defensa de Espafia de 2011) v, a falta de su andlogo ruso, a los documentos por los
que se rige la politica exterior rusa (la mayoria fue elaborada entre 2014 y 2016). El Plan espaiiol sera trazado
en varios apartados tematicos y se pretenderd buscar sus andlogos rusos. En ambos casos, serdn igualmente
utilizados los datos proporcionados por los Ministerios de Defensa, los Ministerios Exterior y las ramas de
cjéreito (terrestre, naval, aéreo y de emerjencias) y los portales sobre actas del derecho internacional. En el
anexo se publicaran tablas para mostrar en qué aspectos de defensa los paises cooperan y qué zonas geogréficas
son mds prioritarios para estos paises.

3. LA REALIZACION DE LA DIPLOMACIA DE DEFENSA EN ESPANA.

Espana estuvo entre las filas de aquellos paises que, antes de redactar su Diplomacia de Defensa, habian
practicado muchas formas de ella, como son: ayudas militares, consultas en asuntos de seguridad y defensa,
asistencia a reformas del sector de seguridad y procesos democraticos, preparacién de especialistas militares,
contribucién durante catdstrofes humanitarias y desastres naturales, etc. Siguiendo el ejemplo de otros
Estados, el Plan de Diplomacia de Defensa espafol fue elaborado en 2011. Su contenido se puede estructurar
en cuatro grupos: reuniones de los delegados especiales de ministerios, misiones de paz, formacién y ejercicios
conjuntos, y tecnologfas de la defensa compartidas.

En el primer grupo entran reuniones de alto nivel, actividades de agregados militares, participacién en
marchas militares, exposiciones, ferias, etc., trabajo de comisiones mixtas (al cabo de las cuales se firma
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tratados de cooperacién militar) y grupos de expertos. En otras palabras, son acciones para fomentar laimagen
publicayla presenciade Espanaen el extranjero. En el “Anexo 17 se aporta la estadistica de tratados en materia
de seguridad firmados por Espafia con otros paises, que abarca ambitos de muy distinta indole, como desde
convenios militares hasta acuerdos de proteccion civil.

El segundo grupo, misiones de paz, estd estrechamente relacionado con el tercero (formacion y ejercicios
conjuntos). Cabe destacar que dichas operaciones se llevan a cabo aparte de los compromisos de seguridad
colectiva asumidos por Espana ante la Organizacién del Atlantico Norte (OTAN), la Unién Europea (EU)
o la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), y suponen mds iniciativa y rendimiento para Espafia, ya que
todas ellas se correlacionan con la zona prioritaria para la seguridad del pais, que es Africa. Esta es la tnica
“region de caos”, frente a las zonas estables del norte, este y oeste, con la que Espana tiene fronteras fisicas. Las
amenazas aqui emanan de la inmigracién masiva ilegal, del terrorismo yihadista y del narcotréfico (Misiones
en el exterior, 2020). Para combatir estos desafios hace falta tener de socios Estados fuertes con el sector
de seguridad solido. Pero, por desgracia, muchos de los paises africanos son deficientes en dicha materia. Es
por eso que junto a las operaciones en la zona (en el Golfo de Guinea[?] o en el marco del programa de
Seguridad Cooperativa con Mauritania, Senegal y Ttnez[*]) se aplica el denominado “plan de reforma del
sector de seguridad”. Dicha reforma tiene como el objetivo la modernizacién de las Fuerzas Armadas para
que estas puedan ejercer sus funciones con més calidad. Esto se traduce o bien en su entrenamiento o bien en
transformaciones institucionales, como es la creacién de nuevas estructuras especificas o el perfeccionamiento
de la normativa juridica. Y es aqui cuando estas metas se combinan con las actividades del grupo tres
(formacién).

Continuando la linea de pensamiento del parrafo anterior, cabe afiadir que si bien la formacién en el
marco de los programas de Seguridad Cooperativa estd destinada a un pais concreto y se realiza a través de los
convenios especificos, firmados previamente en las comisiones mixtas, la politica de formacién de los militares
extranjeros, como tal, estd ausente de estos tratados y se realiza en el territorio espanol. El idioma de trabajo,
por supuesto, es el castellano y, como es 16gico, la mayoria de los alistados son de los paises del habla hispana.
Es mis, el Instituto Cervantes también desempena funcidn de la entidad colaboradora al ofrecer los cursos
de espafiol gratis para los militares en los paises donde tiene sus sucursales (Moliner Gonzalez, 2016:86).

La formacién de los militares extranjeros persigue un triple objetivo. El primero no es nada sofisticado:
consiste en dar a conocer la experiencia espanola sobre coémo actuar en situaciones de crisis, el funcionamiento
de las estructuras de seguridad y de la defensa. Aparte estdn los cursos de la cuarta rama del ejército, Unidad
Militar de Emergencias (UME), sobre artefactos explosivos, catdstrofes y desastres naturales. También

existen programas para los altos cargos militares[’] (Bartolomé). El segundo objetivo es el que va de la mano
de una manera natural: es el contacto personal entre los militares, posibilidad de conocer la cultura de otros
paises, las diferencias valorativas (si es que existen), tejer lazos de amistad. Y el tercer objetivo empuja la
colaboracién en el 4mbito de la industria militar al informar de los avances tecnoldgicos espanoles en este
sector.

El cuarto y tltimo grupo, representado por la industria militar, por un lado, tal y como lo justamente
apunta Ignacio Azuara (2009), con toda la ldgica de la palabra “diplomacia”, no puede considerarse parte
del concepto del estudio del articulo presente. A simple vista, entendemos por la diplomacia las actividades
de negociacion, de buena fe, con el objetivo de promover la imagen del pais en la arena internacional y, por
consiguiente, adquirir més poder e influencia en la toma de decisiones en asuntos mundiales (o regionales).
La industria militar tiende mds a ubicarse en el drea del comercio. No obstante, el ejercicio de las actividades
anteriores tiene el impacto directo en el desarrollo de colaboracién armamentistica. Los acuerdos de la
Seguridad Cooperativa pueden suponer la ayuda técnica. Asimismo, presentar las posibilidades y novedades
tecnolégicas de defensa espafioles forma parte de los cursos de ensenanza militar. Es mds, respecto al potencial
de cooperacién en materia de defensa para cobrar mds importancia como actor planetario, Andrey Gubin
citando a Richard Bitzinger (2016: 66), escribe lo siguiente:
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e considera tradicionalmente que las exportaciones del armamento con mds frecuencia se utilizan como herramienta
S dera trad Imente que | t del t

para lograr los objetivos estratégicos militares. Es decir, fortalecer relaciones de socios, apoyar a los aliados, incrementar el
grado de interacci6n entre las fuerzas armadas de distintos paises. Al mismo tiempo, el suministro de materiales militares
pueden considerarse un instrumento eficaz para demonstrar el avalo geopolitico, incluso, garantizar la seguridad del Estado-
beneficiario.

En Espafia, habitualmente, todos los tratados de produccién y tecnologias militares se firman aparte (ver
el Anexo 1). El Ministerio de Defensa (la Secretaria General de Politica de Defensa) en ese caso representa
un eslabon entre la Direccién General de Armamento y Material, por un lado, y el “mercado internacional”,
por el otro, reservando para si la funcién reguladora. Segtin los datos del Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo de Espana, a partir del afio 2011, cuando fue adoptado el Plan de Diplomacia de Defensa, las

ventas de los materiales militares y de doble uso se duplicaron[®]. Los principales consumidores de estos
materiales fueron los paises con los que Espana desarrolla proyectos comunes en dicho dmbito: Italia, Francia,
Alemania y el Reino Unido. Los estados de la UE y la OTAN representan mas del 75% del mercado, los
paises-consumidores mas grandes que no pertenecen a estas organizaciones fueron Arabia Saudi, Turquia 'y
Singapur (Exportaciones espafiolas de material de defensa, 2019).

4. EL. CASO RUSO.

La politica exterior rusa se rige sobre la base de seis documentos principales: el Concepto del desarrollo socio-
econdémico a largo plazo (2008-2020), la Estrategia de la seguridad nacional (2015), la Doctrina Militar
(2014), el Concepto de la politica exterior (2016), la Doctrina Naval (2015), la Estrategia del desarrollo de
la zona Artica (2014-2020). De jure la Diplomacia de Defensa no figura entre los tipos de la diplomacia

reconocidos y aplicados por dichos conceptos, doctrinas y estrategias[”]. Esto nos lanza atris en el sentido,
cuando en un pais dado si que existen las practicas propias al concepto en cuestion, pero las iniciativas se
encuentran aisladas y carecen de la visién general incorporada en la accién exterior. Ademds, hasta la fecha
de hoy en Rusia solo ha habido un estudio acerca del tema, una mesa redonda organizada en 2016 por
la Universidad Estatal de San Petersburgo. Apoydndose en las reflexiones de Alexei Podberezkin (2016:
16), podemos decir que tal vez eso se debe a que la sociedad rusa en su mayoria (tanto las élites, como los
investigadores y los ciudadanos) todavia asocia a la diplomacia con el concepto tradicional, considerada esta
como herramienta politica contrapuesta a la accién militar, en el sentido de que los objetivos politicos se
logran gracias a la fuerza militar (0 amenaza de su uso) mientras que la diplomacia simplemente da forma a
los resultados del enfrentamiento (a través de tratados, convenios, etc.).

No obstante, con la aparicidn de otras formas de la lucha sin el uso de la fuerza cldsica, como causa del
desarrollo de las tecnologias de informacién y telecomunicacion, el andlisis y los intentos de considerar lo
que puede, en el caso ruso, agruparse en la denominada Diplomacia de Defensa tiene su relevancia. Ademds,
entendiendo la realidad que ahora vive el pais, cuando todos sus seis conceptos mencionados arriba vencen
este mismo ano, es decir en 2020.

Teniendo en cuenta las dimensiones fisicas, el potencial tanto de recursos naturales, como el capital
humano, las capacidades y la prioridad que se le otorga en Rusia a las tecnologias militares, el posicionamiento
del armamento nuclear y el lugar en el escenario geopolitico mundial, el Plan de Diplomacia de Defensa de
Espana puede servir a Rusia como un punto de partida, pero eso no significa convergencia absoluta en los
campos de accién para el Ministerio de Defensa ruso.

Tanto la Estrategia de la seguridad nacional, como la Doctrina Militar y el Concepto de la politica
exterior, entre los paises prioritarios para la cooperacién, destacan los pertenecientes a las organizaciones:
BRICS (Brasil, Rusia, India, China, Africa del Sur), la Comunidad de los Estados Independientes (CEI),
Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC), Organizacién de Cooperacion de Shanghai
(OCS), G-20.La Unién Europeayla OTAN figuran al final de lalista y se citan en relacién con “su expansién
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geopolitica”, es decir, en forma de critica. O bien, para hacer el hincapié que sin colaboracién con ellos no se
puede resolver los problemas de suma importancia mundial (Doctrina Militar de la Federacién Rusa, 2014).
Este enfriamiento de relaciones, a pesar de la vecindad geogréfica y del peso de dichas organizaciones como
actores politicos en la escena mundial, se debe a los acontecimientos originados en Ucraniay Crimeaen 2014,
cuando los paises occidentales en el conflicto ruso-ucraniano ocuparon lados opuestos.

Como se puede apreciar en el Anexo 2, el primer acuerdo en materia de cooperacién en el imbito de defensa
fue firmado en 1997 con Bielorrusia (con Tayikistdn, aunque concluido en 1994, entré en vigor en 2001).
Hasta 2013 fueron negociados solo once tratados, pero a partir de aquel afio se activé progresivamente la
firma de nuevos convenios que, hastala fecha de hoy, ascienden a cincuenta en total (Tratados internacionales
de la Federacion Rusa, 2019). No obstante, como en el caso de Espana, hay razones para creer que no todos
los convenios estan en la web. Del mismo modo, aparecen convenios sobre la proteccion de la propiedad
intelectual en el desarrollo de las actividades de cooperacién técnica militar, pero no existe —o es dificil de
encontrar— alguna constancia de los propios tratados de cooperacién técnica militar. Estos, con toda la légica,
deben ser previos a los de la proteccion de la propiedad intelectual en el dicho 4mbito. También hay que
destacar que en caso de Rusia algunos tratados de cooperacién técnico-militar o militar, p.e. con China e
India, fueron hallados en la web oficial del Ministerio de Asuntos Exteriores (pero no aparecen en el Portal
oficial de actas del derecho internacional). Los convenios de cooperacién en materia de defensa, en mayor
parte, se centran en los paises asidticos, drabes y africanos. Pocos han sido firmados con América Latinay en
Europa son solo cinco: Bielorrusia, Eslovenia, Grecia, Italia y Serbia. Lo que resulta notorio, a mi juicio, es
la existencia de un convenio con Corea del Norte, sancionada econémicamente y politicamente por todos
los paises del mundo.

No se puede decir mucho al respecto de las misiones de paz o cursos de formacién militar, especialmente
si comparamos con el nivel de desarrollo al que llegaron en Espana. En Rusia no existen como tales, pero hay
algunas variedades nacionales que resultan interesantes para referirse. Las politicas y las actividades referentes
alaensenanza militar pueden agruparse en cuatro conjuntos: tratados parala docencia en las escuelas militares
para nifios extranjeros, maniobras militares, juegos militares y las colaboraciones del Ministerio para la
Proteccién Civil, Situaciones de Emergencia y Eliminacién de las Consecuencias de los Desastres Naturales
(MchS en ruso).

La ensefanza a los nifios extranjeros en las escuelas de primaria y secundaria que dependen del Ministerio
de defensa es un campo relativamente nuevo para Rusia ,y los tratados consiguientes fueron firmados en los
tltimos cinco afios con Siria, Osetia del Sur y Tayikistan.

Las maniobras militares rusas no difieren mucho, en su consistencia, de las que practican otros paises.
Pueden ser bilaterales o multilaterales, y siempre tienen el objetivo de verificar la calidad de repuesta a una
situacion de crisis inesperada. Hasta los acontecimientos ocurridos en Ucrania (2014), las maniobras se
efectuaban con Noruega, Italia, Grecia, Francia, paises balticos o incluso con los EE.UU. En el periodo
comprendido entre 2015y 2019, las maniobras bilaterales se llevaron con China, India, Bielorrusia, Pakistdn
y Egipto, y las multilaterales con la Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC). En el marco de
las maniobras pueden ejercerse dos tipos de actividades aparte: lecciones y competiciones. Al mismo tiempo,
se estrenan las noveades rusas en productos de uso militar (Lista de maniobras, 2019).

Los juegos militares, iniciados en 2014, no tienen anédlogos en el mundo. Empezaron con el campeonato
en biatlén de tanques y con el tiempo se diversificaron hasta 32 tipos de torneos, entre los cuales destacan las
luchas navales, aéreas, las competiciones de tropas de desembarco, de francotiradores, de artilleria, de equipos
para tratar amenazas quimicas y bacterioldgicas, de médicos, e incluso, de cocineros. En 2019 en los juegos
participaron cuarenta paises, la mayoria de los cuales fueron de Asia, Africa y Oriente Medio. Dos paises
fueron de América Latina: Cuba y Venezuela; y dos de Europa: Grecia y Serbia (Juegos militares, 2019). La
mayoria de los torneos se celebra en el territorio ruso, y el propdsito de invitar a los extranjeros a participar
en una de las formas del pasatiempo predilectas en Rusia, que es competir en un torneo, no es el propdsito
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central. Todo el equipamiento y las municiones durante los juegos son los productos de la industria militar
rusa. Los militares extranjeros pueden probar en préctica el funcionamiento de estos “artilugios”, lo que puede
conducir a la firma de contratos de su exportacion.

El Ministerio para la Proteccién Civil, Situaciones de Emergencia y Eliminacién de las Consecuencias
de los Desastres Naturales, conocido en Rusia por el acrénimo corto MChS, es el andlogo a la Unidad de
Emergencias espanola. Las principales vias de cooperacidn en el extranjero se centran en las ayudas para
superar situaciones de crisis, participacién en misiones humanitarias, de bisqueda y rescate, promocién de
la metodologia del Grupo internacional consultorio sobre los temas de busqueda y rescate y coordinaciéon de
acciones en situaciones de crisis en el marco de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) (Cooperaciéon
internacional, 2020). La institucidn tiene su propia academia donde imparte programas de grado, posgrado
y cursos cortos, y también estd abierta a los extranjeros (Relaciones internacionales, 2020).

La cooperacién en los temas de las tecnologias militares para Rusia representa uno de los 4mbitos més
profundizados. Si hablamos del branding del pais en el mundo, en la mente surgen asociaciones socio-
culturales (el ballet y el arte) e industriales (cosmodutica/astrondutica y el Complejo de Industria Militar,
CIM). La demanda a la seguridad por los gobiernos de muchos paises la convierte en uno de los productos
que se puede vender (por la via de municiones y equipamiento, o por la via del “avalo”, al promover la imagen
del pais fuerte, pero abierto a la cooperacidn, y amistoso). Como sostiene Danilova (2017: 102-103):

La transformacién y modernizacién militar rusa, la consolidacién del poder armamentistico, los avances tecnoldgicos...
despiertan el interés (en el mundo)... Se analiza la subida presupuestaria para el Programa estatal de armamento, la situacién
con el desarrollo activo de las Fuerzas armadas terrestres, aéreas, navales, sistemas de defensa antimisil (S-400 “Triumf”,
“Iscander”) que estd condicionada por la politica del Presidente Vladimir Putin en las regiones del Sur y el Norte Occidental.

Los paises que tradicionalmente compran a Rusia los productos militares pertenecen a las regiones de
Oriente y de Asia. No obstante, los problemas y tendencias que condicionan las ventas del CIM son

universales:
1. Crece el volumen de las ventas de productos militares a escala global;
2. Se demanda estos productos de més calidad;
3. Existe el riesgo de que més tarde pueden ser mejorados o copiados[®];
4, Los paises compradores buscan maneras de adquirir licencias para la produccién. Como

consecuencia, crean condiciones favorables para la inversién extranjera en este sector y desarrollan
actividades de espionaje industrial;
5. En los contratos de cooperacion técnica-militar a los proveedores se les demanda la inversion a las

industrias militares nacionales[’] (Gubin, 2016).

5. A MODO DE CONCLUSION.

La teorfa econémica entre las funciones principales del Estado destaca las politicas de coercién, de
redistribucién y de defensa. El mantenimiento de la seguridad dentro de las fronteras nacionales, como el
mantenimiento de estabilidad del sistema internacional, es el trofeo por el que siempre han luchado y siguen
luchando los gobiernos nacionales. Hoy en dia tenemos el mundo “empequenecido” por la Globalizacién
y el progreso tecnoldgico, que estd proclamando los valores universales y estd disputando por su desarrollo
y aplicacién. La solidez de la “marca nacional”, es decir, el atractivo de la imagen del Estado, la fuerza del
servicio diplomdtico, tiene mucho que ver con los poderes que goza el Estado en la arena internacional,
cuestionando la prictica rudimentaria de contar solo con los arsenales nucleares. Este fendmeno de dispersion
del podery de alteracion de roles tradicionales de los agentes tuvo lugar en todos los aspectos a los que estamos
acostumbrados. La mayoria de los paises occidentales han apostado a la cooperacién internacional en el
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dmbito de defensa a través de la firma de los tratados correspondientes, entrenamiento y adiestramiento de las
fuerzas policiales y militares de otros paises sin importar los bloques de seguridad colectiva, ayudas a resolver
problemas de seguridad regionales e incorporacion a la nueva politica exterior del Ministerio de Defensa.
En caso de Rusia observamos, al contrario, el enfoque arcaico, cuyo desarrollo méximo esté representado
por el sector del Complejo de Industria Militar (CIM). Las iniciativas de entrenamiento conjunto con otros
paises, las competiciones militares, la cooperacién internacional del Ministerio de Emergencias Ruso carecen
de unavisién global y coordinada que permita desarrollar una revisada y reforzada “marca rusa”. La necesidad
de tener esa imagen nueva resulta critica en estos momentos, dados los choques y la hostilidad extendiéndose
por las diferencias entre las narraciones rusas y occidentales globales, y por las fakes news. La experiencia
espanola, en este sentido, puede resultar interesante para el analisis ya que en su momento este pais Ibérico
tuvo que afrontar los mismos problemas de la defuncién de la imagen negativa en el mundo provocada por la

“leyenda negra”['?]. Para realizar la tarea fueron incorporados muchos agentes en la politica exterior: desde
las FAS para la resolucién post conflicto en Centroamérica en los anos 1990, hasta el Instituto Cervantes
y el Instituto Elcano que trabajé a principios de los afos 2000 en las férmulas de Spain is different y Spain:
the friend in Europe (Yakovlev, 2011:37). Tal vez este es el camino que tiene que considerar el gobierno ruso
cuando este afio (2020) va a revisar los conceptos clave de la politica exterior y de la seguridad.
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Apéndice

Anexo 1. Acuerdos internacionales de Espafia en el ambito
de cooperacion en materias de Seguridad y Defensa

: 1515-3371 2514-2766

: | 2 3 4 5 & 7
Mo | Pais acuerdo sobre Protocolo de acuerdo de cooperacion Proteccion de Proteccion de
cooperacionen | asistencia técnica en | para materiales de defensa | informadion clasificada | informacion clasificada
materia de materia de defensa y | ointercambio de datos con relacionada con la
defensza seguridad esos fines industria de defensa

1| Albania 2005 2015

2 | Alemania 1988 [1990]* 2007

3 | Austria 2011 {2013}

4 | BElgica 1365 [19E7);

1985 [1990)*
5 | Bosnia y 2005 2017 [2D1E}
Herzegoving

&5 | Bulzaria 1955 2005 (2006

7 | Croacia

E | Eslovaguia 2003 (2010}

9 | Eslovenia 2014 (2015}
10 | Estonia 2005 (2007
11 | Finlandia 2005 {2010}
12 | Francia 19E3 {19E5); 2006 {2007)

1985 [1990]*

13 | Grecia 1SE5 {1987 1550 (1952
14 I-ur.gria 1555 2016 {2017}
15 | 1talia 1SEE [1550]* 1980 (1564} 2007
15 | Letonia 2001= 20077
17 | Lituania 2001= 2010 {2011}
1E | Luwemburgo 1985 [1990]* 2005 {2011}
19 | Macedonia 2005= 2014 {2015}
22 | Noruega 1985 1586 {1987}
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23 | Patzes Bajos 1985
24 | Polonia SoG= 2006 [2007)
25 | Portugal 19EE [1550)* 200E [2D05)
1SSE=
2015 {2017)
26 REpﬂhli:! 1555 2009 (2011}
Checa
27 | Reino Unido 1585 2015 {2016}
28 | Rumania 2010 {2011}
25 | Rusia 2013 [2014)
30| Serbia 200rg= 2014
31| Suscia 2005 {2D0D6)
32| Suiza 2001
33 | Licrania k==
34 | Argenting 2005=
35 | Bolivia 2001=
35 | Brasil 2010 {2015) 2015 {2017)
37 | chile
38 | Colombia
40 | Cuba
41 | Ecuador
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42 | Estados 1953+ 1SED 1264
Athos 1982 (1583} 1382
revisado s 1591 [1834]
15EE [{15859) 2011
20053
2012 {2013}
revizado en 2015
43 | El salvador 2005
44 | Guatemala 2005
45 | Honduras 2006=
a8 | México 2010
47 | Micaragua 2006
42 | Paraguay 2011
50| Peri 2005
51 | Replblica 2000
Dominicana
52 | Uruguay 2015 [201E]

=4 | argelia 2005 2016 {2017}
55 | Cabo Werds 2005
52 | cabdn 2010
50 | Guinea 158D {1982}
Ecuatorial
51 | Libia

53 | Marrueoos

54 | Mauritania 1565 [1550)
2015 {2018}

55 | Mozambigue 2006

58 | seychelles 2010=
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58 | sudafrica
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70 | Tinez

PEMINSULA ARABICA

71 | Arabia Saudi 200E= 201& (2017}

72 | Barin 2014 {2017}

73 | Emiratos 2012 (2013]

Arabes

74| Israsl 2010= 15405,
2011 (2014}

75 | Jordania 2002

76 | Catar 2011 {2014)

i AS|A CENTRALY ORIENTAL / OCEANIA

77 | Australia 2011 (2012}

7E | China

7o | Chipre 201 (2017}

BD | Corea del sur 2005 2009 {2010)

Bl | Georgia 2013 (2014}

EZ | Imdia 2015 (2015

B3 | Kazajistan 2017 (2018}

B4 | Malazia 2004

ES | Singapur 2014 [2015)

BB TLl:|uia 2014 [201E}

EY | Vietnam 2010

Fuente: elaboracion propia a partir de la Guia de tratados bilaterales con Estados. Ministerio de Asuntos Exteriores
y Cooperacion. 04/07/2019. Available at: htep://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/
Publicaciones/Documents/ GUIA%20TRATADOS%20CON%20PAISES.PDF (accessed 20.12.2019), y Plan de
Diplomacia de Defensa. Ministerio de Defensa, 2011. Available at: https://www.defensa.gob.es/Galerias/misiones/
diplomaciaDefensadoc/DGL-110506-Plan-Diplomacia.pdf (accessed 20.12.2019). Notas: * Acuerdos de legitima
defensa colectiva (mutua defensa con los EE UU). e Estos acuerdos figuran en el Plan de Diplomacia de Defensa (2011)
pero estan auscentes en la Guia de tratados bilaterales. Tampoco se ha podido encontrar alguna constancia de ellos
en el Boletin Oficial del Estado (www.boe.es). () Entre los paréntesis redondos figura el afio de la entrada en vigor.
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Anexo 2. Acuerdos internacionales de Rusia en el ambito
de cooperacion en materias de Seguridad y Defensa

3

4

&

Mo

Cooperacion
militar

Cooperacion técnico-
militar

Proteccion de la
propiedad
intelectual [sobre la
proteccion mutua
de los resultados de
las actividades
intelectuales y
proteccion la
propiedad
intelectual en el
marco de
cooperacion
técnico-militar
bilateral)

CONVENins en
proteccion de la
informacicn
secreta

Control por la
existencia y el
uso especifico de
los productos de
uso militar

otro

EURDPA

1 Bizlorrusia 1257
2 Eslovenia 2013 (2014} +
intercambio de la

informacian

operativa
3 Grecia 2013 (2016): sobre la

compra de los
productos de uso
militar

4 Italia 2007 [ 2005}
= Serbia 2013 (2014 2014 2015 {2015}

AMERICAS

1 Argentina 2015 (201E}
2. Brasil 2012 (201K}

3 Chille 2010 {2014}
4. Cuba 2017 (2018}
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5. Ecuador 2008 [2003)

] Peri 2004 {2007 | 2013 {2015}
7 Salvadar 201E

E venezuela 2002 (2011}

1 argelia 2017

2 B2nin 2010 [2018]

3 Eotswana 2013

4 Burkina Faso 201E

5 Burundi 2018

& Camerin 2015

¥ Chad 2017

E Congo 1554 [2019)

(Replblica
Demaocratica)

] Egipto 2015
10. | madagascar 2018
11 mali 2019
1z Marrueoos 2017 2016
13. | Mozambigue 2015 [2016])
14, M'lgEr 2017 2017 {2018}
15. Mig=ria 2017
16. Ruanda 2016 {2017} 2019
17. Suazilandia 2017 2017
1E. suddn 2018
13 Tanzania 2018
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20. Tanez 2016 (2017)
21, Ugzanda 2003 (2019)
22 Yiburti 2012 (2013}
23, Zimbabue 1559, 2015 2019
[ 1 Baréin 2016
F Catar 2017
3 Er’lira‘t:ﬁ 2015 {2016}
Arabes
Unildos

4 Libaro 201E 2010 {2012}

i Armenia 2013 (2014} 2016 (2017}

z Brunsi- 201E

Daruss3lam
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Fuente: elaboracion propia a partir del Web-portal de informacién oficial, Sistema estatal de informacién de derecho
available at: http://publication.pravo.gov.ru/SignatoryAuthority/international accessed on: 15.10.2019 Notas: *
Acuerdos que figuran en la web del Ministerio de Asuntos Exterioires de la Federacién de Rusia (https://www.mid.ru/
foreign_policy/international_contracts/2_contract) () Entre los paréntesis redondos fi gura el afio de la entrada en vigor.

NoTAs

1 Misiones de paz de la Organizacién de Naciones Unidas en América Central (1989-1991), en Haiti (1990-1991)
Salvador (1991-1996) y en Guatemala (1995-2003).
2 Operaciones de la OTAN a partir de 1992.
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El programa de vigilancia en el Golfo de Guinea empezd en 2014 y supone el control del territorio maritimo por
las fuerzas espanolas para promover la seguridad. Las amenazas aqui la representan terroristas y grupos criminales
organizados que se dedican ala pirateria, narcotréficoy tréfico de personas. Otra actividad de las FAS estd relacionada con
los ejercicios conjuntos con los paises de la regién, tales como Angola, Mauritania, Gab6n, Ghana, Senegal, Camerun,
Cabo Verde o Costa de Marfil, con el objetivo de formar cuerpos nacionales que puedan controlar efectivamente sus
respectivas zonas maritimas.

El tratado de seguridad colectiva con Mauritania, firmado en 2015, se centré en el adiestramiento y en la ayuda técnica.
El plan de ¢jercicios conjuntos con las FAS senegaleses (2014) contenfa formacién en lucha cuerpo a cuerpo, contra
terroristas, asf como en la busqueda y rescate y en la reconstruccién de infraestructuras. El adiestramiento en el caso de
Ttnez (2016) se llevé a cabo en seis dreas: reconocimiento tictico, combate en desierto, artefactos explosivos artificiales,
operaciones especiales, vigilancia maritima y servicio militar de sanidad. Después de 2017 no hay constancia de datos
sobre los ejercicios conjuntos con dichos paises, por lo que se puede deducir que los tratados de seguridad cooperativa
han concluido.

Desde 2007 cada ano se lleva a cabo un curso para los militares afganos en temas de estrategia, normativa juridica,
industria militar espaiola y vias del desarrollo de la politica de defensa nacional. Segiin los datos de 2016, a esos cursos
también asisten representantes de la zona del Océano Pacifico, Norte de Africa, Oriente Préximo e Iberoamérica.

La cifra maxima antes de 2011 alcanzé algo menos de 1,5 millones de euros, mientras que después de esa fecha, la cifra
de las ventas més bajas no igual este nivel, y en 2013 el valor de las exportaciones llegd a casi 4 millones de euros.

Los tipos de la diplomacia reconocidos son: diplomacia publica, diplomacia de redes (supone participacién flexible en
organismos multilaterales para resolver problemas compartidos), diplomacia parlamentaria (en el marco de la cual fueron
organizados dos Foros internacionales “Desarrollo del Parlamentarismo” en Mosct en 2018 y 2019).

Es por eso que Rusia tardé muchos afios en firmar un contrato sobre los suministros de materiales militares con China.
Por ejemplo, las autoridades indias durante las negociaciones con Rusia de la compra-venta de aviones insistieron en que
el 50% de todos los trabajos y servicios relacionados fueran realizados por las empresas indias.

El diccionario de la Real Academia Espafola define el término como “Relato desfavorable y generalmente infundado
sobre alguien o algo” (DLE, 2020). Relacionamos la aparicién de este concepto con el nombre de Juan Juderfas que
publicé el libro “La leyenda negra” en 1914, en el que hablaba de “la imagen denigrante de Espafia” relacionada con la
colonizaciéon de América Latina en la época de los Habsburgo espanoles en el siglo XVL
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