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1.INTRODUCCION

Resumen: Aunque la Estrategia Global para la Politica Exterior
y de Seguridad de la Unién Europea actualizé algunos antiguos
planteamientos de seguridad europeos finalmente, los riesgos
derivados del cambio climatico no fueron incorporados a la lista
de los principales desafios de seguridad de esta organizacién. No
obstante, con cardcter reciente la Unién Europea ha asumido
un cierto liderazgo con el objetivo de promover la seguridad
climética en foros multilaterales, advirtiendo que esta cuestién
es uno de los principales retos contemporaneos para la seguridad
internacional. Sin embargo, el desarrollo para integrar esta
perspectiva en la politica de seguridad de la UE es limitado, dado
que existe —en el momento presente— una importante distancia
entre las palabras y los hechos.
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Abstract: Although the Global Strategy for Foreign and Security
Policy of the European Union updated some old European
security approaches, the risks arising from climate change were
not incorporated into the list of the main security challenges of
this organization. However, recently the European Union has
assumed a certain leadership role with the aim of promoting
climate security in multilateral forums, warning that this issue
is one of the main contemporary challenges for international
security. However, the development to integrate this perspective
into the EU security policy is limited, and there is, at present, a
significant distance between words and deeds.

Keywords: climate change, EU Global Strategy, climate
governance, multilateralism, international security.

Desde sus inicios, los debates en torno al cambio climatico se han focalizado en aspectos cientificos o

econdmicos; sin embargo, segtin ha ido evolucionando la comprensién empirica de las causas y consecuencias

del cambio climdtico en las condiciones de vida del ser humano, estos debates se han ampliado a otras

dimensiones previamente no exploradas, como las relativas a las repercusiones que éste puede tener para la
seguridad. No obstante, en la actualidad no existe una definicién tinica de seguridad medioambiental, ni en
el mundo académico de las Relaciones Internacionales, ni en la esfera politica internacional (Casado, 2017).
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Asi, son varios los estudios, informes recientes y estrategias de seguridad nacional donde se empieza a
considerar que el cambio climatico es uno de los principales desafios para la paz y estabilidad mundiales, lo
que requiere de una respuesta colectiva. Sin embargo, el vinculo entre el cambio climético y la seguridad sigue
siendo un tema controvertido. Por un lado, porque los problemas ambientales a menudo son silenciados
por otras amenazas mds urgentes y, por otro, porque también con frecuencia, se cuestiona la oportunidad
de considerar el cambio climético como un problema de seguridad (Trombetta, 2008), lo que explica la
reticencia de algunos Estados a discutir esta cuestion en el seno del Consejo de Seguridad.

De lo que no hay duda es de que el calentamiento del planeta tiene efectos potencialmente adversos
que pueden afectar la seguridad. Asi, la contraccién de zonas cubiertas de nieve y la elevacion del nivel del
mar pueden poner en jaque la existencia territorial de algunos Estados[*]. Ademds, tanto la desaparicién
de Estados insulares como la desertificacién, los fenémenos de calor extremo, la creciente escasez de agua'y
del nimero de inundaciones pueden traer consigo éxodos masivos de poblacién, una situacién que puede
alterar el orden publico, la seguridad publica y la seguridad nacional dentro de las fronteras de algunos
Estados[*]. Finalmente, la escasez de recursos de primera necesidad es un factor de alto riesgo que —
combinado con factores politicos, econémicos o demogréficos— puede actuar como catalizador de conflictos
violentos (Buhaug, Gleditsch y Theisen, 2008).

El objeto de este trabajo, entonces, es analizar la posicion de la Unién Europea dado que en los ultimos afios
ésta ha querido asumir una posicién relevante sobre las cuestiones relativas al cambio climatico y los riesgos
para la seguridad, fundamentalmente a través de su politica exterior y de seguridad. Lo anterior se puede
constatar a partir del hecho de que las cuestiones vinculadas al cambio climdtico cada vez estdn mds presentes
en la agenda de seguridad de las instituciones de la UE, desde una doble dimensién. De un lado, porque
esta organizacion ha querido fortalecer sus capacidades y adaptarse a los potenciales riesgos para la seguridad
derivados del cambio climdtico; y de otro, porque con su actitud proactiva en diferentes foros multilaterales
la UE ha pretendido aumentar su liderazgo mundial lo que podria suponer un paso muy conveniente en su
politica exterior, afianzdndose como un actor principal a nivel internacional en lo relativo a la lucha contra
el cambio climatico.

Partiendo de lo anterior, en una primera parte nos resulta oportuno analizar con cardcter previo cudl es
la posicién que han adoptado las Naciones Unidas, en concreto el Consejo de Seguridad, sobre el cambio
climético y sus potenciales riesgos para la seguridad internacional y si efectivamente los riegos derivados de
aquel suponen una amenaza comun y que, en consecuencia, deban abordarse de forma coordinada con otras
organizaciones internacionales con el objetivo de desarrollar capacidades comunes y coherentes en materia
de seguridad climdtica y medioambiental.

Posteriormente se estudiard la posicién adoptada por la UE y determinara si efectivamente la UE se estd
preparando para reducir su vulnerabilidad en cuestiones de seguridad en este dmbito material y, sila respuesta
es afirmativa, c6mo esta organizacién se estd adaptando al cambio climético fortaleciendo las capacidades
de las que dispone para adoptar medidas eficaces por ejemplo, en materia de seguridad en el dmbito de la
prevencién y gestion de conflictos, o en el diseio de estrategias con otros Estados para gestionar posibles
flujos migratorios derivados de esta amenaza. Finalmente, se planteardn una serie de conclusiones para poner
de relieve el estado actual de la cuestidn.

Q.MULTILATERALISMO, CAMBIO CLIMATICO Y SEGURIDAD

El Tratado de Lisboa establecié que uno de los principios fundamentales de la actuacién internacional de
la UE es la necesidad de propiciar soluciones con caracter multilateral. Es por ello que como reconocié
recientemente el Consejo en sus Conclusiones de junio de 2019, el multilateralismo con las Naciones Unidas
“es una de las piedras angulares de la politica exterior de la UE” y supone que a través de la cooperacién
se proteja el patrimonio comun y se promuevan los intereses colectivos. Partiendo de lo anterior, resulta
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oportuno analizar con cardcter previo cudl es la posicién que han adoptado las Naciones Unidas, en concreto
el Consejo de Seguridad, sobre el cambio climético y sus potenciales riesgos para la seguridad internacional.

El origen de los debates sobre esta cuestién en el seno este érgano se remonta a abril de 2007, cuando,
por iniciativa del Reino Unido, se celebré un debate con objeto de explorar la relacién entre la energfa,
la seguridad y el clima (S/PV.5663, 2007). Como puso de relieve la delegacion organizadora, “el objeto
propuesto del presente debate del Consejo de Seguridad es su posible impacto en la seguridad (...) a saber:
las controversias fronterizas; la migracion; el suministro de energia; la escasez de otros recursos; las tensiones
sociales y las crisis humanitarias” (S/2007/186, pp. 3-5). No obstante, en esta primera ocasion, no fue posible
adoptar ninguna resolucién al respecto dado que el debate parecié focalizarse en la pertinencia o no de
examinar esa cuestion en aquel foro y no en las dimensiones de ese dmbito material concreto.

En paralelo, otros 6rganos de las Naciones Unidas empezaron también a ocuparse de las relaciones entre
cambio climatico y seguridad. Asi, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté el 11 de junio de
2009 la A/RES/63/281 sobre el cambio climético y sus posibles repercusiones para la seguridad, en la que
solicitaba al Secretario General de las Naciones Unidas un informe relativo a las posibles repercusiones
del cambio climdtico para la seguridad. En su informe (A/64/350, 2009), el Secretario General senial6 que
el cambio climético podria afectar a la seguridad internacional desde varias perspectivas, dado que podria
suponer una amenaza para la seguridad alimentaria, la salud humanay también paralos procesos de desarrollo
en algunos Estados. Igualmente consideré que la seguridad internacional también podria verse afectada
por movimientos masivos y desordenados de poblacién, por la pérdida de territorios o por la escasez de
recursos bésicos necesarios para la supervivencia. En sus recomendaciones finales, el Secretario recordé que
la mitigacidn y la adaptacién son las dos principales estrategias para hacer frente al cambio climético, e instd
ala comunidad internacional a prever y prepararse para afrontar esos desafios para la seguridad aumentando
la coherenciay la cooperacion en materia de seguridad en el sistema de Naciones Unidas y también con otras
organizaciones regionales.

En julio de 2011, el Consejo de Seguridad volvi6 a ocuparse de la cuestién en un segundo debate titulado
“Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales: el efecto del cambio climético”, que parecia presagiar
una cierta tendencia a consolidar su discusion en este foro y la adopcidon de una resolucién de minimos,
pero de nuevo no fue posible llegar a ningtin acuerdo debido a que ciertos Estados —algunos miembros
permanentes— si bien consideraban que el cambio climatico podia afectar a la seguridad; sin embargo,
estimaron que era una cuestién principalmente vinculada al desarrollo sostenible. También apelaron a la
falta de experiencia y de recursos del Consejo de Seguridad en esta materia. No obstante, en esta ocasion,
hubo una declaracién de la Presidencia del Consejo que quiso zanjar el debate sobre la pertinencia del
foro en la discusion de esta tematica subrayando la conexién entre el cambio climético y el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales, por entender que los riesgos a la seguridad producidos por aquel
pueden representar factores determinantes en el desarrollo de los conflictos y en los procesos de consolidacion
de la paz, al tiempo que pueden obstaculizar la ¢jecucidn de los mandatos del Consejo de Seguridad (S/
PRST/2011/15).

Durante los anos siguientes, el Consejo de Seguridad practicamente no se ocupé de esta cuestion. En este
periodo se celebraron dos reuniones en formato Férmula Arria: una, el 15 de febrero de 2013, sobre las
dimensiones de la seguridad y el cambio climético, y otra, celebrada el 30 de junio de 2015, sobre el cambio
climatico como multiplicador de amenazas en la seguridad global. No obstante, a partir de 2017 la ténica
de este 6rgano parece ser otra. Primero, porque durante ese afio, se celebraron dos reuniones con arreglo a
la Férmula Arria; una, sobre “Las implicaciones del cambio climatico en la seguridad: el aumento del nivel

del mar”[*] y otra, sobre las posibles repercusiones para la seguridad por el aumento de las temperaturas[°]. Y
segundo, porque a partir de entonces se han celebrado debates con cardcter anual que abordan también esta
cuestion. En 2018 se celebré uno para “Comprender y enfrentar los riesgos para la seguridad relacionados con
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el clima” (S/2018/749) y en 2019 otro sobre la temdtica relativa a “Hacer frente a los efectos de los desastres
relacionados con el clima en la paz y seguridad internacionales”, (S/PV.8451).

En base a lo anterior, compartimos la opinién de Conca, Thwaites y Lee (2017), quienes afirman que el
Consejo de Seguridad se estd ocupando con mayor frecuencia del cambio climatico y las diversas situaciones
que potencialmente pueden poner en peligro la seguridad y el orden mundial, como son la supervivencia
de los pequenos Estados insulares, la degradacién ambiental como un detonante de conflictos armados o
la perspectiva de los refugiados climéticos. También podemos deducir que el Consejo de Seguridad, con
independencia de que todavia no ha podido aprobar ninguna resolucién sobre este particular, se encuentra
cada vez mis presionado por un mayor nimero de Estados[®] para que extienda el concepto material de lo
que es una amenaza a la paz y a la seguridad internacionales y reconozca al cambio climatico como tal. Si
bien todavia los desacuerdos en esta materia son obvios, el Consejo de Seguridad debe buscar soluciones a
estos problemas adecudndose a las necesidades de un mundo cambiante y ofreciendo respuesta a aquellos
Estados que lo consideran inexperto en la gestién de esta materia. A este respecto, es donde la posiciéon de
organizaciones regionales como la UE cobran protagonismo dado que, al constatar que existe una vision
compartida sobre los riesgos a la seguridad derivados del cambio climitico, la cooperacién entre estas y la
organizacién mundial —en respuesta al multilateralismo eficaz— pueden aportar soluciones satisfactorias.

3.KE1. CAMBIO CLIMATICO EN LA POLITICA EXTERIOR Y DE SEGURIDAD DE LA UE

Asi, en el marco de la Unién Europea el punto de partida con respecto a la discusion del binomio cambio
climético-seguridad se puede situar en marzo de 2008, cuando el Alto Representante de la UE parala politica
exterior y de seguridad comun, J. Solana, elaboré un documento para el Consejo Europeo titulado “El
cambio climatico en la seguridad internacional”[”], donde alertaba sobre la incidencia del cambio climatico
en materia de seguridad para Europa y de la afectacién de sus intereses en materia de seguridad dentro y
fuera de la Unién. En concreto, el Alto Representante esbozé lo que, a su parecer, consideré como formas de
conflicto provocado por el cambio climatico: los conflictos derivados por la escasez de recursos; los posibles
dafios y riesgos econdmicos para las ciudades costeras e infraestructuras vitales como instalaciones portuarias
y refinerfas; las pérdidas de territorio y contenciosos fronterizos, las migraciones por causas ambientales o
las situaciones de fragilidad y radicalizacién. Seguidamente, el Alto Representante —con objeto de prevenir o
evitar estos riesgos para la seguridad— alenté a los Estados miembro al aprovechamiento de los instrumentos
de la UE, de accién comunitaria y de la PESC/PESD, junto con politicas de atenuacién y adaptacién. En
concreto, propuso dos medidas que consideré fundamentales: por una parte, el aumento de las capacidades a
escaladela UE como primer paso paraacometer el impacto del cambio climético en la seguridad internacional
seguido de una mejora en la prevencién y preparacion en la respuesta a las catdstrofes y los conflictos; y por
otra, el liderazgo multilateral de Ia UE para promover la seguridad climitica mundial abordando asila posible
necesidad de elaborar normas del Derecho internacional.

Conviene pues estudiar silos desarrollos posteriores han ido profundizando en esa direccién. Asi, debemos
analizar cdmo se trata esta cuestion en los documentos de estrategia de seguridad de la UE y si en ausencia
de referencia a esta cuestién, las acciones adoptadas por esta organizacién dan muestras de haber querido
adaptar su politica de seguridad al fenémeno de la lucha contra el cambio climatico.

I. El cambio climético en las Estrategias de Seguridad de la UE

Respecto ala primera dimensidn, en el ano 2003 el Consejo Europeo adopté la conocida Estrategia Europea
de Seguridad, un documento en el que por primera vez se establecian los principios y objetivos para promover
los intereses de la UE en materia de seguridad. No obstante, en este primer documento no se incluyé la lucha
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contra el cambio climdtico como una de las principales amenazas para la seguridad en Europa, aunque es
cierto que quizis era un momento muy temprano como para considerarlo como tal. En ese sentido, el Alto
Representante en el documento antes citado ya advertia que “en la préxima evaluacion de la ejecucion de
la Estrategia de seguridad europea, en su caso las propuestas para complementarla, deben tener en cuenta la
dimension de seguridad del cambio climatico”.

Asi, bajo la Presidencia francesa del Consejo en 2008, se intenté redisenar y elaborar una versiéon nuevay
actualizada de la Estrategia Europea de Seguridad. Aunque no fue posible conseguir un consenso al respecto,
el Consejo Europeo adoptd en diciembre de 2008 un “Informe sobre la aplicacién de la Estrategia Europea
de Seguridad —Ofrecer seguridad en un mundo en evolucién-”, donde por primera vez se reconocié que “las
repercusiones del cambio climatico en la seguridad, reviste una urgencia mayor”[*] y se remiti6 al informe
del Alto Representante para referirse al cambio climético como un "multiplicador de amenazas”. Ademas, en
el Informe también se inst6 a la UE a reforzar la actividad de prevencién de conflictos y gestion de crisis, asi
como las capacidades de analisis y de alerta temprana con respecto a esta nueva dimension.

A pesar de esto, si bien la Estrategia Global para la politica exterior y de seguridad de la Unién Europea
de 2016 redefine con cardcter parcial algunos antiguos planteamientos de seguridad europeos, la cuestion
del cambio climatico finalmente no fue incorporada a la lista de los principales desafios de seguridad de esta
organizacién. En cambio, la Estrategia si reconocié que el cambio climético pone “en peligro tanto a nuestra
poblacién como nuestro territorio”[’] y en consecuencia que la gestién de los riesgos derivados del cambio
climético es esencial para la seguridad y la prosperidad de Europa. No obstante, esto ha sido criticado por
la doctrina y algtin autor ha llegado incluso a afirmar que “la consideracién del cambio climético como un
mero potenciador de amenazas sigue siendo un importantisimo escollo teérico que impide desarrollar una
estrategia de seguridad y una accién exterior 6ptimas” (Del Rio, 2016).

Sin embargo, es importante subrayar que recientemente el Consejo de la UE adopté unas Conclusiones
sobre seguridad y defensa en el contexto de la Estrategia Global de la UE['’] a propésito de la presentacién

por la Alta Representante de la UE del tercer informe sobre la aplicacién de la Estrategia Global de la UE[!'].
En esta ocasion, el Consejo puso de relieve la importancia que revisten las cuestiones medioambientales
y el cambio climatico para la seguridad y defensa europeas, y acogié con satisfaccion el incremento de la
sensibilidad respecto de las cuestiones relativas al clima sobretodo en acciones de la UE adoptadas en materia
de prevencién de conflictos y seguridad sostenibles. Esta incipiente tendencia de la UE a reconocer que el
cambio climdtico es per se un riesgo a la seguridad es relevante dado que podria suponer su reconocimiento
como tal en laactualizacién del préximo documento de Estrategia de politica exterior y de seguridad de la UE.

II. La respuesta de la UE en materia de seguridad ante los riesgos derivados del cambio climdtico

Con caricter introductorio, conviene advertir que la seguridad climética no es un compartimento estanco
dentro de la politica exterior y de seguridad de la UE, sino que debe entenderse “como un cluster de diferentes
ambitos politicos vinculados entre si por la ambicién declarada de la UE de responder mejor y, en tltima
instancia, de prevenir los riesgos de seguridad relacionados con el clima”['*] (Bremberg, 2019). Asi, al compds
del reconocimiento por parte de la UE de los riesgos para la seguridad derivados del cambio climético, esta
organizacién haido avanzando en el desarrollo de diversas iniciativas o estrategias para garantizar la seguridad
climética en el marco de su politica exterior y de seguridad. Por tanto, conviene analizar en qué medida esta
posicion de la UE se ha traducido en acciones concretas para mejorar su respuesta ante los riesgos derivados
del clima. En ese sentido, comprobaremos que no cabe duda de que la UE, desde un marco tedrico, ha
priorizado en sus discursos las cuestiones relativas a la seguridad climdtica, incluso asumiendo un liderazgo
en foros multilaterales con el objetivo de promover la seguridad climética, pero el desarrollo practico ha sido
muy limitado, con una importancia distancia entre las palabras y los hechos.
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A)El liderazgo multilateral de la UE para promover la seguridad climdtica mundial

Como acabamos de poner de relieve, las instituciones europeas vienen advirtiendo de manera inequivoca
que el cambio climético es uno de los principales desafios contemporaneos para la seguridad de la UE y de
sus Estados miembro. En esta linea, el Consejo de la UE —en su formacién de asuntos exteriores— viene
adoptando desde hace algunos anos unas conclusiones sobre Diplomacia Climatica. En sus conclusiones de
2016 subrayaba la necesidad de que tanto la UE como sus Estados miembro trabajaran para hacer frente a las
repercusiones directas e indirectas del cambio climatico en la seguridad internacional, “mediante un analisis
mds minucioso de la relaciéon entre la vulnerabilidad climética y los riesgos de fragilidad y seguridad”. Ese
mismo afo, el Consejo de Asuntos Exteriores ponia en marcha el Plan de Diplomacia Climatica Europea con
objeto de implementar la aplicacién del Acuerdo de Paris, centrandolo en tres reas principales, dos de las
cuales con incidencia directa en materia de seguridad: de un lado, la lucha contra el cambio climético entre
las prioridades estratégicas de la diplomacia y la politica exterior; y de otro, el andlisis de la relacién entre
el cambio climdtico, los recursos naturales, la prosperidad, la estabilidad y la migracién. Posteriormente, en
las conclusiones adoptadas en febrero de 2019, el Consejo se refiri6 al cambio climatico como una amenaza
directa y existencial con graves implicaciones para la paz, la seguridad y la estabilidad internacionales y se
mostr6 decidido “a asumir el liderazgo de la aceleracién de la actuacién climética en todos los frentes”.

La siguiente ocasién que ha tenido la UE para pronunciarse sobre ese particular ha sido en ocasién de los
preparativos para las reuniones de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(COP25), donde el Consejo de la UE se ha vuelto a manifestar sobre la urgente necesidad de reforzar la
acciéon mundial contra el cambio climatico, reconociendo que este “constituye per se una amenaza cada vez
mds acuciante para la paz y la seguridad con graves repercusiones en todo el planeta”, (Preparativos para
las reuniones de la Convencién Marco de las Naciones sobre el Cambio Climdtico, 2019). Pues bien, esta
posicion de la UE también se ha confirmado en foros multilaterales, en particular en los debates celebrados
en el seno del Consejo de Seguridad antes citados.

Asi, ya en el primer debate de 2007, el representante de Alemania, en nombre de la UE, abogé por
la necesidad de formular una politica climética innovadora y examinar las consecuencias en materia de
seguridad para elaborar un marco global de gestién de riesgos que integrase el desafio del cambio climético.
En estalinea afirmé que “La Unién Europea estd dispuesta a desempenar la funcién que le corresponde en las
labores dirigidas a examinar esos desafios a nivel mundial”. En los debates posteriores, esta organizacién se ha
manifestado en idéntico sentido. M4s concretamente, en el tltimo debate celebrado hasta la fecha: “Hacer
frente a los efectos de los desastres relacionados con el clima en la paz y la seguridad internacionales” de 25
de enero de 2019, la delegacién de la Unién Europea ante las Naciones Unidas formul6 una declaracién a
la que se adscribieron los Estados miembro participantes en la reunién, donde ademds de informar sobre el
desarrollo de una serie de capacidades en su afin por liderar la actuacién climatica, reconocié lo fundamental
que era “la incorporacién de factores de seguridad relacionados con el clima en los marcos normativos de
nivel estratégico y las orientaciones practicas a los niveles nacional, regional y multilateral” (S/PV.8451).
Con caricter reciente, tanto en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre la Accidn Climatica celebrada en
septiembre de 2019, como en la apertura del 74° periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el presidente del Consejo Europeo reafirmé el empefo de la UE en liderar la lucha contrala amenaza
climatica["] e incidi6 en la urgente necesidad de reforzar la respuesta mundial y tomar medidas decisivas
en contextos de fragilidad para hacer frente a las repercusiones del cambio climético sobre la estabilidad
y seguridad en el mundo['4]. Siendo asi, no cabe duda de que de la posicién asumida por la UE en sus
documentos internos y de su actitud mostrada en foros multilaterales se desprende su empefio en asumir el
reto del liderazgo climético.
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B) La paulatina integracion de las preocupaciones climdticas en el dmbito de la prevencion de
conflictos

Uno de los componentes fundamentales en el desarrollo de la politica exterior y de seguridad de la UE es el
establecimiento y desarrollo de una amplia gama de instrumentos en el ambito de la prevencién de conflictos
que incluyen la politica de cooperacién para el desarrollo, la politica comercial, el control de armamento, la
politica de derechos humanos, la politica medioambiental, los instrumentos diplomadticos y humanitarios o
las estructuras y capacidades para la gestion civil y militar en contextos de crisis. Esto conduce a valorar si se
ha integrado la lucha contra los riesgos del cambio climatico en los instrumentos arriba citados, o cuando
menos en alguno de ellos. Por ello, a continuacién se enumerardn algunas de las estrategias o iniciativas que
han adoptado las instituciones competentes de la UE para paliar los efectos del cambio climdtico en el imbito
de la prevencién de conflictos.

En este sentido, uno de los principales instrumentos en el ambito de la prevencién de conflictos, es el
EU Conflict Early Warning System (EWS, una herramienta clave del Enfoque integral de la UE para los
conflictos y las crisis externas que se aplica en el contexto de la accién exterior de la UE y sus Estados
miembro). Este mecanismo permite la identificacion de riesgos de conflictos violentos en un Estado o region
determinada con el objetivo de poder adoptar medidas para prevenir estos riesgos y lo relevante es que se
han incluido indicadores, como el de inseguridad alimentaria, para identificar potenciales riegos de conflicto.
Otro sistema que puede ofrecer indicadores significativos en la detencién temprana de riesgos producidos
por el clima es el servicio de imagenes por satélite Copérnico, antes denominado “Global Monitoring for
Environment and Security”, una iniciativa desarrollada en colaboracién con la Agencia Espacial Europea
(ESA) a través de la Agencia Europea de Medio Ambiente y que tiene entre sus objetivos el de mitigar los
efectos del cambio climatico, que puede recopilar datos relevantes sobre el medio ambiente y la seguridad,
como ha ocurrido, por ejemplo, en la busqueda de supervivientes después de los huracanes Harvey e Irma
en 2017.

Por su parte, la Comisién Europea cuenta con diferentes Direcciones Generales responsables de la gestion
de las cuestiones ambientales como son DG de Cooperacién Internacional y Desarrollo (DG DEVCO),
la DG de Accién por el Clima (DG CLIMA) o la DG de Politica Europea de Vecindad y Negociaciones
de Ampliacién (DG NEAR). Como han puesto de relieve Bergamaschi, Mabey, Born y White (2019), esta
fragmentacién conlleva importantes problemas de coordinacién en esta materia. No obstante, existe una
iniciativa relevante en el 4mbito de la seguridad climatica que ha sido destacada por Bremberg, Sonnsjo y
Mobjérk (2018) y que es desarrollada por la Direccién General de Cooperacién Internacional y Desarrollo
(DG DEVCO). Esta supone que, a través de la Alianza Global para el Cambio Climatico (GCCA), se preste
apoyo técnico y financiero a Estados en vias de desarrollo y los Estados menos desarrollados a fin de combatir
problemas derivados del cambio climatico a través de actividades que van desde la adaptacién, mitigaciéon y
reduccion del riesgo de desastres. Otras de las iniciativas relevantes de esta institucion son las desarrolladas
en cooperacién con otros Estados o grupos de Estados, como es el Memorando de entendimiento sobre paz,
seguridad y gobernanza, firmado el 23 de mayo de 2018 por la Comisién Europea y la Comisién de la UA,
que ha proporcionado un marco para una cooperacién reforzada entre ambas organizaciones destinada a
afrontar los retos en materia de paz y seguridad, y concretamente en “la lucha conjunta contra las amenazas
parala seguridad y seguridad relacionadas con el clima, para fortalecer la capacidad para abordar los riesgos de
inestabilidad, inseguridad y conflicto derivados de la interaccién del cambio climético y los factores sociales,
econdémicos, demogrificos y politicos”, (“Memordndum de entendimiento entre la Unién Africana y la
Unidn Europea sobre paz, seguridad y gobernanza”, 2018).

También cabe destacar las medidas financieras adoptadas para apoyar la lucha contra el cambio climético,
como el Instrumento de la UE en pro de la Estabilidad y la Paz (2014-220), en el que, a través del Reglamento
(UE) 230/2014, la UE se ha comprometido a ofrecer apoyo técnico y financiero para que Estados terceros
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puedan abordar amenazas que traigan consigo problemas de seguridad como, por ejemplo, el impacto de
desplazamientos repentinos de poblacién. En la practica, este instrumento ha proporcionado fondos para
la evaluacién de potenciales riesgos a la seguridad derivados del clima en Asia Central y Europa de forma
coordinada con la OSCE[*®].

Finalmente, se pueden resaltar algunas iniciativas en el desarrollo de las capacidades civiles y militares
en materia de seguridad climética dado que pueden resultar de utilidad para responder a algunos riesgos
de seguridad relacionados con el clima. Asi, por ejemplo, se han comenzado a evaluar factores climaticos
en diversos escenarios de gestién de crisis y a desarrollar una mayor coordinacién con el Mecanismo de
Proteccién Civil de la UE. Esto se confirma con la modificacién de la Decisién n° 1313/2013/UE relativa
a un Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién, del 20 de febrero 2019, que prevé una intensificacion
de la prevencién y preparacién ante desastres. En lo relativo a las capacidades militares, en 2011 la Agencia
Europea de Defensa (EDA) lanzé una herramienta estratégica denominada “Military Green”['] para
fortalecer las capacidades de defensa y gestion de crisis, promoviendo el desarrollo y la implementacién de
nuevas tecnologfas ambientalmente responsables, la reduccion de la denominada huella de carbono de los
contingentes militares y el desarrollo de politicas verdes en operaciones desarrolladas en entornos de estrés
climatico.

Sobre estas tltimas cuestiones se ha discutido en una importante reunién en agosto de 2019, en la que
por primera vez los ministros de Defensa de la Unién Europea debatieron sobre la relacidn entre el cambio

climatico y la seguridad[”], en concreto sobre dos objetivos fundamentales: por un lado, asegurar que
las Fuerzas Armadas contribuyan a encarar los efectos del cambio climatico reduciendo su dependencia
energética y su huella de carbono; y por otro, abordar la incidencia de los efectos del cambio climatico en el
despliegue de las Fuerzas Armadas, tanto en la fase de adiestramiento como en el planteamiento y desarrollo
de las operaciones militares.

No cabe duda de que la UE ha ido adoptando algunas iniciativas para combatir los riesgos a la seguridad
derivados del cambio climético, aunque, como ha dicho algin autor, a diferencia de otros ambitos, “existe una
falta de desarrollo sobre esta cuestién en la evaluacién de conflictos existentes, la prevencion de conflictos y

la gestién de crisis por los gobiernos europeos”[lg] (Stang, Dimsdale, 2017). En ese sentido, resulta necesario
intensificar las capacidades de la UE en el desarrollo de politicas y acciones vinculadas a la prevencién de
conflictos como una forma de incorporar estos aspectos en la politica exterior y de seguridad de la UE. Ello
incluye la distribucién de fondos con cargo al presupuesto de la UE para financiar acciones en materia de
climay seguridad, asi como la coordinacién con terceros Estados para desarrollar la dimensién de la seguridad
ambiental y climética en futuros acuerdos de cooperacién. Finalmente, un incremento en el desarrollo de
capacidades del personal militar y diplomdtico generaria una conciencia militar sobre el papel del medio
ambiente en los conflictos y la integracién de esta dimensién en los mandatos de las misiones de la UE.

4.PARA CONCLUIR: LA NECESIDAD DE PASAR DE LAS PALABRAS A LOS HECHOS

Como se ha intentado poner de relieve, la evidencia empirica sobre las consecuencias del cambio climatico
ha supuesto que, tanto en el marco de las Naciones Unidas como en el de la UE, se analice esta cuestién desde
la perspectiva de su incidencia en la seguridad internacional. No obstante, en la UE la seguridad climatica
no se ha integrado de manera coherente y efectiva en su politica exterior, como demuestra el trato que
le da esta organizacion a aquella en la vigente Estrategia Global de seguridad y defensa de 2016. En este
sentido, la UE debe recordar que “la seguridad climatica probablemente se convertird en una de las cuestiones
estratégicas determinantes en los préximos anos y, por tanto, ha de estar en el centro de las estrategias de

seguridad” (Youngs, 2014).
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Es cierto que la UE actualmente reconoce el impacto real que el cambio climético representa para la
seguridad internacional; asi, se puede afirmar que esta organizacién ha adoptado una amplia gama de medidas
para mitigar los efectos del cambio climdtico. No obstante, y sin negar la importancia de ese aspecto, la UE
debe también adoptar medidas para hacer frente a los riesgos derivados del cambio climdtico como las posibles
amenazas para la paz y la seguridad, y formular en consecuencia, una respuesta acorde con esa amenaza. Esto
supone que la UE debe de pasar de las palabras a los hechos y adoptar medidas distintas y de caracter plural,
porque asi son los riesgos para la seguridad que se derivan del cambio climdtico.

Si, como ha dicho algtin autor, “la mejor manera de describir al enfoque de la UE hacia la seguridad
climdtica es una especie de ‘securitizacio#n-lite” (Youngs, 2014), serd necesario que la UE integre las
consideraciones de seguridad climética en los procesos de formulacién de politicas, el desarrollo de politicas
e instrumentos financieros de las instituciones de la UE, al tiempo que se perfeccionan las capacidades de
alerta temprana. Solo asi acortard la distancia entre sus palabras y los hechos, y cumplird con sus aspiraciones
de asumir el liderazgo mundial en esta materia, al desarrollar una accién coherente y efectiva en materia de
seguridad climatica dentro y fuera de sus fronteras.
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