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Resumen: Este estudio presenta un diagnéstico sobre la
participacién de las mujeres en el sistema educativo de
Panamé desde una perspectiva de género entre el afio 2006
y 2018. Se llev6 a cabo utilizando la seccién de educacion
del marco metodolédgico internacional comparativo de los
“National Assessments on Gender and STI”, recolectando
datos estadisticos de los tltimos doce afios con un trabajo
cualitativo agregado por medio de entrevistas individuales y
grupales con el objetivo de describir la participacién de las
mujeres en la educacién en Panama. Los resultados muestran
paridad en cuanto a alfabetizacién y afos de estudio, pero
estos logros a nivel nacional no se reflejan en las regiones
indigenas. La tasa de estudiantes embarazadas es alarmante.
Las mujeres culminan estudios terciarios en mayor proporcién
que los hombres, excepto a nivel de doctorado o en éreas
como ingenierfa ¢ informdtica. El acceso de las mujeres a las
oportunidades de aprendizaje continuo e informal es equitativo,
aunque también concentradas en ciertas 4reas. El resultado
de esta desigual participacion en la educacién refleja y a la
vez sostiene estereotipos ¢ inequidades de género, limitando
el aprovechamiento del recurso humano nacional en todo su
potencial, y el alcance de la realizacidén personal de toda la
poblacién panamefia.

Palabras clave: Panam4, género, equidad, educacion, mujeres .

Abstract:  This study includes a diagnosis, from a gender
perspective, on the participation of women in the education
system of Panama between the years 2006 — 2018. It was carried
out using the education section of the comparative international
methodological framework of the National Assessments on
Gender and STI7, by collecting statistical data of the last twelve
years with a qualitative work added through individual and
group interviews, aimed at describing women participation in
the education in Panama. The results show parity in terms
of literacy and years of study, but these achievements at the
national level are not reflected in the indigenous regions. The
rate of pregnant students is worrying. Women complete higher
educations in a greater proportion than men, except at the
doctoral level or in areas such as engineering and computer
science. Women’s access to continuous and informal learning
opportunities is equitable, but also concentrated in certain
areas. The result of this unequal participation in education
reflects and at the same time generates gender stereotypes and
inequities, limiting the use of national human resource to its
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full potential, and the attainment of personal fulfillment of the
whole Panamanian population.

KCYWOI‘dS: Panama, gCI‘ldCI‘, equity, education, women.

INTRODUCCION

Este estudio es producto de una investigacién mds amplia sobre la participacién de las mujeres panamenas en
la ciencia. Dicha investigacidn, a su vez, forma parte del proyecto internacional “The National Assessments
on Gender and STT” el cual incluye un grupo de estudios que miden la participacién de las mujeres en la
sociedad del conocimiento. Estos estudios se realizan siguiendo un marco metodolégico comun, basado en
més de cuarenta indicadores, que miden, tanto las condiciones y oportunidades con las que cuentan hombres
y mujeres para participar en la sociedad del conocimiento (condiciones), como el grado de participacion en
la misma de unos y otras (resultados). El acceso a la educacién es una de dichas condiciones. Los indicadores
aqui presentados son aquellos que forman parte de este marco metodoldgico internacional en la seccién de
educacién y aquellos que las autoras consideraron relevantes para el contexto de Panamd.

La educacién es uno de los derechos humanos fundamentales, tal y como recoge la Declaracién Universal
de Derechos Humanos (Naciones Unidas, 1948) y otros instrumentos internacionales de derechos humanos.

Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién
elemental y fundamental. La instruccién elemental serd obligatoria. La instruccidn técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcién de los méritos respectivos. (Naciones Unidas,
1948, Articulo 26.1).

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacidn. (...) la educacién debe
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por
los derechos humanos y las libertades fundamentales (Naciones Unidas, 1976, Articulo 13).

En el marco de los Derechos Humanos especificos destacan los marcos normativos internacionales que
recogen los derechos de los nifos y las mujeres en relacién con la educacion, haciendo énfasis en el principio
de igualdad y no discriminacién. La Convencién de los Derechos del Nifio recoge el derecho a la educaciéon
(Articulos 28 y 29) e insta a los Estados firmantes a alcanzar el objetivo del acceso universal de los ninos a
educacién con igualdad de oportunidades y encaminada a desarrollar las capacidades del nifio, su identidad y
su libertad. Por su parte, la Convencién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW,

1979) establece que:

...los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer, a fin de
asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacién y en particular para asegurar, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres (Art. 10).

Entre las iniciativas y acuerdos alcanzados a nivel global para alcanzar el derecho universal a la educacién
destaca el Foro Mundial sobre Educacién (Dakar, 2000) y el “Marco de Accidén de Dakar — Programa
Educacién para Todos: cumplir nuestros compromisos comunes” que incluye 6 objetivos a los que se
comprometieron a cumplir los estados firmantes para el afo 2015, entre ellos la universalizacién de la
ensefianza primaria. En esta misma linea, los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de las Naciones
Unidas, planteados hasta 2015, establecen el Objetivo N°2 de “lograr la educacién primaria universal” (ODM
2); a los que le siguen los Objetivos de Desarrollo Sostenible y en particular el ODS 4: “Garantizar una
educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todos”, adoptado por la comunidad internacional.

En el nivel nacional, el marco juridico e institucional se hace eco de este derecho humano universal a
la educacién. Este queda recogido en la Constitucion Politica de la Republica de Panamd y en la Ley de



EuGENIA RODRIGUEZ BLANCO, ET AL. DIAGNOSTICO DE GENERO SOBRE LA EDUCACION DE LAS MUJERES ...

Educaciéon 47 (1946) y sus sucesivas reformas, unificadas en el Decreto Ejecutivo N.° 305 de 30 de abril
de 2004, que inicia su articulado con un compromiso claro y rotundo por la igualdad en el derecho a la
educacidn, “la educacién es un derecho y un deber de la persona humana, sin distingo de edad, etnia, sexo,
religién, posicion econdmica, social o ideas politicas (...)” (Art. 1, Ley 47). Por otro lado, la Ley 4 del 29 de
enero de 1999 sobre la Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, en su Capitulo IX establece medidas
para hacer valer el derecho a la educacién en igualdad de condiciones para hombres y mujeres, y propone
medidas especificas a promover en esa direccion.

El sistema educativo panamefo comienza con la educacién inicial (que incluye cuidado infantil, maternal,
y pre-escolar). A continuacion, se encuentra la educacién bésica general, la cual es obligatoria y comprende,
la educacién primaria (lero a 6to grado) y la educacién pre- media (7mo a 9no grado). La educacion basica
general es seguida por la educacién media (10mo a 12vo grado), en la cual los estudiantes se especializan segtin
el tipo de bachiller que seleccionen (por ¢jemplo, ciencia o comercio). La educacién media no es obligatoria.

La educacién primaria, pre-media y media corresponden en términos internacionales a la educacién
primaria y secundaria. El tltimo nivel de educacién en Panamd es la educacidn superior universitaria, que
corresponde en términos internacionales a la educacién terciaria. Esta inicia con licenciaturas, y contintia
con posgrados, maestrias y doctorados. En todos los niveles existen instituciones oficiales (gratuitas para los
estudiantes y gestionadas con fondos publicos), e instituciones particulares (las cuales cobran por sus servicios
y son gestionadas con fondos privados).

MATERIALES Y METODO

El principal propésito de este estudio es realizar un diagnéstico que permita identificar la participacion de
las mujeres en las oportunidades del sistema educativo de Panama; midiendo y revelando especificamente las
principales inequidades de género existentes entre el ano 2006 y 2018. De esta manera se busca describir la
situacion actual, asi como las tendencias y cambios, o falta de ellos, que hayan ocurrido en los tltimos doce
anos.

Se recolectaron los datos secundarios o terciarios mas recientes disponibles al 2018 de una variedad
de entidades nacionales, como el Ministerio de Educacidn, la Secretaria nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, y el Instituto para la Formacién y Aprovechamiento de Recursos Humanos, ya fuesen
publicamente disponibles o solicitados especificamente. También se recolectaron datos terciarios ya
centralizados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo, y por entidades internacionales.

En algunos casos, los datos no se encontraban ya desagregados por sexo, y el equipo de investigacién realizé
dichos analisis desagregando por sexo o cruzando la variable sexo con la variable de interés.

Finalmente, conscientes de que Panama es un pais con un 12% de poblacién indigena que enfrenta
una situacién de iniquidad considerable, se intentd en lo posible desagregar datos no solo por sexo sino
también por etnia. Dada la baja disponibilidad de datos desagregados por etnia, se utilizé en algunos casos
la variable regién para realizar dicho andlisis, desagregando los datos correspondientes a provincias no
indigenas de aquellos correspondientes a las comarcas indigenas del pais. Finalmente se analizaron los datos
de manera descriptiva creando promedios y calculando brechas por género para cada ano correspondiente
y en promedio.

DiscusiON Y RESULTADOS

A partir de la informacién recabada, se agruparon los temas de andlisis, alrededor de tres aspectos principales:
Educacién formal, formacién en ciencia y tecnologfa, aprendizaje continuo.

A. Educaciéon formal
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En este apartado nos referiremos a los aspectos de alfabetizacién, niveles de logro educativo, matricula,
desercién, embarazo, logros educativos (TERCE), nivel de inglés, educacion terciaria y cémo se presentan
en la poblacién femenina en Panama.

a.l. Alfabetizacién Femenina

Uno de los indicadores basicos de acceso y disfrute al derecho a la educacion es la tasa de alfabetizacién.
La gran mayoria de la poblacién panamefia estd alfabetizada, aunque hay una marcada diferencia entre
las regiones indigenas y el resto del pais. Al observar los datos a nivel nacional vemos que los hombres
panamenos tienen un nivel de alfabetizacién ligeramente mds alto que las mujeres (aproximadamente 1
punto porcentual). Sin embargo, al desagregar las regiones indigenas de las regiones no indigenas, vemos
que en realidad en las regiones no indigenas hay paridad. La inequidad entre hombres y mujeres en cuanto
a alfabetizacidn se concentra Gnicamente en las regiones indigenas, donde en el 2007 habia una diferencia
de mas de 20 puntos porcentuales entre hombres y mujeres. Afortunadamente, esa diferencia ha bajado
aproximadamente 15 puntos porcentuales en los tltimos afos, pero sigue siendo alarmante.

Si observamos las tasas de alfabetizacion de mujeres indigenas y no indigenas observamos cémo la brecha
étnica entre mujeres supera incluso la brecha de género (entre hombres y mujeres, indigenas o no indigenas),
siendo la tasa de alfabetizacién para las mujeres indigenas en el ultimo afo analizado de 75,36% y para las
mujeres no indigenas de 98,53%, por tanto, una diferencia de mas de 23 puntos porcentuales. Al desagregar
los datos por provincia y comarca, vemos que en todo el pais, menos en las comarcas Emberd- Wounaan y
Ngibe-Buglé yla provincia de Bocas del Toro (una provincia con alta poblacién afrodescendiente e indigena),
las mujeres tienen tasa de alfabetizacién ligeramente mayor que los hombres. En la comarca Kuna Yala, hay
paridad de alfabetizacién entre hombres y mujeres.

a.2. Nivel de logro educativo (afios de estudio)

Segun los datos presentados por el VI Informe Clara Gonzalez sobre la situacién de la mujer en Panama
(INAMU, 2017):

..en el promedio nacional de afios de estudio para la poblacién de 15 anos y mds, las mujeres logran 10.1 afios, es decir su nivel
educativo es hasta décimo grado de media y los hombres 9.3 afos, hasta noveno grado. El andlisis por 4rea geogréfica resalta
grandes diferencias: en el 4rea urbana las mujeres tienen un promedio de 11.2 afios y logran una ventaja sobre los hombres
de 0.5 afios; en el 4rea rural el promedio de afios para las mujeres es de 8.3 afios y tienen una ventaja sobre los hombres de 0.7
afios; en el 4rea indigena, se invierte la relacién y las mujeres tienen un promedio de 6.4 afios de escolaridad, lo que muestra
una considerable brecha con las urbanas (casi 5 afios) y rurales (casi 2 afios), y frente a los hombres indigenas de 0.7 afios
menos (7.1 afios).

En promedio nacional, las mujeres tienen mds anos de estudio que los hombres (aproximadamente medio
afio), aunque la diferencia parece venir disminuyendo. Sin embargo, las comarcas indigenas y la provincia
de Bocas del Toro son la excepcidn, ya que, en ellas, los hombres tienen mas afios de estudio que las
mujeres. En las regiones indigenas, los hombres tienen aproximadamente 1.5 afios de educacion més que las
mujeres. Adicionalmente, la diferencia entre las regiones indigenas y no indigenas es preocupante, teniendo
la poblacién de las regiones indigenas menos de la mitad de anos de estudio que la poblacién en las regiones
no indigenas.

a.3. Matriculacién en preescolar, primariay secundaria por sexo

La cobertura estd calculada utilizando la matricula reportada por el MEDUCA al INEC para cada afo
sobre la poblacién estimada para ese afio de la edad correspondiente. La cobertura en preescolar ha ido
aumentando notablemente del 65% al 80% aproximadamente, manteniendo paridad de sexo. La presencia
de datos que indican una matricula mayor a la cantidad de poblacién de la edad correspondiente en el pais,
pareciera indicar poca fiabilidad en los procesos estadisticos y/o de recoleccién de datos de matricula en
MEDUCA, lo cual también es sugerido en los tltimos afios por notas metodoldgicas en los informes de
datos que indican que no todas las escuelas han reportado datos al momento de la generacién del informe,
o que hay una diferencia entre los datos reportados de manera tradicional (en hojas fisicas) versus aquellos
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reportados en el nuevo sistema de datos digital. En la educacién secundaria y superior, la tasa de matriculacion
pasa a ser mas alta para las mujeres que para los hombres. La cobertura en pre-media ha aumentado del 80 al
90% aproximadamente, manteniendo una ligera ventaja para las mujeres. La cobertura de educacién media
ha aumentado ligeramente (de un 54 a un 58% aproximadamente), manteniendo las mujeres una ventaja
considerable. La cobertura en educacién superior, también ha aumentado, y la ventaja de las mujeres sobre
los hombres también ha crecido. En términos generales, los datos reflejan que las mujeres presentan mayor
participacion en el sistema educativo.

a.4. Tasa de desercion en educacion primaria y secundaria por region y sexo

La desercién del sistema educativo es un indicador revelador en términos de género. En relacién a ello
nos interesa conocer quienes desertan y por qué se produce dicha desercién. Los datos recogidos muestran
dindmicas de género que explican la desercién de nifos y nifas respectivamente, aunque los numeros
presenten una aparente paridad. La tasa de desercidn total en el pais no sigue un patrén claro de incremento
o disminucién. De hecho, su variabilidad puede indicar baja fiabilidad de los datos.

Las regiones indigenas tienden a presentar tasas de desercion que son el doble de aquella de las regiones no
indigenas. Dentro de las regiones no indigenas, la provincia de Panama, y las provincias de Darién y Bocas del
Toro (provincias con alta poblacién afrodescendiente e indigena) presentan una problematica de desercion
mayor que el resto del pais. En general, la desercién afecta mucho mas alos hombres que a las mujeres, aunque
la diferencia es menor en las comarcas, en algunas de las cuales en algunos afos las mujeres han presentado
una tasa de desercién mayor que los hombres.

Segun la Encuesta de Usos Multiples del INEC de marzo 2015, los motivos principales por los que tanto
hombres como mujeres no asisten a la escuela son principalmente la falta de interés (39.8% de los hombres
y 22% de las mujeres) y la falta de recursos econémicos (18% de los hombres y 13.5% de las mujeres). Sin
embargo, se presentan diferencias notables en cuanto a las otras razones expuestas para no asistir a la escuela.
Un 9.2% de las mujeres que no asisten a la escuela indicé que la razén fue un embarazo (siendo esa la tercera
razén mas comun para las mujeres), mientras que sélo un 0.1% de los hombres indicé el embarazo de su
pareja como razén. De la misma manera, la cuarta razén mds comun para las mujeres es el haberse casado o
unido (9%), mientras que sélo un 0.1% de los hombres indicé dejar de asistir a la escuela por esta razén. Por
el otro lado, el tener que trabajar es la tercera razén mas comun para los hombres (8.3%) (lo cual podria estar
asociado al embarazo de sus parejas o al haberse casado o unido, pero los datos no permiten discernirlo), y la
razén para s6lo un 5.2% de las mujeres. Las enfermedades y la distancia de la vivienda a la escuela afectan de
manera mas o menos constante a hombres y mujeres; mientras que las mujeres citan como razén el tener que
ayudar con los quehaceres domésticos casi tres veces mas que los hombres (3.4% vs 1.3%).

a.5. Estudiantes embarazadas

Entre las causas de la desercidn escolar femenina en Panam4 observamos la incidencia de los embarazos
y las uniones o matrimonios precoces. La Ley 60 del 2016 (que reforma la Ley 29 de 2002 que garantiza la
salud y la educacidn adolescente embarazada) constituye el marco legal nacional dirigido a mejorar la calidad
de vida de las adolescentes embarazadas, dictando disposiciones especificas en relacién a la permanencia de
la misma en el sistema educativo. Entre otras, establece que el MEDUCA garantizard la aplicacién de un
sistema de mddulos u otra metodologia que permita que la adolescente lleve a término su curso, asi como
dard seguimiento a las mismas a través de los gabinetes psicopedagdgicos de los centros educativos; medidas
que en la préctica no se estdn aplicando.

Dada la alta prevalencia de embarazos adolescentes en el pais, no es sorpresa que la tasa de estudiantes
embarazadas es preocupante. Ademds, en la seccidon de desercién vemos que aproximadamente 1 de cada
5 estudiantes mujeres que desertan indican el embarazo, el matrimonio o la unién como la causa. Si
analizamos la distribucién geografica de las alumnas embarazadas, vemos que, en primaria, el mayor numero
de embarazadas se concentra en la provincia de Bocas del Toro y Darién (provincias con alta poblacién
afropanamefia ¢ indigena) y en las comarcas indigenas. La situacion es también preocupante en las Provincias
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de Panamd y Panama Oeste. Sin embargo, al comparar el nimero de estudiantes embarazadas en pre-media
y media y la matricula en el mismo nivel, observamos que la tasa de estudiantes embarazadas en las comarcas
indigenas tiende a ser el doble que en el resto del pais; una tendencia que no ha mejorado en los tltimos anos.

TABLA 1.
Alumnas de centros oficiales embarazadas segtin nivel, regiony

porcentaje que representan en el total de matricula, 2011-2016.

Ang Fezion Total Primaria Pra-madiz’ Media
Cantidad Taza Cantidad Taza
Total 1,268 &7 0.03 1,201 0.52
2011 Regiones Mo 1,17 52 0.03 112 081
Pegiones ] 15 0.03 81 122
Indizenas
Total 1,312 30 001 1,282 0.84
2012 Femona: o 1151 23 0.01 1128 0.78
Indizenas
Fesiones 161 7l 0.03 154 202
2013 Total 1,32 60 0.03 1,251 .80
Fesiones Ma 1,184 40 0.03 1,135 0.76
Pegiones 136 20 0.07 116 135
Indizenas
Total 762 43 0.02 719 045
Hi Fesiones Mo 07 30 0.02 653 044
Indizenas
Fegionas &3 4 0.0t 61 0.57
Indizenzs
Total 1,433 52 0.03 1381 0.35
2015 Resicme: Mo L1 40 0.0z 1,188 0.70
Indizenas
Pesiones 205 12 0.04 123 180
Indizenas
Total 1,38 50 0.03 132 0.35
01 Fegione: Mo 1,178 51 0.03 1,127 0.79
Indizena:
Fegionas 202 o 0.03 195 175
Indizenas

Ministerio de Educacién - MEDUCA y Datos de Educacién del INEC. Nota: Las columnas de tasa representan el porcentaje
de la matricula de las regiones y nivel correspondiente que representan la cantidad de estudiantes embarazadas reportadas.

a.6. Logro educativo (TERCE), por grado y sexo, segin materias evaluadas.

Las nifias panamenas presentaron mejores logros que los ninos en todos los grados y asignaturas evaluadas
en el Tercer Estudio Comparativo Explicativo (TERCE) aplicado periddicamente en Latinoamérica por
UNESCO para medir conocimientos en ciencias, matematicas y lenguaje. De hecho, las nifas panamenas
son las unicas de toda la regién que mantienen su ventaja sobre los ninos en matematicas de 6to grado, y
tienen la mayor ventaja sobre sus compatriotas masculinos de todos los paises de la region en ciencias de 6to
grado (LLECE, 2015).

a.7. Nivel de inglés por sexo

El indice de competencia en el inglés de los hombres panamenos es ligeramente més alto que el de las
mujeres.
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TABLA 2.
Nivel de inglés en la Republica de Panamd por sexo. Ao 2017.

Hombres Mujeres
52.05 4059

INEC, no publicados.

a.8. Educacion terciaria

En Panama la tasa de matriculacion en educacién terciaria es aproximadamente la mitad de las personas
de la edad correspondiente oficial (18 a 22 afios); sin embargo, las mujeres panamefas presentan una tasa de
matriculacién mas alta que los hombres, con una diferencia aproximada de 11 puntos porcentuales.

Aproximadamente un 60% de los estudiantes universitarios son mujeres, proporcioén que se ha mantenido
sin cambios desde hace més de una década. Adicionalmente, las mujeres culminan los estudios a nivel de
licenciatura en mayor proporcién que los hombres, ya que aproximadamente el 65% de los graduados son
mujeres. De modo general, las mujeres tienen mayor presencia en el nivel universitario, tanto en universidades
oficiales como particulares (INAMU, 2015). A nivel de estudios de posgrado, encontramos otro ¢jemplo del
“efecto tijera”: entre la poblacidn con maestrias la mayoria son mujeres (alrededor de un 60%), mientras que
entre la poblacién con doctorados la mayoria son hombres (también alrededor de un 60%). Es importante
notar que esta poblacién se concentra en las regiones no indigenas del pais y es pricticamente inexistente en
las regiones indigenas. Esta diferencia no parece estar disminuyendo.

La tasa bruta de matriculacién se calcula como el total de personas matriculadas en el nivel terciario
o universitario, independientemente de la edad, dividido la poblacién perteneciente al grupo quinquenal,
partiendo de la edad en la que deberfan finalizar la secundaria.

9% 0% =L 0% = ' _'-._‘-h‘-“-"—...-

FIGURA 1.
Matricula de universidades oficiales y particulares por sexo, 2006-2015.
Instituto Nacional de Estadistica y Censo, 2018.
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FIGURA 2.
Egresados de universidades en la Reptblica de Panamd, por sexo
Instituto Nacional de Estadistica y Censo, 2018.

TABLA 3
Distribucién de graduados en maestria y doctorado por sexo.
Maestria Doctorado
Aflo H % M % H % M %

12086 40 1778 60 166 81 104 30
2011 157 44 109 56 24 63 14 37

2012 160 37 27 63 31 S . 28
2013 152 38 246 62 23 35 19 45
2014 179 42 250 38 23 62 14 38
2015 183 43 243 57 18 75 6 25
2016 171 42 240 58 22 58 16 42
2017 204 38 327 62 25 2. 23 48

Encuesta de Usos Multiples - INEC

B. Formacién en ciencia y tecnologia

En Panamd en algunos de los campos de la ciencia, sobre todo en aquellos todavia considerados como
“ciencias duras”: ciencias fisicas, matemadticas y estadistica, asi como informatica, ingenieria y los campos
de industria, produccién, arquitectura y construccién se mantiene la division tradicional de género, siendo
los hombres la mayorfa de los graduados (segin datos de INEC, INADEH vy el consejo de rectores
universitarios). Todo ello a pesar de que las mujeres se gradian de la universidad més que los hombres,
representando en torno al 65% de las personas graduadas. En cuanto a estudios a nivel de doctorado, notamos
que, en los ultimos 12 anos, la mayoria de las becas de doctorado otorgadas por la SENACYT beneficiaron
a hombres (60%), ddndose la mayor diferencia en el 4rea de ciencias agricolas (75% hombres) y la menor
diferencia en el 4rea de ciencias médicas y de la salud (53% hombres).

Un mayor porcentaje de los profesionales, cientificos e intelectuales panamefios hombres poseen titulo
de doctorado (aproximadamente 3%), que el porcentaje de mujeres profesionales (aproximadamente 1%),
cientificas e intelectuales panamefas con titulo de doctorado (aproximadamente 1.1%). A pesar de ser
mayorfa en el acceso a estudios superiores especializados, las mujeres siguen siendo minoria en ciertas
disciplinas o 4reas del conocimiento, en particular en ciencias, tecnologfa, ingenierfa y matemdticas (STEM
por sus siglas en inglés). Segin UNESCO (2017), sélo un 35% de mujeres en el mundo se matriculan en
carreras universitarias vinculadas a STEM. Ademas, muestran un indicador atin mas alarmante y es que solo
un 3% de mujeres realizan estudios en tecnologifas de la informacién y la comunicacién (TIC), y un 5%
en ciencias naturales, matematicas y estadistica. El mismo estudio indicaba que dicha brecha aparece en un
momento determinado de la educacién de los ninos y las nifas:



EuGENIA RODRIGUEZ BLANCO, ET AL. DIAGNOSTICO DE GENERO SOBRE LA EDUCACION DE LAS MUJERES ...

La brecha entre géneros en lo relativo a las STEM es particularmente notoria en el segundo ciclo de la ensefianza secundaria,
algo que resulta evidente al constatar las opciones que escogen las ninas en sus estudios superiores vinculados con las
matemadticas y las ciencias.

“Las nifas se van alejando progresivamente de los estudios en dreas cientificas, debido a multiples causas
tales como presiones familiares, estereotipos, expectativas y falta de mentores o modelos a seguir”.

b.1. Beneficiarios de programas de promocidn de formacion en ciencia y tecnologia

En Panami se ofrecen por parte de instituciones publicas y privadas diversos programas de promocién de
CTL En particular destacan los programas de la SENACYT, el Ministerio de Educacién y el Instituto para
la Formacién y Aprovechamiento de Recursos Humanos (IFARHU).Uno de los programas del MEDUCA
es la Olimpiada Panamena de Matemdtica (OPM), que es una competencia realizada entre estudiantes de
séptimo a duodécimo grado en base a sus habilidades matematicas. Los datos recogidos muestran c6mo en
este programa se observa que los nifios participan mds que las nifas.

Enla SENACYT destacamos el Programa Interinstitucional de Seguimiento de Talento (PISTA) que es
uno de los programas de promociéon de CTI dirigidos a nifios y jévenes, a partir de séptimo grado, que cuenten
con potencial de talento académico comprobado a través de pruebas psicométricas. Su objetivo principal
es detectar, desarrollar y dar seguimiento a nifios y jovenes panamenos con talento académico a través de
un programa de enriquecimiento extracurricular de formacion integral para profundizar el aprendizaje de
manera innovadora y cultivar la pasién por el conocimiento. Segtin los datos obtenidos de dicho programa
desagregados por sexo, las jovenes de secundaria participan mas que los hombres.

Otro de los programas de promocién de CTI de la SENACYT es J6venes Cientificos, un programa
dirigido a adolescentes de entre 13 y 17 afios, entre quienes se promueven sus vocaciones cientificas y
tecnoldgicas a través del desarrollo de un proyecto de investigacién guiado por un mentor cientifico. Dichos
proyectos son presentados en una actividad organizada por el MEDUCA denominada “Feria de Ingenio
Juvenil” donde los Jévenes Cientificos y otros Jévenes identificados por las Ferias Regionales del MEDUCA
presentan sus proyectos de investigacion. En todos los afios en los que se ha celebrado este programa, las
mujeres han participado més que los hombres.

Entre los programas de promocién de CTI destacamos los programas de becas de estudio del IFARHU
y la SENACYT. El IFARHU da becas para estudiar doctorados, tanto en ciencias como en otros campos,
en Panamd o en el extranjero. Dentro de los beneficiarios de este programa, notamos que las beneficiarias
de la mayor parte de las becas para estudiar dentro del pais son mujeres, mientras que lo opuesto aplica
a las becas para estudiar fuera del pais. Esta tendencia podria ser reflejo de percepciones y practicas
tradicionales sobre roles dentro de la familia y la movilidad de las jovenes. La Secretaria Nacional de
Ciencia, Tecnologfa e Innovacién (SENACYT) también otorga becas de estudio, pero enfocados en campos
cientificos. Observamos cémo, mas hombres que mujeres han sido beneficiarios de becas de la SENACYT,
aunque varia por nivel de estudio, siendo los hombres mayoria en carreras técnicas, postgrados, doctorados y
post-doctorados; mientras que las mujeres alcanzan paridad en las licenciaturas y maestrias. Adicionalmente,
la SENACYT ofrece un programa para apoyar la reinsercién al pais de ex-becarios. En el afo en el que el
programa de reinsercion de becarios de la SENACYT incluy6 becarios a nivel de maestria hubo equidad
de género. Sin embargo, a nivel de doctorado se han beneficiado del programa de reinsercion casi el doble
de hombres que de mujeres. Esta realidad es reflejo, al menos en parte, del hecho de que mas hombres que
mujeres estudian doctorados en el extranjero con becas de la SENACYT.

De modo general se observa como en los Programas de Promocién de CTT se produce el “efecto tijera”: las
nifias participan mas que los nifios en programas de primaria y secundaria, pero a medida que avanzan en su
carrera académicay cientifica la tendencia se revierte y pasa a haber una ventaja por parte de los hombres. Este
fendmeno se observa, sobre todo, en las becas ofrecidas por la SENACYT para los niveles de licenciatura,
maestria y doctorado, donde ellas van reduciendo su presencia progresivamente en relacién a ellos.
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FIGURA 3.

Participantes del Programa J6évenes Cientificos por sexo: Afios 2014-2017.
SENACYT.
TABLA 4.
Becas concedidas por el IFARHU para estudios de doctorado, por sexo y lugar de estudio.
Afio Total Panama Exterior
Total Hombres Muyjeres Total Hombres Mujeres
Total 224 Q5 30 56 120 7 52
2014 i 31 13 18 48 27 19
2015 25 Q 4 5 16 Q 7
2016 54 23 11 12 31 18 13
2017 3 30 10 20 22 15 F)
2018{py 16 2 1 1 14 g 1]

Departamento de Estadistica del Instituto para la Formacién y Aprovechamiento de
Recursos Humanos - IFARHU. Nota: (P) Cifras preliminares. Revisado —igual - linea

s
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FIGURA 4.
Beneficiarios de Becas de SENACYT por nivel y sexo.
SENACYT

b.2. Mujeres con habilidades informaticas de alto nivel

La brecha digital generalmente hablando, tiene mas cardcter étnico que de género, ya los datos de la
encuesta de usos multiples del INEC (2006-2018) indican igual acceso a computadores, celulares ¢ internet,
pero segun muestra el Informe sobre la situacién de la mujer Clara Gonzélez, 2011-2013 (INAMU, 2015)
las mujeres de las Comarcas Indigenas son las que presentan menor conectividad a internet en el contexto
nacional, comparadas con las mujeres no indigenas del resto del pais. “En Panama, para el ano 2013, de
un total de 313,029 mujeres panamefias encuestadas, el 65% utilizaban al menos una vez a la semana
computadoray el 66% internet. El indice més bajo de conectividad ainternet lo obtuvieron las representantes
de la comarca Emberd seguidas de las del comarca Kuna Yala” (INAMU, 2015). Aunque como muestra este y
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otros estudios en el pafs, el uso de internet no indica conocimientos y habilidades informaticas especificas, més
aun cuando la mayoria de las usuarias de internet a las que haciamos mencién lo hacen a través de dispositivos
celulares.

De los datos recogidos en Panamd sobre este aspecto observamos que la cantidad de hombres con
capacidades informaticas de alto nivel duplica la cantidad de mujeres con dichas capacidades.

TABLA 5.
Personas con habilidades informaticas de alto nivel
(en miles de personas), segtin sexo. Anos: 2009-2010.

Sexo 2009 2010
Mujeres 1 2
Hombres 4 4
Tasa hM/H 0235 0.50

Organizacién Internacional del Trabajo.

FIGURA 5.
Distribucién de la matricula en informatica de las universidades oficiales y particulares. Afos: 2006-2015.
INEC.
TABLA 6.
Profesionales de tecnologia de la informacién y las comunicaciones por sexo, 2012-2017.

Afio Total Hombres Mujeres

2012 743 12.46%: 27.5%

2013 5 &

2014 5 _

20135 = B

2016 10,019 13.73% 26.2%

2017 8,925 B 75.64% 24.3%

Encuesta de Propdsitos Multiples. Nota: (-) no se encontraron datos en la base de datos.

b.3. Proporcién de mujeres graduadas en campos de ciencia y tecnologia
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Las mujeres se gradian mas que los hombres en estudios universitarios, sin embargo, ellas son menos
numerosas entre los graduados en ciencias, tecnologia, ingenieria y mateméticas (STEM). Los datos recogidos
muestran que, en algunos de los campos de la ciencia, sobre todo aquellos todavia considerados como
de “ciencias duras”, se mantiene la divisién tradicional de género, siendo los hombres la mayoria de los
graduados. Tal es el caso de las ciencias fisicas, las matematicas y estadistica, la informdtica, las ingenierias,
y los campos de industria, produccidn, arquitectura y construccion. El caso es particularmente alto en las
ingenierias, donde los hombres constituyen entre el 60 y el 70% de los graduados, aunque la tendencia ha
venido claramente decreciendo en la tltima década. Por otro lado, las mujeres tienden a ser mayoria en las
ciencias de la vida y las ciencias sociales, y duplican a los hombres en medicina.

En cuanto a estudios a nivel de doctorado, notamos que, en los tltimos 12 anos, la mayoria de las becas
de doctorado otorgados por la SENACYT beneficiaron a hombres (60%), dindose la mayor diferencia en
el 4rea de las ciencias agricolas (75% hombres) y la menor diferencia en el drea de ciencias médicas y de la
salud (53% hombres). Sin embargo, en general, la diferencia por sexo era mayor entre el 2006 y el 2009, y ha
tendido a decrecer desde entonces.

TABLA 7.
Porcentaje de Personas Profesionales, Cientificas e intelectuales con doctorado por sexo, 2011-2016.

Ajio Participacion % Hombres Participacion % Mujeres
2011 21 0a
2012 18 0.4
2013 26 14
2014 25 12
2016 24 L2

Encuesta de Usos Multiples.
Nota La participacion porcentual presenta el porcentaje de hombres o mujeres profesionales,
cientificas e intelectuales que tienen doctorados. No se incluye el afio 2015 por baja muestra.

C. Aprendizaje continuo

El acceso de las mujeres a las oportunidades de aprendizaje continuo (o formacidn permanente) varia
segun el area. Ellas son mayoria entre los participantes del programa de Universidad de la Tercera Edad de la
Universidad de Panamd, y aproximadamente la mitad de los participantes en Educacién para Adultos, que
no completaron previamente la secundaria. Son también la mitad de los participantes en cursos de formacion
informal, pero concentradas en las areas de servicio y muy pocas en las dreas industriales o agricolas. También
son menos de la mitad de los usuarios de centros de computacion gratuitos. El Ministerio de Educacidn, las
Universidades oficiales, el Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitacion para el Desarrollo
Humano (INADEH) y la SENACYT han desarrollado diversas iniciativas para la formacién permanente
en Panama.

c. 1. Mujeres usuarias de centros de conocimiento, telecentros o centros de computacién gratuitos en las
bibliotecas.
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Las Infoplazas son centros comunitarios de acceso a Internet e informacién donde los ciudadanos
encuentran diversas tecnologfas de punta en el 4mbito de la comunicacién y la informacién. Surgen con el
objetivo principal de establecerse como un punto de apoyo e impulso para el desarrollo y la implementacion
de nuevas Tecnologfas de Informacién y Comunicacién (TIC’s) que permita disminuir en gran escala la
brecha digital, econémica y social en el pais. Actualmente se encuentran operando 300 Infoplazas, ademis
de cuatro regionales ubicadas en las provincias de Veraguas, Chiriqui, Los Santos y Colén. Entre los servicios
que ofrecen se encuentran: acceso a internet, impresiéon de documentos, procesado y digitalizacién de
documentos, cursos de capacitacidn, entre otros. A pesar de que la mayoria de las Infoplazas se ubican en
lugares de dificil acceso, su alcance en regiones indigenas es todavia limitado, tanto en cobertura como en uso,

en comparacion a las regiones no indigenas del pais. Adicionalmente, a nivel nacional la mayoria de usuarios
(61%) son hombres.

TABLA 8.
Proporcion de visitantes a Infoplazas a nivel nacional por sexo: Ao 2017.
Sexo [ Usnarios
Hombres 61%
Mujeres 39%
TOTAL 100%
SENACYT.

c.2. Matricula en formacién profesional y capacitacion laboral- INADHE.

El Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitacién para el Desarrollo Humano (INADEH)
es el organismo rector del Estado panameno en materia de formacién profesional y capacitacion laboral. El
INADEH ofrece programas, cursos, talleres y seminarios que oscilan entre las 8 y las 2,000 horas. Segin los
datos recogidos, las mujeres representan aproximadamente la mitad de los estudiantes del INADEH, tanto
en regiones indigenas como no indigenas, concentrdndose densamente en las dreas de formacién relacionadas
a servicios (donde son alrededor del 80%). Muy pocas mujeres participan en estudios en 4reas de formacion
agropecuaria o industrial (donde son alrededor del 10%).
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FIGURA 6.

Matricula del INADEH por sexo y segun regiones: 2006-2017
Planificacién y Control, Depto. de Gestion de Control, con datos de
Cézanne. INADEH Nota: A partir del 2015 incluye matricula virtual.



Acci6N Y REFLEXION EpucaATiva, 2020, NOM. 45, ENERO-DICIEMBRE, ISSN: 1563-2911 / 2644-3775

E0.00 B Homars

0.00%

Porcentaje de matricula del INADEH por sexo y segtin drea de formacion.
Depto. de Gestién de Control, INADEH.

c.3. Matricula en educacién de adultos

- Universidad de la Tercera Edad (Universidad de Panama).

La Universidad de Panam4 cuenta con un programa denominado “Universidad del Trabajo y la Tercera
Edad”, fundado en 1999, ubicada en el campus central en la ciudad de Panamd y con extensiones en 9
provincias del pais. Este programa estd dirigido a personas adultas que desean continuar en su proceso
formativo y obtener un titulo universitario y se desarrolla a través de la Vicerrectoria de Extension
Universitaria. En el ano 2017, segun datos de la UP, se ofertaron 42 cursos y se matricularon setecientos
veintitn estudiantes. Entre los cursos ofrecidos se encuentran: Contabilidad, Belleza, Informatica, Pintura,
Modisteria, Fotografia o Turismo. La gran mayoria de los estudiantes del programa Universidad del Trabajo
y la Tercera Edad, son mujeres.

- Ministerio de Educacién

El Ministerio de Educacién (MEDUCA) también desarrolla una politica de atencién a las personas adultas
con interés y necesidad de servicios educativos, a través de su programa de Educacién de Adultos a través de
la Direccién Nacional de Educacion de Jévenes y Adultos. La Educacién de Adultos comprende programas
de: alfabetizacién o preparatoria, post- alfabetizacién, culminacién de estudios primarios, y educacién media
de adultos (secundaria). La matricula en educacién de adultos ronda la paridad entre hombres y mujeres, con
una ligera ventaja para los hombres. En relacién a las regiones, no hay un patrén claro de diferencia entre
regiones indigenas y no indigenas.

CONCLUSIONES

Las mujeres panamenas gozan de un acceso paritario o incluso en ventaja en comparacién con los hombres a
nivel de educacién primaria y secundaria, excepto en ciertas dreas indigenas del pais. Las jévenes panamenas
enfrentan retos particulares relacionados al género para acceder a la educacién, tales como el embarazo
adolescente, menor autonomia en cuanto a la trama de decisiones y una mayor carga de responsabilidades en
el hogar, particularmente en regiones indigenas. Por otro lado, la brecha de género favorece a los hombres,
incluso desde el nivel secundario en relacién a la participacién en oportunidades de Formacién relacionadas
a ciencia y tecnologfa. La participacién de las mujeres panamenas en la educacion terciaria es amplia, siendo
mayoria a nivel de licenciatura. Sin embargo, en algunos de los campos cientificos, sobre todo en: ciencias
fisicas, matemadticas y estadistica, asi como informdtica, ingenierfa y los campos de industria, produccion,
arquitectura y construccion se mantiene la divisién tradicional de género, siendo los hombres la mayoria de
los graduados. La cantidad de hombres matriculados en estudios superiores en informdtica y la cantidad de
hombres con capacidades informdticas de alto nivel duplica la cantidad de mujeres. Ademds, las mujeres pasan



EuGENIA RODRIGUEZ BLANCO, ET AL. DIAGNOSTICO DE GENERO SOBRE LA EDUCACION DE LAS MUJERES ...

a ser minoria a medida que avanzan los estudios de posgrado hasta representar solo un 40% de las personas
con doctorados, una brecha particularmente notable en cuanto al acceso a becas para estudiar doctorados
en el extranjero. Ademds, limita el aprovechamiento del recurso humano nacional en todo su potencial, y
el alcance de la realizacién personal de todos los panamefos. Adicionalmente, los indicadores documentan
brechas de género muy diferenciadas entre la poblacién indigena y no indigena, presentdndose en ciertos casos
incluso una brecha mayor entre mujeres indigenas y mujeres no indigenas, que entre hombres y mujeres. Este
fenémeno merece atencién adicional en estudios futuros. Finalmente, la evidencia presentada en este estudio
sustenta la necesidad de embarcarnos en el desarrollo y fiel implementacién de politicas ptblicas relacionadas
al acceso a la educacién con sensibilidad de género, y accién afirmativa para la participacion de las mujeres en
los campos y a los niveles educativos en los que se encuentran menos representadas.
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