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Resumen: El articulo sobre: La tributacion de pequesios
contribuyentes en el Régimen Tributario en la Repiblica
de Panamd’, realiza reflexiones con respecto al papel que
desempenian los principios constitucionales de la tributacién en
el ejercicio del poder tributario en Panam4, como pardmetros
que orientan y vinculan la creacién e interpretacién de las
normas tributarias. La metodologia empleada para el estudio es
la investigacién aplicada, debido a que para la consecucién de
los objetivos es necesario emplear los conocimientos tedricos
conseguidos a través de una investigacién pura en la resolucién
de problemas pricticos. Ademds, se utilizé el marco legal
vigente de Panamd como fuente de informacién bibliogréfica,
también se obtuvieron registros provenientes de portales web
confiables. Concretamente, el estudio considerara las normas de
la Constitucién para los pequefios contribuyentes en el régimen
tributario panamefio.

Palabras clave: Principios tributarios, justicia tributaria,
igualdad, capacidad contributiva, progresividad.

Abstract: This article: “The Taxation of Small Taxpayers in
the Tax Regime in the Republic of Panama” presents some
considerations on the role of the constitutional principles
of taxation within the exercise of taxing power in Panama,
as parameters guinden and linking the creation and the
interpretation of tax regulations. The methodology used for
the study is applied research, because in order to achieve
the objectives it is necessary to use the theoretical knowledge
obtained through a pure investigation in solving practical
problems. In addition, the current legal framework of Panama
was used as a source of bibliographic information; records were
also obtained from reliable web portals. Specifically, this study
includes the rules of the Constitution for small taxpayers in the
tax regime panamanian.

Keywords: Tax principles, tax justice, equity, ability to pay,
progressivity.

Empezar a escribir un articulo sobre la tributacién de pequenios contribuyentes, sus derechos fundamentales
y garantias, es complicado, en virtud que sobre el tema se ha escrito mucho y bueno, es por ello que se hace
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necesario ponderar su contenido, por lo anterior se puede indicar que cuando se mencionan los derechos
fundamentales debemos de acudir al contenido constitucional del pais, es por ello que en la Constitucion
Politica de Panam4, que contiene del articulo 17 al 55, se refieren las garantias fundamentales, que pueden
aplicarse perfectamente al contribuyente en forma especifica dentro del émbito tributario, es por ello que
es necesario delimitar el contenido de los derechos y el contenido de las garantias del contribuyente. Este
articulo hace referencia tratamiento tributario de los pequefios contribuyentes no es una discusién novedosa
en el Aambito académico.

Diferentes analisis en las ciencias politicas han concluido que el péndulo tributario oscila entre regimenes
que consagran sistemas simplificados y sistemas generales.

De de las multiples ventajas que esbozan quienes abogan por la simplificacién se encuentran motivaciones
a favor de la cultura tributaria, donde es importante que todas las personas contribuyan sean grandes o
pequefias; en contraposicién, hay quienes argumentan que dichos tratamientos especiales conducen a que
contribuyentes con mayor capacidad econdmica realicen maniobras financieras y juridicas con el tratamiento
tributario de los pequefos contribuyentes no es una discusion novedosa en el &mbito académico.

DESARROLLO:
Contextualizacién.

A través de la historia los impuestos han representado el sustento de las necesidades de la comunidad en
funcién de la cosa publica, lo que actualmente constituyen los fondos que recaudan los Estados desde sus
gobiernos para el desarrollo de proyectos, educacion, seguridad y obras civiles, entre otros rubros. Ademis, de
financiar los servicios indivisibles, el Estado puede sufragar otros gastos a partir de la produccién que generan
los impuestos.

En un contexto mas amplio, el pago de los impuestos representa el conjunto de acciones tendientes
a confirmar la observancia de las obligaciones tributarias, a través del control de todas las operaciones
econdmicas y actos administrativos del sujeto obligado o de algunas de sus actividades, a fin de comprobar la
exactitud, el origen y la conciliacién de sus declaraciones, a las leyes y reglamentos.

Estas aseveraciones las sustenta el Doctor Diego Gonzélez Ortiz, profesor titular de Derecho Financiero
y Tributario de Universitat Jaume I:

“El Estado, las comunidades auténomas y los ayuntamientos necesitan obtener recursos econémicos para financiar el gasto
publico. Estos entes publicos se financian principalmente a través de los recursos que reciben de los ciudadanos, los cuales son
obligados por la ley a entregar una parte su patrimonio como contribucién al sostenimiento de los gastos ptblicos. (Ortiz,

2018)

Diferentes analisis han concluido que el péndulo tributario dependerd de los regimenes que consagran
sistemas simplificados y sistemas generales. Dentro de sus implicaciones presenta ventajas que expresan
quienes abogan por la reduccién de los tributos, en los cuales se encuentran motivaciones a favor por parte
de los pequenos contribuyentes en espera de la construccién de una cultura tributaria equilibrada, donde es
importante que todas las personas contribuyan sean grandes o pequenas. Este tipo de sistemas tributarios
generales, con bases gravables amplias y tarifas bajas, hacen que se cumplan los ideales constitucionales de
equidad y eficiencia, formalizan la situacidn tributaria de los pequenios contribuyentes y van a tono con las
constantes recomendaciones de los analistas econdmicos. Sin embargo, y en contraposicion, existirdn quienes
argumenten que es necesario crear tratamientos especiales, para conducir a que contribuyentes con mayor
capacidad econdmica realicen maniobras financieras y juridicas con la exoneracion de impuestos y el apoyo
econdmico del Estado.
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METODOS:

La investigacidn sobre: La tributacion de pequerios contribuyentes en el Régimen Tributario en la Repiiblica de
Panamd’, tiene una marcada amplitud sobre las generalidades de la administracién tributaria a través de sus
funciones que son basicamente las mismas en todos los paises, donde para ejercer estas funciones se necesita
de una estructura determinada la cual debe adecuarse al tipo de sociedad. Los métodos para el pago de los
tributos se establecen a través de las prestaciones ordenadas por la ley o un régimen tributario.

ordenadas por la ley o un régimen tributario.

A ese mandato legal, en virtud del cual, quienes se encuentren en una determinada situacién deben realizar
el pago de una cantidad de dinero como contribucién al sostenimiento de los gastos publicos. Se trata de
conceptuar el tributo como un método parala redistribucién y el logro de fines de politica econdémica y social,
normalmente establecidos en la Constitucidn.

En funcién de lo anteriormente expuesto, todos los contribuyentes estan obligados a tributar, en los
términos y condiciones que dispongan los sistemas de recaudacién fiscal,

con el propdsito de apropiar recursos econdémicos destinados al mejoramiento de las condiciones de vida
digna de los habitantes, segtin los diversos campos de accion estatal. De esta manera, las captaciones fiscales
constituyen una fuente indispensable para la financiacién del gasto publico.

1. Teoria de la tributacién

La teorfa de la tributacién estudia en su primera parte los temas habituales de la materia (definicién
y clasificaciéon de los impuestos, criterios de eficiencia de la accién tributaria y su incidencia en la vida
econdmica, politica de incentivos, entre otros). De igual manera, plantea una amplia gama de aspectos
relacionados tanto con el funcionamiento de la economia, como los especificamente vinculados a las finanzas
publicas y la politica tributaria. Al referirnos a la teorfa de la tributacién nos viene a la mente el concepto
de Adam Smith presentados en su libro “La Riqueza de las Naciones” donde se analiza el fenémeno desde la
perspectiva economista. En este caso se enfoca el tributo como un término de igualdad, lo que indica que a
mayor ganancia mds retribucién. Todo esto obedece al equilibrio en el pago de los impuestos que ocasiona
la proporcionalidad y la capacidad de cada contribuyente, estableciendo en uno de los principios tedricos
fundamentales para lograr la equidad de un Estado. Aunque la tributacién ha existido en el ntcleo social, esta
relacién trae consigo la justicia social, sino también es un vehiculo para distribuir la equidad de los bienes.

Por consiguiente, quienes realizan una actividad econdmica, ya sea empresarial o profesional, estin
obligados al cumplimiento de otros deberes, que son impuestos por la ley para facilitar la actuacion de
comprobacién e investigacion de la situacion tributaria de los contribuyentes por parte de la Administracion
publica. Aun asi, existen pequefios contribuyentes a quienes se les ampara juridicamente por diversas
circunstancias y ordenamientos al efectuar en menor proporcién una determinada actividad que pagua
el menor tributo cuando tales circunstancias se presenten en la realidad. En ocasiones, el tratamiento
preferencial de los pequenos contribuyentes se fundamenta en razones puramente normativas: por ejemplo,
si tienen dificultades para captar financiamiento

externo, una tasa reducida del impuesto sobre las ganancias no distribuidas, lo que implica liberar fuentes
de financiamiento interno, puede resultar atil. No estd claro atn la importancia que revisten ésta y otras
posibles imperfecciones del mercado en cuantos impedimentos para la materializacién de todo el potencial
de las Pymes.

Para el Doctor Charles M. Allan, profesor de la Universidad de Strathclyde y autor del libro: “La teoria
de la tributacién”:

“La funcién bésica de la accién tributaria es reducir la inversién y el consumo privados con el fin de cubrir
con fondos publicos la demanda de bienes y servicios que el mercado no puede satisfacer (Allan, 2018)

Dentro de la funcién basica que refiere el autor, y siguiendo el hilo conductor de la accién tributaria, un
tema central que aborda este articulo desde la teorfa tributaria es reconocer la diversidad dentro del universo
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de los pequenos contribuyentes, una caracteristica fundamental del sector de las Pymes es su heterogeneidad.
Por otro lado, este aspecto sobre la contribucién de los pequefios contribuyentes sugiere cierto grado de
potencial recaudatorio desaprovechado y la ausencia de condiciones de igualdad en muchos paises.

En este sentido, el personal técnico del FMI, con la colaboracién de funcionarios de otras organizaciones
que participaron en el Didlogo Tributario Internacional (el Banco Interamericano de Desarrollo, OCDE y
el Banco Mundial 2007), dentro de varios fundamentos, llegé a la siguiente conclusién:

“En cualquier pats, el grupo de las Pymes puede incluir vendedores callejeros cuyo sinico objetivo es la subsistencia, profesionales
bien remunerados, e importantes empresas de manufactura; y lo que en un pais se considera pequesia empresa, en otro pais podria
formar parte de la unidad de grandes contribuyentes”. (FMI, 2018)

No obstante, otro aspecto importante que se verifica con regularidad es que las Pymes contribuyen mucho
mis a la produccién y a la generacién de empleo que a la recaudacion tributaria. Este efecto puede estar
sobredimensionado por el uso generalizado de

grandes empresas (e importaciones) como nodos de retencién de impuestos, lo que también pone de
manifiesto que los pequenos contribuyentes pueden verse fuertemente repercutidos por impuestos que
formalmente inciden sobre otros, y refleja las opciones en materia de diseno y aplicacién de la teoria tributaria.
Estos contenidos nos sittian en un punto critico de la teoria tributaria, la cual radica en que la mejor respuesta
a las imperfecciones del mercado que pueden incidir negativamente en las Pymes y dificilmente pueda
canalizarse mediante medidas tributarias relacionadas con el tamafo de los contribuyentes. Sin embargo,
la teoria tributaria expresa que el tamano, como tnica variable, puede no estar reducidamente relacionado
con la imperfeccion del mercado (por ejemplo, algunas pequefias empresas pueden no tener limitaciones
financieras), y las intervenciones tributarias suelen guiarse por medidas pre estipuladas de gasto (como
préstamos para el desarrollo).

2. Principios rectores de la tributacién

Enlaliteraturadelos principios dela tributacion se han exhibido una reveladora maniobra al rescatar temas
como la tensién entre equidad y eficiencia, emplazando en un inicio, el interés primordial en la eficiencia,
la posterior profundizacién del debate sobre la equidad de la imposicién, incorporando enfoques filoséficos
sobre la justicia distributiva y la redistribuciéon de los valores econémicos. Ademds, de los estudios sobre
el desestimulo e incidencia potencial de la tributacién. En este sentido, los principios de la tributaciéon
se refieren comunmente como los “principios centrales de la tributacién” y definen numerosas normas y
clementos sobre los que se debe basar un buen sistema recaudador de impuestos. Estos principios; (igualdad,
certeza, convivencia y economia), generalmente utilizados en una sociedad democritica, sefialan que los
contribuyentes deben cumplir con los gravimenes tributarios en la medida en que se establezcan ciertos
criterios. Aunque dichos principios rectores en materia tributaria fueron presentados hace ya mucho tiempo,
todavia contintian siendo utilizados como base de discusidn sobre los manuales de tributacién.

En la mayoria de los Estados, los procesos politicos dan a conocer a los ciudadanos las normas al respecto
y en qué medida se dardn los gravimenes. Sin embargo, en Panama luego de un fecundo andlisis, expertos
en la materia se basan principalmente, en que el Cédigo Fiscal no sigue la particularidad consistente que
retne los principios de la tributacién, conceptos y normas de caracter sustantivo, formal, procesal y penal
administrativo aplicables a todos los tributos, propiay caracteristicas de los Cédigos Tributarios que siguen el
modelo de Cédigo Tributario del CIAT (Centro Interamericano de Administraciones Tributarias) acogidos
en la mayoria de los paises en Latinoamérica, sino todo lo contrario.

Todo indica que el Cédigo Fiscal de Panamd se caracteriza por contener una compilacién de leyes y
normas de todos los tributos o parte de ellos, carentes de principios tributarios y definiciones claras en
situaciones puntuales, como por ejemplo, una definicién moderna sobre el concepto tributario denominado
“hecho generador” o “hecho imponible” de los tributos. En este escenario los funcionarios Direccidon
General de Ingresos, acttian como buenos administradores de los recursos generados por el sistema tributario
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y finalmente, los pequefios contribuyentes perciben que las obligaciones y beneficios tributarios seran
distribuidos de forma equitativa justa. Sencillamente, los administradores tributarios estin en el deber de
asegurar que las leyes tributarias sean aplicadas y ejecutadas de una manera justa y equitativa a todos los niveles
de nuestro pubico contribuyente.

3. El Régimen Tributario en la Republica de Panamé

EnlaRepublica de Panama, el tema del régimen y los beneficios tributarios, sus impedimentos y aplicacion,
estan reglamentados en el Codigo Fiscal que es Ley de la Republica, promulgada como Ley 8 de 27 de enero
de 1956 y sus consecuentes modificaciones en el transcurso del tiempo.

ificaciones en el transcurso del tiempo.

“La mds reciente ¢ integra modificacién al Cddigo Fiscal, la podemos encontrar en el texto de la Ley No. 6 de 2 de febrero
de 2005 “Que implementa un programa de equidad Fiscal”, que a su vez, modifica e incorpora algunos articulos al citado
Cddigo” (Conscjo General de Transparencia Contra la Corrupcién, 2010)

Toda la normativa establece al mismo tiempo cuales son las fuentes de ingresos, los tributos, los gastos
deducibles, su procedimiento de aplicacién y declaracion de rentas de las personas naturales y juridicas,
inclusive el procedimiento para la recuperacién de los impuestos declarados y dejados de percibir por el
Estado en concepto de evasion.

En este texto constitucional, los articulos que propiamente tienen que ver con el tema en cuestion. El
articulo 694 del Cédigo Fiscal, modificado porla Ley 6 de 2 de febrero de 2005, el cual establece que el objeto
del Impuesto Sobre la Renta es gravar la renta que se produzca, de cualquier fuente, dentro del territorio de la
Republica de Panama, sea cual fuere el lugar donde se perciba y, determina igualmente, que contribuyente es
la persona natural o juridica, nacional o extranjera, que perciba la renta gravable objeto del impuesto. A su vez,
establece el articulo 697 del Cédigo Fiscal, modificado por la Ley 6 de 2 de febrero de 2005, que se entiende
por gastos o erogaciones deducibles, los ocasionados en la produccién de la renta y en la conservacién de
su fuente; en consecuencia, no seran deducibles, entre otros, aquellos gastos, costos o pérdidas generados o
provocados en negocios, industrias, profesiones, actividades o inversiones cuya renta sea de fuente extranjera
o exenta.

En cuanto a los pequefos contribuyentes, segun el régimen tributario panameno los divide en las personas
juridicas, cuyos ingresos brutos o facturacién anual sea hasta la suma de B/150,000.00, exentas del pago
del impuesto sobre la renta, durante los dos primeros afos fiscales contados a partir de su inscripcién en la
Autoridad y las personas juridicas cuyos ingresos brutos anuales no excedan de la suma de B/.200,000.00,
exentas del impuesto complementario y de dividendo, bajo el marco legal: (Ley 33 de AMPYME, articulo
699-A del Cédigo Fiscal y la Ley 32 de 31 de diciembre de 2013.

Para el Grupo Contable Panam4 (2016), nuestro pais es considerado por varias organizaciones como un
paraiso fiscal. Ante el mundo, Panamd aparece como un Estado que ofrece un Régimen Tributario bastante
favorable a personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras que viven en éste y se benefician de su
marco juridico. Opera bajo un régimen tributario territorial en el que empresas residentes y no residentes
son gravadas sobre el ingreso generado en Panama.

Este régimen favorable se refiere a una exencién total de impuestos o a una reduccién tributaria
significativa.

“A diferencia de la mayoria de los paises del mundo, Panamd no cuenta con una legislacion especifica con respecto a la IED y su
régimen juridico es aplicable por igual a nacionales y extranjeros. Este principio de no discriminacion es lo que hace a Panamd un
lugar atractivo para invertir dentro de América Latina”. (Equipo Contable Panam4, 2016)

Para los autores, una vez se entiende la relevancia de Panamd como destino para inversionistas
internacionales en América Latina, es importante tener en cuenta algunos puntos clave acerca de la estructura
tributaria panamena. En cuanto a la relacién de los pequenos contribuyentes con el fisco, este significativo
grupo de empresarios se retinen frecuentemente para impulsar reformas que los lleve a evitar el riesgo fiscal
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que conllevan las sanciones que estan establecidas para los que no utilicen el equipo fiscal. En ese tema, la
Direccién General de Ingresos (DGI) del Ministerio de Economia y Finanzas y los pequefios contribuyentes
amparados en la figura de la pequena y mediana empresa (Pymes), estdn constantemente en la busqueda de
un acuerdo en la adopcién masiva del equipo fiscal en la Republica de Panama.

Consideramos que, dentro de la relacién de los pequenos contribuyentes y el Estado panamefio, la
Direccién General de Ingresos (DGI), estd obligada a hacer cumplir la Ley, que exige la utilizacién de la caja
registradora fiscal o la impresora fiscal, para garantizar un control de los ingresos y por tanto, supone una
recaudacion superior. Los pequenos contribuyentes, consideran que lo que le requieren representa una carga
administrativa mayor € innecesaria, que le ocasionar4 un incremento en sus impuestos.

4. Facultades de la Direccion General de Ingresos

Para conocer la percepcidn que tiene los pequenos contribuyentes sobre las leyes de tributacién y la entidad
supervisora de los pagos de impuestos, es importante abordar el rol de la DGI y la opinién de los funcionarios
regentes de la actividad fiscal.

El campo de fiscalizacién de la Direccién General de Ingresos, entidad asociada al Ministerio de Economia
y Finanzas, define en el Estado panameno, cumplir y hacer cumplir las disposiciones contempladas en el
Cédigo Fiscal y en las leyes tributarias; ademas, percibir las multas y otros cobros pecuniarios determinados
por laley y aplicados por los organismos gubernamentales de conformidad a las normas legales.

Esta institucién recaudadora se encuentra legalmente facultada para cumplir las normas generales
obligatorias para regular las relaciones formales de los contribuyentes con el fisco, en aras de mejorar
el servicio y facilitar a los contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, se trata de
implementar un amplio proceso de modernizacién institucional fortaleciendo en materia de organizacion,
estructura y funciones, procesos y tecnologia. Pero si vemos el comportamiento tributario frente a los
pequefios contribuyentes, destacamos los esquemas politicos diferentes y con diversos niveles de crecimiento
econdmico, industrializacion e inclusive educacién con que se rigen los diferentes Estados. Estas condiciones
inherentes a cada pais, incurren sobre los pequefios contribuyentes desde la misma formulacién de la
normativa que define los umbrales para pertenecer a este segmento empresarial hasta la creaciéon e
implementacién de politicas publicas que promueven su crecimiento y desarrollo.

Actualmente y en concordancia de los pequenos contribuyentes, la Direccién General de Ingresos (DGI)
ha realizado adecuaciones para el pago correspondiente al 25% del impuesto nominal al suscribir los arreglos
de pago de alivio tributario, asi como los pagos de las cuotas correspondientes, estos se pueden realizar
tinicamente por medio de la tarjeta de crédito a través del sistema e-Tax 2.0.

“La institucion indicd que 137 mil contribuyentes mantienen cuentas morosas, por el orden de $1,500 millones, y miles de estas
cuentas provienen del pago de la tasa tinica, cuyos propietarios las dejaron sin efecto o suspendidas, convirtiéndose en cuentas de
dificil recobro, por lo que la DGI y el Registro Piiblico trabajan para cancelar estas sociedades” (Testa, 2020)

La recién reglamentada Ley 360 de la amnistia tributaria busca corregir muchas de estas cuentas morosas,
otorgando la condonacién de intereses, recargos y multas hasta por el 85% para aquellos que puedan
pagar hasta el 25% de sus cuentas y tendran hasta el 30 de abril de 2021 para cancelar la totalidad de sus
compromisos con la administracién tributaria.

Estas medidas forman parte de las politicas que benefician alos contribuyentes que dejaron de cumplir con
sus obligaciones tributarias del 29 de febrero hacia atras, para que aprovechen esta oportunidad de ponerse al
dia con el fisco a través de este mecanismo de pago que busca beneficiar principalmente a personas naturales
y juridicas que tienen una empresa para que puedan mantener su fuerza laboral, contribuyendo a reactivar
la economia a través de estos alivios tributarios.

Lo importante es que el Estado reconozca el aporte de las pymes a la economia panamena, el cual
puede medirse en términos de innovacién o de contribucién al PIB, pero tal vez, la mejor forma de
hacerlo sea en términos de contribucién al empleo. Los pequenos contribuyentes desde la figura de las
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Pymes, son reconocidos por su energfa, flexibilidad, creacién, destreza para identificar las necesidades de
los consumidores finales, potencial para absorber nuevas tecnologias, contribucién al aprendizaje y a la
formacién profesional y, capacidad para generar empleo. Sin embargo, su participacién en los debates sobre
reformas tributarias dentro de los procesos de fiscalizacion, han dejado de ser simplemente una opcién que
las empresas que deciden seguir o no para convertirse en una cuestion de supervivencia empresarial

5. La tributacién de pequefios contribuyentes

Para definir el criterio de pertenecer a los pequenos contribuyentes, precisamos la magnitud de sus
potenciales; ingresos, base de capital, nivel de inversiones, ingresos, dimensién de las importaciones y
exportaciones. De hecho, se han analizados una serie de conceptos que se aplican a diferentes paises. Ahora
bien, para los fines de esta investigacion, los pequefos contribuyentes estan representados bajo el argumento
de la pequefia y mediana empresa (Pymes), Esto se debe a que la clasificacidn de una determinada empresa
como grande, mediana o pequena a efectos tributarios varfan significativamente de un pais a otro segun el
grado de desarrollo y la magnitud general de la actividad econémica.

Para la Doctora en Derecho y Gobernanza Global, Liliana Heredia Rodriguez, de la Universidad de
Salamanca:

“La ausencia de una regulacién comin y de pavimetros conjuntos para la definicion de pymes, genera que cada pais disponga de
su propia definicion y establezca sus propios umbrales, algunos de ellos centrados en los ingresos mientras otros incorporan ademds
a los sectores de actividad” (Rodriguez L. H., 2018)

La autora presenta a través de su investigacién una referencia constante de las pymes como agentes que contribuyen al
desarrollo socio-econdmico de los paises ha despertado el interés de investigadores y de organizaciones publicas y privadas
en todo el mundo, quienes intentan conocer entre otros aspectos, los niveles de productividad, la capacidad de innovacién
y las principales barreras para el desarrollo y crecimiento de este tipo de empresas.

Sin embargo, llevar a cabo estudios comparativos sobre las pymes resulta complejo debido a los problemas de consistencia
y comparabilidad de la informacién. Al punto que ser perdié mucho tiempo para denominar esta categorfa, dando origen a
que fuese tema de debate en la Conferencia Técnica del CIAT a finales de la década del 90, donde aceptaron incluirlos en
una propuesta de régimen especial para pequenos contribuyentes. La realidad se impuso y la mayoria de los paises empezaron
a crear plataformas y regimenes especiales para incluir a los pequefios contribuyentes dentro de la formalidad tributaria de
los mismos.

Cabe sefialar que esta innovadora iniciativa se extendié a nivel mundial, aunque algunos detractores consideraron a los
pequefios contribuyentes, como alérgicos a los sistemas tributarios. No obstante, para ellos, la alergia tiene sus causas y se
haya debidamente

infundada, pues no resulta légico exigirle a este universo la misma carga tributaria y los costos del cumplimiento ordinario
que los contribuyentes de mayor significacion fiscal.

Es importante aclarar, que, en base a la experiencia, se inici6 la distincidn de varias categorias de pequefios contribuyentes:

e Los muy pequenos contribuyentes

o Los pequefios contribuyentes (personas naturales)
e Lamicro empresa

e Lapequenaempresa

e Lamediana empresa

6. Tendencias internacionales de la tributacién

El tema de las tendencias internacionales de la tributacién es tan sensible en el 4mbito latinoamericano
que a través de los tltimos diez afios ha sido parte de las agendas de los congresos, conferencias y reuniones
internacionales, desde la dptica de los sistemas de recaudacién de impuestos.

Por lo general, los pequenos contribuyentes abordan estas plataformas para presentar en concreto la
“determinacién objetiva de la base imponible en la renta aplicable a la pequenia y mediana empresa”,
recomendando, entre otras cosas, la adopcidn, en los tributos respectivos, de métodos de determinacion
de sencilla aplicacién de y de cardcter opcional para esos contribuyentes y respetuosos de las garantias
constitucionales. Si bien es cierto, al comienzo solo algunos paises pusieron el foco en los pequenos
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contribuyentes, abriendo el marco de discusién para la reforma de regimenes para la pequena y mediana
empresa.

Los elementos anteriores se han discutido también en el dmbito europeo y norteamericano, donde se
reconoce que los paises en via de desarrollo o en transicién son mas proclives al uso de métodos presuntivos
para analizar la renta de pequenos contribuyentes y que solo algunos miembros de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (COCDE), entre ellos Francia, Espafia y Turquia los incluyen en
su legislacion.

En el presente argumento de cambios acelerados, se les pide a los organismos de administracién tributaria
que hagan mas con menos, que asuman nuevas tareas y, al mismo tiempo, que las administraciones publicas
dispongan de los ingresos necesarios para financiar los grandes programas de los que se benefician sus
administrados.

El Foro sobre Administracion Tributaria (FAT) ha dado respuesta a estos desarvollos, en este caso, ofreciendo comparaciones
internacionales autorizadas de las estructuras, las funciones y el desemperio de las distintas administraciones tributarias en todo
el mundo (Foro sobre Administracidn Tributaria, 2012)

Dichas comparaciones suponen una herramienta muy valiosa para que las administraciones tributarias
puedan extraer ensenanzas de las experiencias de otros paises, ademas de ofrecer ejemplos del funcionamiento
préictico de otras administraciones. Ademds de lo anterior, las 49 pricticas idoneas elaboradas por el FAT
ayudaran también a que los responsables de las administraciones tributarias a identificar qué es lo que
funcionay lo que no.

Reconocen los autores que, pese a que las existencias de estos esquemas especiales simplifican la
administracion tributaria de estas rentas, existe un riesgo de “sobre simplificacién” que puede llevar a que los
contribuyentes abusen de la normativa buscando exclusivamente su beneficio fiscal, unido a que su disefio
tiende a ser arbitrario y a no corresponder exactamente al ingreso actual de los contribuyentes. Pero paises
como Brasil marcaron un hito con relacién a los pequenos contribuyentes, al crear un régimen especial que
sustituia 14 impuestos federales y contribuciones a la seguridad social. En el 2006, dio otro salto al incluir los
impuestos indirectos (ICMS e ISS). La técnica presuntiva era la aplicacién de una alicuota progresiva segiin
el nivel de ingresos. De igual manera, Argentina en 1998 dio el otro salto, con la creacién del Monotributo,
dirigido a los pequenos contribuyentes bajo la figura de personas naturales, con una concepcién integral, al
incluir con un solo pago de cuota fija determinada por la legislacién, a los impuestos nacionales, los recursos
de la seguridad social y el seguro de salud.

Hasta los paises OCDE y G20 le han dado un tratamiento especial, si bien con una estrategia en lineas
generales diferente. Asi han creado regimenes especiales para pequenos contribuyentes a través del Impuesto
sobre la Renta (Austria, China, Republica Checa, Francia, Hungria, India, Italia, Jap6n, Polonia, Portugal,
Republica Eslovaca, Espafia).

En la actualidad, los formadores de la politica tributaria no discuten si es necesario un régimen especial
para los pequenos contribuyentes, sino cual o cuales, son los mas idéneos para las necesidades de su pais.

CONCLUSIONES

Hemos llegado a la conclusiéon que el empuje de las actividades de recaudacién se basa en gran medida en
el cardcter y en el 4mbito en que se apliquen las medidas en virtud de lo previsto en la legislacién para el
cumplimiento en via ejecutiva del pago de los tributos, lo que incluye la dotacién de un régimen sancionador
adecuado que disuadan o penalicen el incumplimiento. Dado que la experiencia del sistema tributario en
Panama ha demostrado que cada vez que se discute un régimen excepcional para determinada clase a través de
“presiones” se desfiguran las propuestas originales, se propone evaluar la posibilidad de establecer un dialogo
nacional a todos los niveles politicos de la estructura social. Su implementacion ya fue estudiada por el actual
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gobierno como parte de sus promesas de campana y su accionar se encuentra en la etapa preparatoria, donde
se incluirdn los temas sobre una reforma tributaria, principalmente, por lo pequefios contribuyentes.

Finalmente, anadimos que al fijar el contexto en el que operan las administraciones tributarias, no solo
favorecerd la comprension entre los pequefios contribuyentes, sino que, a la vez, constituye una herramienta
esencial de ayuda tanto para las administraciones como para los legisladores, pues permite identificar las
tendencias mds importantes y las innovaciones introducidas en las administraciones tributarias.
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