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Resumen: En los tltimos afios, las cadenas de lcteos y carnes de
ganado Bovino, muestra una tendencia que se pueden enumerar
en los siguientes aspectos: 1) cambios de preferencias por parte
delos consumidores, 2) pocos incentivos crediticios alaactividad
ganadera y 3) aparicidn de rubros agricolas alternativos. A pesar
de esto, estas cadenas de crianza y procesamientos de ganado
vacuno, representa una importante fuente de recursos, empleo
y de desarrollo de nuevos negocios y productos, siendo una
actividad relevante desde el punto de vista econémico, ambiental
y social, mas especificamente en la Provincia de Hato Mayor. Esta
investigacion se trazé como objetivo Analizar el funcionamiento
y nivel de competitividad de las cadenas de valor de carnes,
leche y sus derivados que funcionen en la provincia de Hato
Mayor, para ello se debié de desarrollar una metodologia que
abarcara las actividades de recoleccién de informacién de campo,
informacién secundaria y la asistencia a reuniones y seminario
relacionada con la produccién y comercializacién de leche,
carnes y lacteo de la regién este y de la provincia de Hato Mayor.
Al finalizar esta investigacion hemos podidos hacer una sintesis
a modo de conclusiones que se derivan de lo siguiente : Poca
productividad en la produccién lechera, escaso financiamiento
formal para la produccién de quesos, dulces, yogurt, dulces y
conservas, en alrededor de un 40% las mayorias de las fincas de
produccién medianas es atendida por empleados familiares, La
comercializacién de los productos transformado es de manera
muy rudimentaria los productores deben de usar vehiculos
propios para trasladar sus productos a los puntos de venta.

de valor

sostenibilidad alimentaria,
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Abstract:
meat, shows a trend that can be listed in the following

In recent years, the chains of dairy and cattle

aspects: 1) changes in preferences on the part of consumers, 2)
few credit incentives for livestock activity and 3) appearance
of alternative agricultural headings. Despite this, these cattle
breeding and processing chains represent an important source of
resources, employment and the development of new businesses
and products, being a relevant activity from the economic,
environmental and social point of view, more specifically in the
Province of Hato Mayor. The objective of this research was to
analyze the operation and level of competitiveness of the value
chains of meat, milk and their derivatives that work in the
province of Hato Mayor, for this it was necessary to develop a
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methodology that included the information collection activities.
field, secondary information and attendance at meetings and
seminars related to the production and marketing of milk, meat
and dairy products in the eastern region and the province of
Harto Mayor.

At the end of this investigation we have been able to make
a synthesis by way of conclusions that are derived from the
following; Little productivity in dairy production, little formal
financing for the production of cheeses, sweets, yogurt, sweets
and preserves, in around 40% Most of the medium production
farms are attended by family employees. The commercialization
of the transformed products is very rudimentary. The producers
must use their own vehicles to transport their products to the
points of sale.

Keywords:  Value chains, agricultural value chains,
competitiveness, food  sustainability, local economic
development.

INTRODUCCION

El presente articulo es el fruto de los resultados de una investigacién realizada para la provincia de Hato
Mayor del Rey ubicada en la regién este de la Republica Dominicana. La cadena de valor de ganado
vacuno y todos sus derivados es una de las principales fuentes econémica de esta provincia desde tiempo
de la colonizacién, en donde se desarrollaron grades hatos ganaderos y por supuestos estuvieron muy
interrelacionado al auge de la industria azucarera en esta zona. Con la quiebra y caida de los ingenios
azucareros y mas especificamente los de propiedad del Estado Dominicano los poderes adquisitivos y el
tejido de desarrollo local en la provincia fue entrando en crisis por consecuencia los sistemas de producciéon
y agregacién de valor de la leche que aqui se produce ha quedado atrasada y ha perdido dinamismo.
Esta investigacién que ahora pretendemos que se publique como articulo en esta revista busco analizar
el funcionamiento y nivel de competitividad de las cadenas de valor de carnes, leche y sus derivados que
funcionen en la provincia de Hato Mayor. Entendemos pues que se a logrado dicho objetivo y se podrin
evidenciar con la lectura y discusion de dicho articulo.

MATERIALES Y METODOS

Para la realizacién de esta investigacién se utilizaron varios procedimientos y técnicas con el objetivo de
recabar toda la informacién necesaria y pertinente con los objetivos de la investigacion.

El tipo de investigacién a desarrollada fue analitico-descriptiva que consiste en llegar a conocer las
situaciones, costumbres y actitudes predominantes a través de la descripcion exacta de las actividades, objetos,
procesos y personas que estan involucradas tanto directa como indirectamente dentro de la cadena de
valor. Esto elemento anteriormente descriptos hacen que esta investigacién se desarrolle mayormente con
criterio cualitativos ya que busca caracterizar situaciones y proponer soluciones en base a interaccién con los
principales actores de la cadena.

Como procedimientos técnicos para la recopilacién de informacién se describen a continuacién:

Primeramente, se recolectaran toda informacién secundaria tanto a nivel nacional como local relacionado
con la cadena de valor de carne, leche y sus derivados. Las fuentes secundarias a consultar durante la
elaboracion de este estudio incluyen el andlisis profundo de reportes estadisticos, varios informes nacionales
disponibles sobre el sector y algunos manuales de produccién de leche y derivados. En términos generales,
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la estrategia de desarrollo del sector privado. Segundo: para recolectar informacion de cardcter primario se

utilizaron varios procedimientos tales como :

a)

1

Entrevistas a dirigentes de asociaciones de productores, empresarios y catedriticos universitarios
relacionados con el tema. Las fuentes primarias de informacion serdn los actores que conforman la
funcién central de la cadena, es decir proveedores de insumos, productores y plantas procesadoras.
Adicionalmente, este estudio se apoyard en identificar las Plantas Artesanales, asimismo, en una
muestra representativa de los Centros de Recolecciéon y Enfriamiento de Leche. También se recogerd
la opinién de representantes de aquellos entes gubernamentales que trabajan activamente en la
promoci6n y regulacion del sector ganadero de la provincia.

Talleres para recolectar informacién acerca de las experiencias y conocimientos sobre cada eslabén
de la cadena que estos actores y para diagnosticar y definir las funciones, debilidades y fortalezas de
dicha cadena.

Se procederd a conformar y disefiar la técnica Delphi con el propésito de describir mejor la situacion
y ademds de plantear soluciones a los inconvenientes detectados en la investigacion.

Desarrollar un plan de fortalecimiento involucrando a los principales actores de la cadena bajo la
coordinacién del Centro UASD de Hato Mayor en donde por lo menos se efecttien unos 5 talleres
de capacitacion y fortalecimiento.

RESULTADOS Y DISCUSION

Las principales caracteristicas de la cadena de valor estan relacionada en funcién de los principales eslabones

1que la componen y sobre todos los actores involucrados en esos eslabones y las actividades y debilidades que

poseen los mismos.
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TABLA 1
Caracteristicas peculiares de la cadena a nivel local de la provincia de Hato Mayor del Rey.
Eslahin Achr Carachariradin Déhilidades
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Temhos pequetios ymedistosme wreteTinaTios . Las cooperatias de
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TABLA 2 : FODA
La Cadena de Ganado Vacuno y sus derivados la provincia de Hato Mayor del Rey.

OPORTUNIDADES AMENAZAS
o AMPLIACION DE MERCADO HACIA LA REGION DEL - INSEGURIDAD ROBO Y DELINCUENCIA
CIBAD ESPESIFICAMENTE DE DULCES Y CONSERVAS Y - PROCUCCION MUY LIGADA A FACTORES CLIMATO

QUESO DE FREIR ESPESIFICAMENTE LA LECHE
- POSIBILIDAD PARA LA EXPORTACION DE VARIOS TIPOS - IMPORTACION DE PRODUCTOS  QUE HACEN
DE QUESO COMPETENCIA DESLEAL TALES COMO QUE SO BLANCO
u DIVERSIFICAR NUEVOS PRODUCTOS COMO CREMA ¥ AMARILLO Y EL MOZARELA
AGRIA Y EL QUESO GOUDA, HOLANDES . COVID 19 ¥ SUSPENSION DEL DESAYUNO ESCOLAR

Fuente: En base a entrevistas en talleres con productores, procesadores, insumos y técnico
Principales actores de la cadena y su funcionamiento

Para explicar el funcionamiento y tarea de cada uno de los actores utilizaremos la siguiente matriz que nos
ayudara a explicar el rol de los actores y sus responsabilidades dentro de la cadena.
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TABLA 3
Matriz de Funciones y Tareas desarrolladas por cada actor de la cadena
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Nota: 1) Los datos y cifras que se dan en esta seccién de tareas y funcionamiento de los actores, son sacados de
un cuestionario o encuentra aplicadas tanto a los productores como a los procesadores de la leche. Misma se
realizé en los meses de julio-septiembre del 2021 a alrededor de 70 productores y unas 16 empresas procesadoras

Evaluacién de la competitividad de la cadena

Podemos identificar varios factores que son importantes para la forma en que podrian desarrollarse las
cadenas de valor. A efectos de una definicién, resulta atil hacer distincién entre los cinco mas o menos
competitiva una cadena de valor a nivel local, dentro de los mismos podemos mencionar y caracterizar los
siguientes aspectos competitivos de la cadena.
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TABLA 4
Aspectos comparativos de la evaluacion de la competitividad de la cadena de valor
Aspectos comp etitivos Definiciones
Eficiencia operativa-financiera Hay cportunidades dereduccion costos v de aumento dela eficiencia en el

mercado st los actores -grandes v pequefios- dela cadenatrabajen juntos
fortaleciendo principalmente loz eslabones primatios (produccidn) v de
comercializacidn v distnibucidn

Calidad del producte Loz mercados de hoy en dia cambian rapidamente ¥ la competencia se vuelve
cadawez mas intensa. 31 los sistemas de produccidn quieren lograr que sus
productos permanezcan en el mercado o mncluso aumenten su cuota de
mercado, necesitan asegurarse de que sus productos ¥ servicios cumplan con
los requisitos cambiantes del mercade v delas condiciones dela demanda

Diferenciacién del producto Cuanto mas cooperen loz actores alo large delacadena devalor ¥ coordinen
sus actividades, tanto mas dificil sera paraloz competidores copiar el producte
v el procezo de produccidn —porgue no es sdlo el producto lo que necesitan
copiar, sino todo el sistema La diferenciacién del producto puede ayudara
lograr una ventaja competitiva por sobre los competidores

La diferenciacidn de products permite ubicar nuevos nichos de mercado v
ampliar los honzontes materia de mayor cantidad de cliente v mayores zona o
temritorios parala distibucién hacia nuevos nichos

MNortmas sociales v ambientales Loz consumidores son cadavez mas conscientes delas nottmas sociales v
ambientales ¥ exigen cadavez mas productos que cumplan con estos

requisitos. Es mas que una cuestién de hacer negocios de manera socialmente
responsable; conviene alos intereses comerciales delas empresas reaccionar a
las exigencias de estos consumidores. Garantizar buenas normas sociales ¥
ambientales también puede contribuir a mejorar las condiciones de trabajo en
todala cadena de valor

Entorno empresarial favorable Lag cadenas devalor delaleche camne v sus denvados dela Prowincia de hato
mayor del rey, no existe en Forma aislada, sino que estén integradas en un
entorno de alta complejdad sonal, econdmica, politica v cultural, lo que
determina la naturaleza v el éxito de las transacciones comerciales al intenor de
la cadena. El mercado a su wez estainfluenciado por los reglamentos, las
instituciones v las intervenciones que afectan directamente a un sector en
patticular. Los cambics en el entorne empresarial (por gi., en los reglamentos
comerciales) pueden abrir nuevas oportunidades de mercado

Pero la otra cara dela moneda son la insegundad juridica v delincuencial que
afectael crecumiento dela misma v la integracidn demas inversionista la
mistma sobre tode en el aspecte deproduccidn deleche ¥ sus denivados

Fuente: Elaboracién propia en base a textos de Michael Poter® y las experiencias de los actores de la cadena

Para el desarrollo competitivo de esta cadena se ha estado llevando a cabo, El plan de fortalecimiento de
las actividades y eslabones de la cadena de valor la que se esta implementando de manera simple con una
matriz que refleje un plan de trabajo coherente con la realidad y los recursos que se tiene dentro de la misma
Para ello se desarrollard una metodologia que consta de nueves paso a desarrollar y ejecutar. Esta practica e
fortalecimiento ha sido puesta en préctica por la CEPAL y en esta ocasion la estamos utilizando para que
sea también replicada y aplicada en el fortalecimiento de la cadena de leche carne y licteos de la provincia de

hato mayo, la misma cuenta con 9 pasé3

1. El primer paso es la definicién de meta-objetivos. Estos se entienden como la finalidad tltima,
en materia de desarrollo econdmico y social, que se persigue con el fortalecimiento de la cadena.
Se espera que las metas-objetivos estén alineados con el plan nacional de desarrollo y las politicas
publicas relevantes, como la industrial y la de ciencia, tecnologia e innovacién. Algunos ejemplos
de meta-objetivos son aumentar el empleo y los salarios reales, impulsar mayores exportaciones,
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provocar una creciente participacién de las micro, pequenas y medianas empresas (MIPYME) y
contribuir a incrementar la produccién nacional.

El segundo paso es la seleccion de la o las cadenas. En esta etapa se definen las cadenas que serdn
priorizadas para enfocar los esfuerzos de los sectores publico y privado. Los criterios de seleccion
deben ser congruentes con la meta-objetivo: el potencial de la cadena para contribuir al alivio de
la pobreza, al crecimiento nacional o regional, a la generacién de empleo, al crecimiento de las
exportaciones, a la incorporacién de tecnologias de punta y la insercion de MIPYME, entre otros.
También son susceptibles de inclusién otros criterios ligados a prioridades politicas estratégicas,
como el desarrollo de regiones menos favorecidas y la mitigacién de asimetrias regionales

El tercer paso es la elaboracién del diagnéstico. En este ejercicio se identifican detalladamente
restricciones y oportunidades en el interior de cada eslab6n de la cadena, asi como sus vinculos
reales y potenciales. Se comienza por el mapeo de la cadena y la identificacién y delimitacién de
los eslabones principales y sus funciones. En segundo lugar, se elabora un estudio de seis grandes
dreas: contexto

Cuarto es primera mesa de didlogo se organiza al finalizar el diagndstico, con el objetivo de
discutirlo y validarlo. Es un espacio para refrendar el interés en contar con la participacién de los
micros productores, que idealmente permiten reconocer responsables, tiempo y recursos. Asi, no
es suficiente proponer el fortalecimiento de los recursos humanos especializados; es importante
también identificar las dreas, las organizaciones con la capacidad de impartir los contenidos
programaticos, los recursos y los plazos.

El quinto paso es el andlisis de buenas practicas internacionales. Estas proporcionan un referente
para determinar la distancia que separa la cadena de valor estudiada de cadenas similares en otros
paises, asi como lecciones para la elaboracién de las estrategias.

El sexto paso es la elaboracién de estrategias para superar las restricciones y aprovechar las
oportunidades identificadas en el diagndstico. Se trata de lineas estratégicas especificas en el nivel
operativo de las estrategias

La segunda mesa de didlogo tiene lugar con el objetivo de discutir las estrategias. Al igual que en
la primera, se busca enriquecer el proceso, y ademas se persigue celebrar un compromiso por parte
de todos los actores respecto de las acciones que cada uno es responsable de llevar a cabo para el
desarrollo de la cadena. Un elemento clave a desarrollar es un ejercicio conjunto de priorizacién
de estrategias,en el que los integrantes de la mesa deciden de manera conjunta las acciones a ser
ejecutadas de manera inmediata.

El octavo paso corresponde al apoyo para la implementacion. La priorizacién de estrategias
acordada en la segunda mesa de didlogo arroja una lista breve de acciones a ejecutar en el corto
plazo. En funcién de los recursos disponibles y el mandato recibido como organizacién de
asistencia técnica, se puede avanzar hacia la implementacién a través de actividades puntuales
como la capacitacién de representantes de eslabones especificos de la cadena, la elaboracién de
analisis de mercado o la preparacion de estudios de factibilidad. La puesta en practica de todas las
estrategias es una tarea de largo plazo que suele demandar recursos financieros muy significativos.
En este nivel se trata de capitalizar el buen 4nimo de cooperacién y trabajo que suele acompanar
ala segunda mesa y dar un impulso inicial a la ejecucion.

El ultimo paso es el lanzamiento de la estrategia de fortalecimiento de la cadena. Es un evento
participativo y medidtico, en el que se convoca a representantes de los eslabones de la cadena y
se anuncian los compromisos adquiridos. La difusién de esta ceremonia promueve el consenso
entre los actores Snacks nutritivos con base en fruta deshidratada, El Salvador. 30 manual para el
fortalecimiento de cadenas de valor y sirve como demostracién de efectividad a otras cadenas que
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quisieran iniciar un proceso similar. En caso de no presentarse demoras significativas por falta de
informacidn, o un débil

CONCLUSION

Al finalizar esta investigaciéon hemos podidos hacer una sintesis a modo de conclusiones que se derivan de
lo siguiente:

Poca productividad en la produccion lechera. Escaso financiamiento formal para la produccién de quesos,
dulces, yogurt, dulces y conservas. Alrededor de un 40% las mayorias de las fincas de produccién medianas
es atendida por empleados familiares La comercializacién de los productos transformado es de manera muy
rudimentaria los productores deben de usar vehiculos propios para trasladar sus productos a los puntos de
venta. En su mayoria los sub productos de la leche, queso, dulces yogurt las empresas no cuentan con registros
sanitarios . La competitividad de la cadena es moderada lo que significa que de ra de fortalecer varios aspectos
con sus actividades de apoyo que fortalezca su competitividad

La asistencia tanto técnica como financiera que se les ofrece a los productores de leche y procesadores de
quesos, yogurt y conservas, es bastante limitada y en el caso de los servicios veterinarios y financieros no esta
al alcance de los pequefios productores de ganado y leche y a su vez no hay acceso a créditos en condiciones
favorables para comerciantes y productores de quesos, yogurt y dulces . Dentro del marco regulatorio de
esta cadena de valor. En lo que tiene que ver a eslabén de produccién primaria y fomento a la reproduccion
bovina, el organismo rector de las actividades de esta parte de la cadena es el Consejo nacional de Fomento
ala Produccién de Leche CONALECHE. Dentro de la provincia menos del 5% de los actores involucrados
en estas actividades se han beneficiados de los proyectos y facilidades que otorga esta entidad, las principales
razones son trabas burocraticas y falta real de recursos.
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