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Resumo: O Pronaf emergiu como um instrumento de politica
publica, capaz de fomentar a agricultura familiar e contribuir
para atenuar as desigualdades de género no campo. Nesse
contexto, o objetivo deste estudo foi analisar o acesso aos
recursos do Pronaf, entre 2013 e 2022, nas regides do Brasil;
assim como examinar a propor¢io de mulheres rurais que
tiveram acesso ao crédito do programa; bem como avaliar o
impacto desse acesso na sua autonomia econdémica. Para tanto,
foi realizada uma revisao da literatura descritiva e exploratéria;
os dados quantitativos foram extraidos da matriz de dados do
crédito rural, compreendendo o periodo de 2013 a 2022, e
dos indicadores de género do IBGE. A anélise dos resultados
evidenciou uma concentragio acentuada do valor de crédito nas
regides Sul e Sudeste. Por outro lado, a regido Nordeste exibiu
a maior participagio relativa de contratos de investimentos para
ambos os géneros. A pesquisa também destacou a importincia
de abordar a redu¢io da desigualdade nas relacdes de género
e o aumento da autonomia feminina, ji que as desigualdades
de género no meio rural sio refletidas no acesso desigual aos
recursos do programa. Em todas as regides do pafs, os homens
detém um valor maior de crédito do que as mulheres, embora
tenham ocorrido avangos na participagao feminina no acesso ao
crédito. As desigualdades de género no meio rural sao refletidas
No acesso desigual a0s recursos econdmicos e beneficios oriundos
das politicas publicas.

Palavras-chave: Politica de crédito agricola, Autonomia
econdmica da mulher, Desenvolvimento rural .

Resumen: El Pronaf se perfila como un instrumento de politica
publica capaz de promover la agricultura familiar y contribuir a
reducir las desigualdades de género en las zonas rurales. En ese
contexto, ¢l objetivo de este estudio fue analizar el acceso a los
recursos del Pronaf, entre 2013 y 2022, en las regiones de Brasil;
ast como examinar la proporcién de mujeres rurales que tenfan
acceso al crédito del programa; ast como evaluar el impacto de
este acceso en su autonomia econdmica. Para ello, se realizd
una revisién bibliogréfica, descriptiva y exploratoria; los datos
cuantitativos fueron extraidos de la matriz de datos de crédito
rural, que abarca el periodo de 2013 2 2022, y de los indicadores
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de género del IBGE. El anilisis de los resultados evidencié una
acentuada concentracién del valor del crédito en las regiones Sur
y Sudeste. Por otro lado, la regién Nordeste exhibié la mayor
participacion relativa de contratos de inversidn para ambos
géneros. La investigacion también destacd la importancia de
abordar la reduccion de la desigualdad en las relaciones de género
y el aumento de la autonomia femenina, ya que las desigualdades
de género en las zonas rurales se reflejan en el acceso desigual
a los recursos del programa. En todas las regiones del pais, los
hombres tienen mayor cantidad de crédito que las mujeres,
aunque ha habido avances en la participacién femenina en el
acceso al crédito. Las desigualdades de género en las zonas rurales
se reflejan en el acceso desigual a los recursos econdmicos y
beneficios derivados de las politicas publicas.

Palabras clave: Politica de crédito agricola, Autonomia
econémica de las mujeres, Desarrollo rural.

Abstract: Pronaf has emerged as a public policy instrument
capable of promoting family farming and contributing to
reducing gender inequalities in rural areas. In this context,
the objective of this study was to analyze access to Pronaf
resources, between 2013 and 2022, in the regions of Brazil;
as well as examining the proportion of rural women who had
access to program credit; as well as evaluating the impact of this
access on their economic autonomy. For that, a descriptive and
exploratory literature review was carried out; the quantitative
data were extracted from the rural credit data matrix, covering
the period from 2013 to 2022, and from the IBGE gender
indicators. The analysis of the results evidenced an accentuated
concentration of credit value in the South and Southeast regions.
On the other hand, the Northeast region exhibited the highest
relative share of investment contracts for both genders. The
research also highlighted the importance of addressing the
reduction of inequality in gender relations and the increase of
female autonomy, since gender inequalities in rural areas are
reflected in unequal access to program resources. In all regions of
the country, men hold a greater amount of credit than women,
although there have been advances in female participation in
accessing credit. Gender inequalities in rural areas are reflected in
unequal access to economic resources and benefits arising from

public policies.

Keywords: Agricultural credit policy, Women's economic
autonomy, Rural development.

INTRODUGCAO

O Brasil possui um extenso territorio dividido em cinco regides geograficas, cada uma com
caracteristicas econdmicas, sociais, climaticas e culturais distintas. O padrao de colonizag¢ao do pais variou
significativamente entre as regioes, influenciando diretamente a estrutura agricola. Na regiao Nordeste,
a agricultura se concentrou inicialmente nas grandes planta¢oes de cana-de-agucar, enquanto no Sul, a
prioridade foi a agricultura familiar. J4 no Sudeste, o desenvolvimento de técnicas agricolas contribuiu para
a diversificacio das culturas, além do tradicional cultivo do café. O Centro-Oeste se destacou com o cultivo
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de soja e outras culturas de graos. No Norte, o extrativismo da borracha teve um papel importante na
economia. Essas diferengas histéricas moldaram as estruturas agricolas das regioes, impactando na dinAmica
da distribui¢ao de crédito rural no Brasil.

Nesse contexto, a agricultura familiar e sua base fundidria foram relegadas a segundo plano e por vezes
esquecidas pelas politicas publicas. Diante disso, o final dos anos 1980 foi um periodo de intensificagao das
lutas sociais no campo, com um foco crescente na necessidade de politicas de crédito que atendessem as
necessidades dos pequenos agricultores. Como resultado dessas demandas, foi criado o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), com o objetivo de fornecer crédito agricola e apoio
institucional aos pequenos produtores rurais (Gazolla & Schneider, 2013).

De acordo com Feijé (2010) a politica publica de crédito rural visa proporcionar suporte
financeiro, buscando reduzir a pobreza e elevar a renda da populagio rural. Para Magalhaes et al.
(2006), a disponibiliza¢ao de crédito pelo Pronaf possibilitou que agricultores(as) mais capitalizados e
capazes de fornecer garantias e contrapartidas aos bancos se tornassem elegiveis para financiamentos.
Consequentemente, a tendéncia é que estes(as) agricultores(as) viessem a concentrar uma parte significativa
dos recursos, principalmente aqueles destinados ao investimento.

Outra questao enfrentada no campo refere-se a desigualdade de género. A qual se manifesta de
diferentes formas, sendo refor¢ada tanto por normas socioculturais arraigadas quanto por politicas e praticas
institucionais inadequadas. Para Spanevello ct. al. (2016), o trabalho feminino, muitas vezes, permanece
subvalorizado e, em grande parte, sem remuneracao adequada. A falta de reconhecimento limita a visibilidade
das mulheres, especialmente no que se refere ao acesso a recursos vitais como terra, crédito, insumos agricolas
e servigos de extensao rural. Tal situagao reduz a produtividade e a capacidade de contribuir para a seguranca
alimentar e o desenvolvimento rural.

Considerando esses desafios, os movimentos sociais femininos buscaram maior reconhecimento e apoio
através de politicas publicas. Respondendo a essas reivindicagoes, foi criada uma linha de crédito especifica
para mulheres: o Pronaf Mulher. Com o objetivo de estabelecer igualdade entre homens e mulheres no acesso
ao crédito agricola voltado para a agricultura familiar, essa linha incentiva o financiamento de atividades
conduzidas por mulheres neste setor. Fomentando a liberdade ¢ o empoderamento em relagao a produgao
e ao cultivo de alimentos.

O reconhecimento e o incentivo ao crédito surgem como importantes instrumentos para a autonomia
econdmica. Diante disso, este estudo se propoe a responder a seguinte questao: Em que medida o Pronaf,
enquanto instrumento de crédito, tem contribuido para a autonomia econdmica das mulheres rurais? A
hipétese central desse estudo ¢ de que apesar de seu papel como uma politica de crédito, o Pronaf pode nao ter
implementado medidas suficientemente efetivas para promover a autonomia financeira das mulheres rurais.

As mulheres estao presentes em diversas atividades na agricultura familiar, desempenhando uma ampla
variedade de papéis. Além das atividades agricolas tradicionais, muitas se envolvem em atividades nao
agricolas, essenciais para o desenvolvimento rural, como o processamento de alimentos e a produgao para o
autoconsumo. Dessa maneira, para as mulheres no campo, o acesso ao crédito transforma-se em um crucial
instrumento de autonomia econdmica, visando impulsionar a produgao rural. Assim, o objetivo deste estudo
foi analisar o acesso aos recursos do Pronaf, entre 2013 e 2022, nas regioes do Brasil; assim como examinar a
propor¢ao de mulheres rurais que tiveram acesso ao crédito do programa; bem como avaliar o impacto desse
acesso na sua autonomia econdmica.

Para cumprir o objetivo a que se destinou, este artigo foi estruturado em quatro se¢oes, além da
introdugao. A segunda se¢ao explora a sistematizagao do método adotado para o desenvolvimento desse
estudo. Na terceira se¢ao, sao apresentados os elementos que caracterizam o Pronaf como um instrumento
de politica ptblica de crédito rural, revelando a distribui¢ao heterogénea no acesso ao crédito para custeio e
investimento, bem como desigualdades de género nas grandes regides brasileiras. A tltima se¢ao conclusiva
incorpora as evidéncias deste estudo.
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METODO

O estudo consiste em uma revisao da literatura descritiva e exploratdria que tem como tema o acesso ao
crédito do Pronaf e seu impacto na autonomia econémica das mulheres. O processo foi conduzido por meio
de uma busca sistematizada de publicag¢oes cientificas no Portal de Periddicos Capes, utilizando os seguintes
descritores e operadores booleanos: “Pronaf” or “Mulher Rural” and “Politica de Crédito Agricola”. Os
critérios de inclusao estipularam a selegao de artigos publicados entre 2000 e 2023, em inglés, portugués e
espanhol, revisados por pares. Dos 237 artigos inicialmente identificados, foram excluidos aqueles que nao
continham os descritores no titulo ou resumo, bem como os que nao se alinhavam diretamente ao tema
proposto ou que nao ofereciam insights relevantes para a pesquisa. Apds este processo de selecao, 25 artigos
foram efetivamente revisados.

Com relagao aos dados quantitativos referente ao registro do crédito rural do Pronaf foram extraidos da
matriz de dados do crédito rural compreendendo o periodo de 2013 22022 (Banco Central do Brasil, 2023).
Para deflacionar os valores utilizou-se o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), tendo como ano
base 2022. A escolha do INPC ocorreu em razao da andlise da variagio do custo de vida médio de familias
com renda mensal de 1 (um) a 5 (cinco) saldrios minimos. Esses grupos sio mais sensiveis as flutuacoes de
precos, uma vez que tendem a destinar “[...] todo o seu rendimento em itens bésicos, como alimentagio,
medicamento ¢ transportes” (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [I[BGE], 2022, online). Para
complementar a anélise, incluiram-se dados oriundos do censo agropecuario de 2017 ¢ a estatistica de género,
ou seja, os indicadores sociais das mulheres no Brasil de 2019.

Para examinar as tendéncias comportamentais das varidveis quantidade de custeio e investimento, assim
como valor monetario do custeio e investimento, aplicou-se um modelo de regressao linear multipla. As
varidveis independentes selecionadas foram as grandes regides geogréficas e os anos de 2013 2 2022, utilizando
como referéncia a regiao Nordeste e o ano de 2013, respectivamente. O coeficiente de determinagao de
Nagelkerke foi empregado para avaliar o ajuste dos modelos.

A fim de analisar uma possivel associa¢io entre a quantidade de custeios e investimentos por regiao
entre homens e mulheres, foi realizado o teste do qui-quadrado de independéncia, seguido pelo célculo do
coeficiente V de Cramer. Este coeficiente oferece uma medida da associagao entre varidveis categéricas, com
valores préximos de 0 indicando baixa associagio e valores proximos de 1 indicando alta associagao.

Paraidentificar diferengas possiveis nos valores médios de custeio e investimentos entre homens e mulheres
nas diferentes regioes do pais, foi conduzido o teste Analysis of Variance (ANOVA) de duas vias. O nivel
de significincia foi estabelecido em 0,05 e o intervalo de confianga em 95%, esta andlise permite identificar
diferencas estatisticamente significativas nas médias entre os grupos. O software utilizado para o tratamento
e andlise dos dados foi o Estatistico para as Ciéncias Sociais - SPSS versao 20.0.

PRONAF: UMA RESPOSTA AS DESIGUALDADES RURAIS NO BRASIL

A agricultura familiar se destaca por seu papel na estrutura e configuracio do territdrio agrério brasileiro.
No entanto, ao longo da histdria, essa esfera social foi subvalorizada no panorama das politicas putblicas e
na atuagao do governo, principalmente quando contrastada com outros setores, como a agricultura de larga
escala (Azevedo & Pessda, 2011).

Contudo, uma mudanga de paradigma significativa ocorreu no inicio dos anos 1990. A Organizagio das
Nagoes Unidas para Alimentacio e Agricultura (FAO) ¢ o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agraria (INCRA) desenvolveram estudos que culminaram em um relatdrio, estabelecendo as diretrizes
de politica agraria e desenvolvimento sustentdvel para a pequena produgao familiar. Este marco ampliou
consideravelmente a visibilidade da agricultura familiar dentro do escopo das politicas publicas para o espago
rural (Azevedo & Pessda, 2011).
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De acordo com o IBGE (2017) os estabelecimentos de agricultura familiar s3o responsaveis por uma parte
significativa da producao agricola no Brasil. No ambito das culturas perenes, esse segmento representa 48%
do valor da producio de café e banana. J4 nas culturas sazonais, esses estabelecimentos detém 80% do valor da
produgao de mandioca, 69% do abacaxi e 42% da produgao de feijao contribuindo para o desenvolvimento
social e econdmico.

Para Silva (2001), o significado do desenvolvimento local sustentdvel deve ser compreendido nio
apenas como um progresso econdmico, mas também como um desenvolvimento politico. Isso implica em
possibilitar uma representacao mais equitativa dos diversos atores, especialmente daqueles que formam a
maioria da populagao. Contudo, esses atores frequentemente sao marginalizados do processo de decisao pelas
elites locais. Em outras palavras, existe um monopdlio por parte dos velhos atores sociais que, em tltima
analise, s3o responsaveis pelo subdesenvolvimento da drea.

Nas décadas anteriores, a politica agricola voltada para a modernizagao da estrutura produtiva do campo
beneficiou os grandes produtores por meio do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). Esse incentivo
desencadeou um aumento da produgio, incluindo economias de escala, em detrimento dos pequenos (as)
agricultores (as) e das comunidades rurais. As politicas adotadas priorizaram os setores mais capitalizados,
a oferta de commodities voltada para atender a demanda internacional e equilibrar a balanga comercial do
pais (Nascimento et al., 2021).

O processo de expansao do capital na atividade agricola foi desigual. Isto posto, a producio familiar ficou
em uma posi¢ao de vulnerabilidade diante dessas politicas, pois a maior parte desse segmento foi excluida
dos beneficios oferecidos pela politica agricola, no que diz respeito ao acesso ao crédito rural, aos pregos
minimos e ao seguro da produg¢ao. Como resultado, as desigualdades geradas pela politica agricola afetaram
negativamente os agricultores e as agricultoras familiares (Mattei, 2001).

Nesse sentido, o PRONAF nasceu como resultado da pressao realizada pelos movimentos sociais durante
adécadade 1990; alguns fatores foram determinantes para impulsionar mudangas no desenvolvimento rural.
Dentre os quais, destaca-se o movimento sindical dos trabalhadores rurais ligado & Confederagao Nacional
dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) e ao Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais da
Central Unica dos Trabalhadores (DNTR/CUT) (Schneider et al.,, 2021).

Dessa forma, “[...] o movimento sindical dos trabalhadores rurais [...] passaram a organizar-se e direcionar
suas reivindicagoes e lutas para a chamada “reconversao e reestruturagio produtiva” dos agricultores
familiares”. Os quais, sofreram com o processo de abertura comercial econdmica, um movimento que,
naquele momento, foi impulsionado pela criagio do Mercado Comum do Sul (Mercosul). A organizagio
dos trabalhadores culminou na elaboragio de uma agenda enviada ao governo federal. Este movimento,
conhecido inicialmente como “Jornadas Nacionais de Luta”, foi posteriormente renomeado como “Grito da
Terra Brasil” apds 1995 (Schneider et al., 2021, p. 15).

Como resultado, o governo federal langou em 1995 o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf). O programa surgiu como a principal politica de suporte econémico e
produtivo a agricultura familiar, com o propésito de implementar um novo modelo de desenvolvimento rural
¢ promover a seguranga alimentar no pais(Nascimento et al., 2021).

No entanto, na sua concepgao inicial, o Pronaf nao foi criado para atender a todos os segmentos de
agricultores (as) familiares existentes no pais. Foi projetado com o intuito de suprir as necessidades especificas
de um grupo determinado: aqueles que possuiam um sistema produtivo economicamente vidvel e com
potencial para transformar a agricultura em um ambiente rico e diversificado (Abramovay & Piketty, 2005).
O programa incentivou modelos produtivos convencionais, os quais possuiam uma capacidade limitada para
absorver a mao de obra, e que estavam integrados ao mercado convencional (Gazolla & Schneider, 2013).

Por outro lado, o Pronaf representou um marco na politica ptiblica nacional, atendendo duas demandas
dos trabalhadores rurais. A primeira refere-se a uma reivindicacio histérica dos movimentos sociais para
o financiamento de atividades produtivas da agricultura familiar. A segunda demanda reconheceu a
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importincia da agricultura familiar na estrutura produtiva e na organiza¢ao do setor rural do pais. Soma-se
a isso o fato de o programa auxiliar na implementacao de politicas de reforma agraria, bem como fortalecer
a agroecologia e a agricultura orginica (Schneider et al., 2021)

Grisa et al. (2014) descreveram os multiplos instrumentos do programa, que inclufam o crédito rural,
o apoio financeiro para infraestrutura e servicos basicos municipais, além de programas de formacio ¢
profissionalizacdo destinados as agricultoras e agricultores familiares e outros participantes relacionados a
essa categoria social. Contudo, o Pronaf se destaca principalmente como uma politica de crédito rural.
Assim, dd-se menos importincia aos demais instrumentos, os quais também tém o potencial de fomentar o
desenvolvimento rural, como a inclusio social, a seguranga alimentar e a mitiga¢ao da pobreza no campo.

A politica de crédito rural atua como um instrumento que viabiliza a produgio agropecudria e nao
agropecudria, manifestando-se na economia agricola, entre outras formas, por meio do crédito de custeio
e crédito de investimento. No Pronaf o crédito de custeio cobre as despesas rotineiras de cada ciclo
produtivo, incluindo custos associados ao beneficiamento dos produtos agropecudrios. Enquanto o crédito
de investimento financia a aquisi¢ao de bens de capital, tanto mdveis quanto imdveis (Pintor et al., 2015).
Dito isto, o crédito de custeio esta voltado para o financiamento das despesas desde o plantio até a colheita.
Por outro lado, o crédito de investimento ¢ disponibilizado para financiar a aquisi¢ao de ativos fixos e
semifixos, visando a expansao, modernizagao e processamento das unidades de produgao familiar.

No inicio, 0 Pronaf nio considerou os(as) agricultores(as) descapitalizados e com baixa produtividade, pois
estes nao teriam condi¢oes de obter recursos financeiros devido a taxa de juros determinada pelo mercado,
a fim de impulsionar a modernizagao produtiva. Em outras palavras, taxas de juros mais altas conduziriam
auma selegéo mais criteriosa dos projetos, pois somente 0s mais lucrativos seriam vidveis para o pagamento
futuro do empréstimo (Guanziroli, 2007).

De acordo com a teoria econdmica, a taxa de juros desempenha um papel importante na eficiéncia
da alocagao de recursos. Taxas mais baixas tenderiam a diminuir a exigéncia na avaliagao dos projetos,
permitindo uma utilizagio menos rigorosa dos recursos, uma vez que o custo da ineficiéncia seria
relativamente baixo. No entanto, de acordo com a teoria da economia institucional, h4 outras varidveis a
serem consideradas além da taxa de juros, como o contexto, ou se¢ja, o desenho institucional dos programas de
crédito nos quais os produtores estao inseridos. Essa abordagem leva em consideracao a andlise do processo
de acumulacgio ¢ o uso eficiente dos recursos (Guanziroli, 2007).

A partir de 1999, o programa passou por transformagoes com a categorizagio dos(as) agricultores(as)
familiares em grupos distintos. Essa classificagio levou em conta a renda bruta mensal de cada agricultor(a),
possibilitando a implementacao de linhas de crédito especificas para cada publico-alvo, cada uma com
diferentes condi¢oes de financiamento. Como consequéncia, agricultores(as) de renda anual mais baixa
obtiveram a oportunidade de acessar o crédito necessario para impulsionar suas atividades produtivas (Silva,
2012).

Essa mudanca também possibilitou a criagao de diversas linhas de crédito para atividades especiais, como
agroecologia, produtos florestais, pesca e microcrédito rural para populagdes mais vulneraveis, além de linhas
especificas para mulheres e jovens do campo. A cobranca de juros também foi modificada, com a defini¢ao
de uma taxa fixa e a dilatagdo dos prazos para que os produtores familiares quitassem suas dividas, de acordo
com a tipologia da operacao de crédito (Silva, 2012).

Dessa forma, o Pronaf se tornou um importante instrumento de inclusao financeira e de desenvolvimento
para a agricultura familiar no Brasil, possibilitando que os agricultores e agricultoras de baixa renda tivessem
acesso ao crédito e pudessem desenvolver suas atividades produtivas de forma sustentavel. Sendo um dos
principais programas de apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar (FAO, 2022). A politica publica
do programa visa atender as necessidades da populagao camponesa, abrangendo nao apenas os homens, mas
também outros grupos como jovens ¢ mulheres.



DE1SE CRISTIANE DO NASCIMENTO, ET AL. PARTICIPACAO FEMININA NO PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO...

O Plano Safra 2022/2023 disponibilizou um total de R$ 340 bilhoes para crédito rural, sendo R$ 246,3
bilhoes para custeio e comercializagao ¢ R$ 94,6 bilhoes para investimento, priorizando pequenos e médios
produtores. Do total, R$ 53,61 bilhoes foram destinados ao Pronaf, representando um aumento de 36% em
relagio A safra anterior (Brasil, 2022).

Ao analisar a participagao relativa de cada regidao no total do crédito de custeio e investimento do
Pronaf entre 2013 e 2022, observou-se que as variagoes foram pouco significativas ao longo do periodo.
No entanto, ¢ possivel identificar uma acentuada concentra¢io do montante de crédito nas regides Sul e
Sudeste, correspondendo, em média, 2 53,8% e 17,5%, respectivamente. As demais regioes — Nordeste, Norte
e Centro-Oeste — concentraram menor participagao no total de recursos financeiros analisados. Ainda que o
Nordeste concentre o maior nimero de estabelecimentos familiares, 47,2%, segundo o Censo Agropecudrio
de 2017, esse niimero estd bem acima das demais regioes. No entanto, as regioes Sul e Sudeste se destacam
por centralizarem um maior percentual de crédito (Figura 1).
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FIGURA 1
Participagio Relativa das Regioes do Brasil no Crédito

de Custeio e Investimento do Pronaf, de 2013 2 2022
Fonte: Elaboragio prépria, a partir da Matriz de Dados do Crédito Rural - MDCR do Banco Central do Brasil (2023).

Grisa ¢ Schneider (2015) examinaram o acesso ao programa desde sua criagao até 2012, destacando que
ha uma concentragao no niimero de contratos e dos recursos de crédito nas regides Sul e Sudeste, onde se
encontram os agricultores e agricultoras mais capitalizados. O que por sua vez pode estar relacionado ao
favorecimento de atividades ligadas a commodities, como milho e soja. Ademais, hd uma semelhanga na
reprodugao das caracteristicas do crédito rural brasileiro ocorrido durante o periodo de moderniza¢ao da
agricultura.

O Sul e 0 Sudeste tém uma histéria de agricultura comercial intensiva. Portanto, assim como no periodo
de modernizagio, os recursos do Pronaf podem estar sendo canalizados para apoiar uma produ¢io mais
intensiva. Paralelo a isso a estrutura administrativa e a infraestrutura financeira nessas regioes tornaram o
acesso ao crédito mais facil, refletindo a tendéncia histérica de centralizagio de recursos.

Em linha com essaanilise, na regiao Sul, o coeficiente é positivo (p-valor < 0,001), sendo assim os resultados
do modelo de regressio indicam uma diferenca significativa no valor do crédito de custeio entre a regido Sul e
aregiao Nordeste. A regiao Sul apresenta, em média, um valor de crédito de custeio consideravelmente maior,
mantendo todas as outras varidveis constantes. No que concerne as demais regioes — Sudeste, Norte e Centro-
Oeste —, ndo apresentam diferencas expressivas em relagao ao Nordeste, pois seus p-valores sdo maiores que
0,05. A andlise dos anos indica que a maioria nao tem um efeito importante sobre o valor do crédito custeio.
No entanto, o ano de 2022 se destaca com um coeficiente positivo signiﬁcativo, sugerindo que o custeio nesse
ano ¢ maior que no ano de referéncia 2013 (Tabela 1).
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Feminino/ R*=0,808; R= 0,927
B Erro padrao Beta T p-valor Lower Bound Upper Bound
Intercepto  128.212.733.274 147.508.617.967 0,869 0,391  -170.948.609.917  427.374.076.465
Sul 1.324.036.244.420  124.667.536.084 0,841 10621 <0,001 1.071.198.762.372 1.576.873.726.468
Sudeste 10.794.807.377 124.667.536.084 0,007 0,087 0,931  -242.042.674.671  263.632,289.425

Norte -111.529.760.659 124.667.536.084  -0,071 -0,895 0377  -364.367.242.707  141.307.721.389

Centro-

Oeste -67.999.296.457 124.667.536.084  -0,043 -0,545 0,589  -320.836.778.505  184.838.185.591
Ano 2014 16.957.028.428 176.306.520.317 0,008 0,09 0,924 -340.609.167.761  374.523.224.617
Ano2015  37.311.311.526 176.306,520.317 0,018 0,212 0,834  -320.254.884.663  394.877.507.715
Ano 2016 -51.101.261.418 176.306.520.317  -0,024 -0,290 0,774 -408.667.457.607  306.464.934.771
Ano 2017 19.739.589.606 176.306.520.317 0,008 0,112 0,911 -337.826,606.583  377.305.785.795
Ano 2018 27.168.041.140 176.306.520.317 0,013 0,154 0,878 -330.398.155.049  384.734,237.329
Ano 2019 51.050.604.970 176.306.520.317 0,024 0,290 0,774 -306.515.591.219  408.616.801.159
Ano2020  126.072.859.212 176.306.520.317 0,060 0,715 0479  -231.493.336.977  483.639.055.401
Ano 2021  338.300.344.316 176.306.520.317 0,161 1,919 0,063 -19.265.851.873 £95.866.540.505
Ano2022  639.411.072.312 176.306.520.317 0,305 3,627 0,001  281.844.876.123  996.977.268.501

TABELA 1
Valor do Crédito Custeio por Regido ¢ Ano — Género Feminino (Referéncia: Nordeste)
Fonte: Elaboragio propria, a partir da Matriz de Dados do Crédito Rural - MDCR do
Banco Central do Brasil (2023). Valores deflacionados para o ano de 2022 pelo INPC

Em comparagio com os dados da Tabela 1 (género feminino), a Tabela 2 (género masculino) destaca
algumas diferengas. No Sul, o valor do crédito de custeio para homens ¢ quase 8 vezes maior (760% maior)
em comparagao s mulheres, sendo altamente significativo (p-valor < 0,001). Para o Sudeste, os homens
receberam, em média, 15,1% a mais em crédito de custeio em comparagao as mulheres, ¢ essa diferenca ¢
estatisticamente significativa (p-valor = 0,001). No entanto, entre as mulheres, a diferen¢a no crédito de
custeio ndo ¢ estatisticamente significativa (p-valor = 0,931), em relagio a regio de referéncia. As regioes
Norte e Centro-Oeste, no entanto, nao apresentam diferencas notaveis entre homens e mulheres em relagao
ao Nordeste.

Com efeito, para o género masculino, os anos de 2021 e 2022 destacam-se significativamente em
comparagio ao ano de referéncia (2013), sugerindo uma elevagio no valor do custeio nesses anos especificos.
Ao analisar os efeitos das varidveis regiao e ano, essas influenciam de maneira distinta o valor do custeio para
homens e mulheres. Além disso, o coeficiente de determinagio (R?) é substancialmente maior para o grupo
masculino (0,937) do que para o feminino (0,808). Indicando que os modelos podem explicar uma proporcio
maior da varia¢do no custeio entre os homens, sublinhando as diferencas marcantes entre os géneros nas
regioes estudadas (Tabela 2).
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Masculino/ R? = 0,937; R=0,977

B Erro padrdo Beta T p-valor Lower Bound Upper Bound

Intercepto 427.421.012.358  547.488.288.076 0,781 044 -682.936.700.295  1.537.778.725.010
Sul 10.089.190.971.112 462.712.056.081 0,985 21,804 <0,001 9.150.767.425.993 11.027.614.516.231
Sudeste 1.641.541.386.996 462.712.056.081 0,16 3,548 0,001 703.117.841.877  2.579.964.932.115

Norte -104.982.256.098  462.712.056.081 -0,01 -0,227 0,822 -1.043.405.801.217  833.441.289.021
Centro-Oeste  177.357.924.942  462.712.056.081 0,017 0,383 0,704 -761.065.620.177  1.115.781.470.061
Ano 2014 119.151.965.600  654.373.665.183 0,009 0,182 0857 -1.207.979.339.158  1.446.283.270.358
Ano 2015 185.202.463.390  654.373.665.183 0,014 0,283 0779 -1.141.928.841368 1.512.333.768.148

Ano 2016 -722.380.749.058  654.373.665.183 0,053 -1,104 0,277 -2.049.512.053.816  604.750.555.700
Ano 2017 16.903.476.830  654.373.665.183 0001 0026 098 -1.310.227.827928 1.344.034.781.588
Ano 2018 -26.067.506.692 654.373.665.183 -0,002 -0,04 0,968 -1.353.198.811.450 1.301.063.798.066
Ano 2019 111.681.719.720  654.373.665.183 0,008 0,171 0,865 -1.215.449.585038 1.438.813.024.478
Anp 2020 402.220.512.634  654.373.665.183 0,025 0,615 0,543 -924910.792.124  1.729.351.817.392
Ano 2021 1.393.190,815.268 654.373.665.183 0,102 2,129 0,04 66.059.510.510 2.720.322.120.026
Anp 2022 2.358.282.576.462  654.373.665.183 0,173 3,604 0,001 1.031.151.271.704  3.685.413.881.220

TABELA 2

Valor do Crédito de Custeio por Regido ¢ Ano — Género Masculino (Referéncia: Nordeste)

Fonte: Elaboragio propria, a partir da Matriz de Dados do Crédito Rural - MDCR do
Banco Central do Brasil (2023). Valores deflacionados para o ano de 2022 pelo INPC.

De acordo com o modelo de regressao, o valor do crédito de investimento para o género feminino ¢, em
média, menor nas regides do Sul, Sudeste, Norte e Centro-Oeste do que na regiao Nordeste, quando todas
as outras variaveis sio mantidas constantes. Além disso, a analise anual dos dados entre 2014 ¢ 2022 nio
revela uma relagio significativa entre o ano e o valor do investimento, indicando que 0 ano nao tem um efeito
estatisticamente significativo sobre o valor do crédito de investimento para o género feminino (Tabela 3).
Para Grisa et al. (2014), embora a regido Nordeste concentre grande parte da produgio agricultura familiar

no Brasil, ainda apresenta uma participagao limitada no acesso ao Pronaf.

Feminino/ R*=0,504; R= 0,797

B Erro padrio Beta T p-valor Lower Bound Upper Bound
Intercepto  1.280.927.305.634 174.015.396.896 7,361 <0001 928.007.723.111  1.633.846.888.156
Sul -466.231.318.205 147.069.853.075 -0,403 -3,170 0,003  -764.502.804.951  -167.959.831.459
Sudeste  -574.408.955.724  147.069.853.075 -0,497 -3,906 <0001 -872.680.442.470  -276.137.468.978
Norte -857.901.260.289  147.069.853.075 -0,742 -5,833 <0001 -1.156.172.747.035 -559.629.773.543
Centro-Oeste  -969.396.850.831  147.069.853.075 -0,839 -6,591 <0001 -1.267.668.337.577 -671.125.364.085
Ano 2014 182.365.027.484  207.988.180.834 0,118 0877 0386  -239.454.554.341 604.184.609.309
Ano 2015 9321374992  207.988.180.834 0,006 0045 0965 -412.498.206.833  431.140.956.817
Ano 2016 -301.050.046.400 207.988.180.834 -0,195 -1,447 0,156 -7122.869.628.225 120.769.535.425
Ano 2017 -123.067.804.002 207.988.180.834 -0,080 -0,592 0,558 -544.887.385.827 298.751.777.823
Ano 2018 -65.002.327.528  207.988.180.834 -0,042 -0,313 0,756 -486.821.909.353 356.817.254.297
Ano 2019 -72.894.074.084  207.988.180.834 -0,047 -0,350 0,728 -494,713.655.909 348.925.507.741
Ano 2020 38,526.443.736  207.988.180.834 0,025 0,185 0,854 -383.293.138.089 460.346.025.561
Ano 2021 177.580.290.256  207.988.180.834 0,115 0,854 0,399 -244.239.291.529 599.399.872.121
An02022  -180.604.076.622 207.988.180.834 -0,117 -0,868 0,391  -602.423.658.447  241.215.505.203

TABELA 3

Valor do Crédito de Investimento por Regido ¢ Ano — Género Feminino (Referéncia: Nordeste)

Fonte: Elaboragio propria, a partir da Matriz de Dados do Crédito Rural - MDCR do
Banco Central do Brasil (2023). Valores deflacionados para o ano de 2022 pelo INPC.

Para o género masculino a regiao Sul tem um coeficiente positivo, logo o valor do crédito de investimento
¢, em média, maior nessa regiao do que na regiao Nordeste, ceteris paribus. Enquanto as regiées Norte e
Centro-Oeste apresentam redugdes de 0,241 e 0,333 unidades, respectivamente. O coeficiente para a regiao
Sudeste nao foi estatisticamente significativo. Com relagao aos anos, o ano de 2014 apresenta um aumento
significativo de investimento, mas os anos de 2015 a 2022 apresentam redug¢des de investimento variando de
0,102 a 0,293 unidades. Os valores de R* explicam 50,4% da variabilidade do valor de investimento para o
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de investimento para o género masculino (Tabela 4).

Masculino/ R*=0,922; R= 0,960

B Erro padrdo Beta T p-valor Lower Bound Upper Bound
Intercepto  1.280.927.305.634  174.015.396.896 7361 <0001 928.007.723.111  1.633.846.888.156
Sul 2.857.825.223.453 248707945711 0,678 11491 <0001 2.353.422.130.761 3.362.228.316.145
Sudeste 190.936.734.069  248.707.945.711 0,045 0768 0448  -313.466.358.623  695.339.826.761
Norte -1.016.388.286.120 248.707.945.711 -0,241 -4,087 <0,001 -1.520.791.378.812 -511.985.193.428
Centro-Oeste  -1.404.151.074.504 248.707.945.711 -0,333 -5646 <0,001 -1.908.554.167.196 -899.747.981.812
Ano 2014 807.009.274.720  351.726.149.894 0,144 2294 0,028 93.675.580.133 1.520.342.969.307
Ano 2015 -539.946.659.258  351.726.149.894 -0,096 -1535 0,133 -1.253.280.353.845  173.387.035.329
Ano2016  -1.647.211.998.790 351.726.149.894 -0,293 -4683 <0001 -2.360.545.693.377 -933.878.304.203
Ano2017  -1.040.792.548.694 351.726.149.894 -0,185 -2,959 0,005 -1.754.126.243.281 -327.458.854.107
Ano 2018 -832.324.249.848  351.726.149.894 -0,148 -2366 0023 -1.545.657.944.435 -118.990.555.261
Ano 2019 -777.829.289.666  351.726.149.894 -0,138 -2211 0,033 -1.491.162.984.253  -64.495.595.079
Ano 2020 -517.180.541.122  351.726.149.894 -0,092 -1470 0150 -1.230.514.235.709  196.153.153.465
Ano 2021 -84.488.482.320  351.726.149.894 -0,015 -0240 0812  -797.822.176.907  628.845.212.267
Ano 2022 -573.848.017.996  351.726.149.894 -0,102 -1632 0111 -1.287.181.712.583  139.485.676.591
TABELA 4

Valor do Crédito de Investimento por Regiao ¢ Ano — Género Masculino (Referéncia: Nordeste)
Fonte: Elaboragio propria, a partir da Matriz de Dados do Crédito Rural - MDCR do
Banco Central do Brasil (2023). Valores deflacionados para o ano de 2022 pelo INPC.

Considerando a quantidade e distribui¢ao de contratos de custeio por regioes e género, verificou-se uma
forte concentragao dos contratos nas regides Sul e Sudeste para o género masculino, no periodo avaliado,
sendo que para o género feminino a regiao Sul se destaca, apresentando um percentual mais elevado, seguido
da regiao Nordeste. Além disso, nas regioes hd uma diferenca significativa entre os sexos. Por outro lado, a
regiao Norte exibe o menor valor percentual, indicando uma menor propor¢ao de contratos nessa regiao.
H4 uma associagao significativa entre as regioes do pais e os géneros em relagio 2 quantidade de custeio (p-
valor<0,01). No entanto, essa associagio, embora significativa, foi classificada como fraca. Ao examinar a
forca dessa associagio por meio do coeficiente de contingéncia de Cramér (V de Cramér), percebe-se que,
apesar de sua significAncia, ¢ categorizada como fraca, com um valor de V=0,147, sugerindo que a forca dessa
associacio é relativamente ténue (Tabela 5).

Nesse contexto, essa baixa intensidade de associagio pode ser influenciada por outros fatores, como
a capacidade dos(as) agricultores(as) de captar crédito nas institui¢des financeiras, que pode variar
significativamente entre regides. A organizacio ¢ representagio dos(as) agricultores(as), seja por meio de
cooperativas ou associagoes, podem otimizar as condi¢des de financiamento e disponibilizar programas
dedicados a seus membros. O histérico de crédito dos(as) agricultores(as), bem como as garantias disponiveis,
como propriedades e outros ativos, sao fatores que influenciam a disposicao das institui¢oes financeiras em
conceder crédito.

Além disso, a presenga de programas governamentais destinados a facilitar o acesso ao crédito em certas
regioes ou para grupos especificos pode ser determinante. Estes fatores, conforme identificados na regiao Sul
por Abramovay e Piketty (2005), exercem um papel significativo na facilitagao do acesso ao crédito agricola.
Em contrapartida, tal influéncia mostra-se menos expressiva nas outras regioes, sugerindo disparidades
regionais na implementacio e eficicia das politicas de crédito.
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Grandes regidies Feminino Masculino

N % N % p-valor
Sul 414.029 53,60% 3.011.375 66,50%
Sudeste 112.126 14,50% 724216 16,00% < 0,001
Nordeste 170.246 22,00% 424.071 9,40% v=0,147
Norte 31.815 4,10% 150.003 3,30%
Centro-oeste 43.807 5,70% 217.215 4,80%

TABELA 5

Quantidade e Propor¢io dos Contratos de Custeio do Pronaf, por Regiao e Género no Brasil, 2013 a 2022
Fonte: Elaboragio propria, a partir da Matriz de Dados do Crédito Rural - MDCR do Banco Central
do Brasil (2023). Teste qui quadrado de independéncia. Nivel de significancia estabelecido em 0,05.

A regiao com o maior percentual de contratos de investimentos ¢ o Nordeste para ambos os sexos, sendo
60,4% para o género feminino e 63,4% para o género masculino. Por outro lado, a regiao com o menor
percentual ¢ o Centro-Oeste, com 1,2% para o género feminino e 2,4% para o género masculino. Existe uma
associacao significativa entre as regides do pais e o género no que se refere a quantidade de investimento
(p-valor <0,01). Isso significa que a diferenca observada na distribui¢ao de investimentos entre homens ¢
mulheres por regido ¢ estatisticamente significativa. No entanto, o valor de Cramér (V = 0,272) indica
que a forca dessa associagao, embora estatisticamente significativa, ¢ fraca. Sendo assim, ha uma diferenga
observavel entre os géneros em relagao a distribui¢ao dos investimentos nas diferentes regides. Isso sugere a
presenca de outros fatores, além da regido e do género, que influenciam na distribuigao do crédito (Tabela 6).

Adicionalmente, ao correlacionar os dados da Tabela 6 com as Tabelas 3 e 4, observa-se que, apesar de
a regiao Nordeste possuir o maior nimero de contratos de investimento tanto para mulheres quanto para
homens, o valor total monetario acessado ¢ menor do que aqueles na regiao Sul e Sudeste para os homens.
No que se refere as mulheres, verifica-se que elas se destacam, superando todas as demais regides em termos
de valores monetarios acessados.

Capellesso et al. (2018) analisaram, sob outro olhar, o nimero de contratos realizados com base no
indicador Cadastro de Pessoas Fisicas (CPFs) dos beneficiados nas cinco principais regides do Brasil. O
que resultou no acesso consideravelmente menor do que o indicado pelo niimero de contratos. Em 2006,
foram realizados 2.528.853 contratos do Pronaf, distribuidos entre 1.476.807 CPFs. Isso significa que, em
média, cada beneficidrio utilizou 1,71 contrato. Jdem 2013, foram registrados 2.099.279 contratos do Pronaf,
alocadosa 1.154.613 CPFs, resultando em uma média de 1,82 contrato por beneficiario. Indicando, portanto,
um aumento na concentragao dos recursos do Pronaf entre os agricultores e agricultoras familiares.

Feminino Masculino
Grandes Regibes N % N % p-valor
Sul 129,847 3,30% 907.308 14,90%
Sudeste 1.271.157 32,20% 852.870 14,00% <0,001
Nordeste 2.382.515 60,40% 3.850.991 63,40% v=0,272
Norte 112.949 2,90% 315.980 5,20%
Centro-oeste 45,481 1,20% 148.017 2,40%
TABELA 6

Quantidade e Propor¢ao dos Contratos de Investimento

do Pronaf, por Regido e Género no Brasil, 2013 2 2022

Fonte: Elaboragio propria, a partir da Matriz de Dados do Crédito Rural - MDCR do Banco Central
do Brasil (2023). Teste qui quadrado de independéncia, nivel de significincia estabelecido em 0,05.

Nas regioes Sul e Sudeste, observam-se diferencas notéveis nos valores das operagoes de crédito de custeio
entre os géneros, com uma predominincia de maiores aportes financeiros direcionados ao género masculino.
Na regiao Sul, o valor médio de crédito de custeio para o género feminino aproxima-se de R$ 1.572.739.937,
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com um desvio padrio de R$ 699.180.891. Para o género masculino, o valor médio alcanca foi de R$
10.900.430.511, com desvio padrio de R$ 2.594.802.789 (Tabela 7).

Ao examinar o Sudeste, observa-se um padrao semelhante. O valor médio de custeio para o género
feminino ¢ de aproximadamente R$ 259.498.500 com um desvio padriao de R$ 91.957.942,87. Por outro
lado, o valor médio de custeio para o género masculino ¢ consideravelmente mais alto, atingindo cerca de R
$2.452.780.927, com um desvio padrio de R$ 907.663.172 (Tabela 7).

Na regido Nordeste tem um niimero significativo de contratos de crédito de custeio, os valores médios de
crédito sio menores em comparagao com as regioes Sul e Sudeste, especialmente para o género masculino.
Contudo, nas demais regioes, as variagdes entre os valores médios de crédito de custeio para os géneros
feminino e masculino, embora presentes em termos absolutos, nao se mostram estatisticamente significativas

(Tabela 7).

Grandes Regides Feminino Masculino

Média Desvio padréo Média Desvio padrdo p-valor
Sul 1.572.739.937 699.180.891 10.900.430.511 2.594.802.789 <0,001
Sudeste 259.498.500 91.957.943 2.452,780.927 907.663.172 <0,001
Nordeste 248.703.692 114.231.012 811.239.540 403.520.011 0,178
Norte 137.173.932 135.313.601 706.257.284 517.459.944 0,173
Centro-Oeste 180.704.396 74.313.204 988.597.465 241.,689.027 0,054

TABELA 7

Valores Médios de Crédito de Custeio (em Reais) do Pronaf, por Regioes e Género, 2013 a 2022
Fonte: Elaboragio prépria, a partir da Matriz de Dados do Crédito Rural - MDCR do Banco Central do Brasil (2023). Valores
deflacionados para o ano de 2022 pelo INPC. ANOVA de 2 vias, Post Hoc de Bonferroni, nivel de significAncia estabelecido em 0,05.

Nas anilises regionais do valor médio do crédito de investimento, percebe-se uma distribui¢ao desigual
entre os géneros, com maiores alocagoes de capital direcionadas ao género masculino. No Sul, o género
feminino apresentou um valor médio de R$ 781.213.468, no entanto os homens apresentaram valor médio
de R$ 5.367.006.748, ambos com uma significAncia estatistica por um p-valor inferior a 0,001. O Sudeste
evidencia uma disparidade semelhante: o género feminino com um valor médio de investimento de R$
673.035.831 e 0 masculino com R$ 2.700.118.259. J4 no Nordeste, o valor médio de investimento feminino
foi de R$ 1.247.444.786, enquanto o masculino alcangou R$ 2.509.181.525, ambos com forte significAncia
estatistica. Em outras palavras, existe uma desigualdade significativa no valor médio de investimento entre
os géneros feminino e masculino (Tabela 8).

Na regiao Norte, os valores médios do investimento para o género feminino e masculino sao,
respectivamente, R$ 389.543.526,1 ¢ R$ 1.492.793.239, reforcando a tendéncia de maior capitalizagao para
o género masculino. No Centro-Oeste, o investimento médio feminino foi de R$ 278.047.936, enquanto
o masculino atingiu R$ 1.105.030.450, com uma significAncia de p-valor de 0,004. Esses dados evidenciam
uma polariza¢ao nao apenas na distribui¢ao de investimentos entre os géneros, mas também nas alocagoes de
capital entre as diferentes regides do pais (Tabela 8). Com base nos dados analisados, a regido Sul apresenta

o maior valor médio anual para o crédito de custeio e investimento do Pronaf, para ambos os géneros, no
periodo de 2013 a2022.
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Grandes Regides Feminino Masculino

Média Desvio padrdo Média Desvio padrdo p-valor
Sul 781.213.468 279.098.007 5.367.006.748 1.459.907.645 < 0,001
Sudeste 673.035.831 454,574,939 2,700.118.259 877.184.696 <0,001
Nordeste 1.247.444.786 491.952.621 2.509.181.525 541.515.336 < 0,001
Norte 389.543.526 120.748.675 1.492.793.239 417.182.070 <0,001
Centro-Oeste 278.047.936 65.456.043 1.105.030.450 229.090.848 0,004

TABELA 8

Valores Médios de Crédito de Investimento (em Reais) do Pronaf, por Regioes ¢ Género, 2013 2 2022
Fonte: Elaboragio prépria, dados da Matriz de Dados do Crédito Rural - MDCR do Banco Central do Brasil (2023). Valores
deflacionados para o ano de 2022 pelo INPC. ANOVA de 2 vias, Post Hoc de Bonferroni, nivel de significAncia estabelecido em 0,05.

Para Schneider et al. (2020), alguns fatores contribuem para a concentragio dos montantes, como a
relevincia financeira e as demandas politicas originadas das agroindustrias na regiao Sul, o que reflete um
grau de centralizagio do crédito do Pronaf. Sendo assim, ha indicagoes de que a distribuicao do crédito,
que financia as atividades rurais no Brasil, ocorre de forma desigual, sendo direcionado para os mais
capitalizados ¢ melhor organizados, possuindo apoio estatal e organizacional. Isso inclui, por exemplo,
acesso a assisténcia técnica e extensao rural para a elaboragao de projetos e atividades de acompanhamento
para os(as) agricultores(as) beneficiados(as). Nesta perspectiva, o Pronaf acaba negligenciando seu papel de
inclusao social dos(as) agricultores(as) familiares mais vulnerdveis nos processos de desenvolvimento, além
de nio priorizar a redugio das desigualdades entre os diversos grupos de agricultores(as) familiares.

De acordo com Mattei (2001), tem havido uma tendéncia de direcionar cada vez mais recursos financeiros
para os segmentos mais capitalizados da agricultura familia, dificultando outros setores, especialmente
aqueles oriundos dos assentamentos da reforma agraria, que ainda estao em fase inicial de estabelecimento e
estruturagao de suas unidades de produgao. Ainda se observa certa semelhanca e reprodugao de caracteristicas
do crédito rural brasileiro ocorrido durante o periodo de modernizagao da agricultura.

Schneider et al. (2020, p. 24) destacam que em face da “[...] diversidade social dos agricultores familiares
e as diferencas regionais”, o Pronaf passou por mudancas em relagao a reformulagées legais que propiciaram
diferentes modalidades do programa. De fato, para os autores essa politica de crédito rural estd em construgao
exigindo adaptagoes continuas. Apesar de ter como foco as unidades de agricultura familiar, deve-se
considerar que as desigualdades de género estabelecidas na sociedade limitaram a contribuigao da politica de
crédito rural para autonomia financeira e a melhoria da condigao de vidas das mulheres rurais. Partindo da
compreensao de que a o conceito de género apresenta multiplas facetas, este trabalho seguira a definigao de
Fernandes.

Para Fernandes (2013, p. 165) “[...] género se refere a relagoes de poder assimétricas entre homens
e mulheres, as quais foram construidas socialmente em funcao da divisao sexual do trabalho em nossa
cultura”. Nesse sentido, a questao de género tem sido definida como o conjunto de normas e valores sociais,
estabelecendo diferentes fungdes para homens e mulheres, as quais sao determinadas pela sociedade e nao
pela biologia.

As questdes de género, de acordo com o Manual sobre Género en Agricultura, devem ser abordadas a partir
da perspectiva da justiga social e alcangar o desenvolvimento sustentével, conforme refletido no Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 5, que visa a igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e
meninas. A dimensao de género tem um impacto significativo na economia, especialmente no setor agricola.
As disparidades entre homens e mulheres referem-se ao acesso a recursos produtivos, como terra, capital,
tecnologia, crédito e conhecimento. Os papéis e as relagoes de género afetam a seguranga alimentar e o bem-
estar das familias. A igualdade de género ¢ um direito humano fundamental, que tem valor por si s6 (Banco
Mundial, 2012).
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De acordo com Hirata ¢ Kergoat (2007) os principios que regem a divisao sexual do trabalho surgem do
principio da separa¢ao, no qual ha trabalhos designados para homens e mulheres; ¢ o principio hierarquico,
onde o trabalho realizado pelos homens ¢ considerado mais valorizado do que o trabalho realizado pelas
mulheres. Vale destacar que a divisio sexual, no contexto rural, estd associada a introdu¢io da nogao
capitalista do trabalho, que reduz ao trabalho ao que pode ser trocado no mercado. O resultado da
desigualdade dos papéis sociais evidencia uma superioridade masculina prevalecendo sobre a feminina,
afetando diferentes aspectos da vida, tal como o trabalho, a satide, a educacio ¢ a politica (Faleiro & Farias,
2017).

A valorizagao feminina teve inicio com o Movimento das Trabalhadoras Rurais, na década de 1980, por
meio da mobiliza¢ao foram conquistados direitos fundamentais como a aposentadoria rural, antes exclusiva
dos homens, ¢ o saldrio maternidade. Acrescenta-se a esses fatos a inclusao das mulheres no Programa de
Reforma Agréria. A partir de 2000, foram incluidas na Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (PNATER) e nas politicas de crédito (Fernandes, 2013).

Em 2001 o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) através da portaria n° 121, institui a politica
publica do MDA, que versa sobre “o acesso para mulheres agricultoras rurais aos recursos do crédito
do Pronaf, Banco Terra, crédito fundidrio de combate a pobreza rural [...]”. Assim como a capacitagio,
assisténcia técnica e extensao rural, considerando as especificidades relacionadas as questoes de género.

Segundo o MDA as mulheres rurais tinham apenas 12% dos titulos de terra, em rela¢ao ao acesso ao
crédito nao ultrapassavam 10% do total concedido, a renda era equivalente a 29,4% recebida pelos homens em
atividades agropecudrias e produgao extrativista. Em vista disso foi determinado, no art. 2° da portaria, que
no minimo 30% dos recursos provenientes do Pronaf de cada Plano Safra, fossem destinados para tomadoras,
em potencial, dos créditos rurais.

Sendo assim, uma das mudangas no programa estd relacionada a criagao de uma linha de crédito especifica
paraas mulheres. Criado em 2003, o Pronaf Mulher nasce com o propésito de estabelecer igualdade de acesso
ao crédito agricola entre homens e mulheres, contribuir para redugao das desigualdades de género no campo e
proporcionar melhoria das condi¢oes socioecondmica. Uma linha de financiamento especifica, que surge sob
sistema de cotas, viabilizando o investimento em atividades agropecudrias ¢ nao agropecudrias (Spanevello
etal., 2016).

Paralelo a isso, as mulheres, também, podem recorrer as demais linhas de crédito disponiveis no programa.
De acordo com o Plano Safra2022/2023, além do Pronaf Mulher, fazem parte dos grupos e linhas do Pronatf:
Pronaf Grupo A, Pronaf Grupo A/C, Pronaf Grupo B - Plano Safra Semiirido, Pronaf Agroindustria,
Pronaf ABC + Agroecologia, Pronaf Jovem, Pronaf ABC + Bioeconomia, Pronaf ABC + Floresta, Pronaf
Industrializagao para Agroindustria Familiar, Pronaf ABC + Semidrido, Pronaf Microcrédito Produtivo
Grupo A, Pronaf Produtivo Orientado ¢ Pronaf Comum (Custeio) (Brasil, 2022).

Alinhade crédito, Pronaf-Mulher, ¢ vista como uma conquista significativa para as mulheres no setor rural,
proporcionando potenciais oportunidades para acessar financiamento para uma variedade de propésitos.
Estes incluem, mas nao se limitam, a renovagao ou expansio de infraestrutura da propriedade, aquisi¢ao de
maquinario, equipamentos ¢ implementos, melhoramento de pastagens, protecio e corre¢ao do solo.

Aratjo e Santos (2016) mencionam que, como parte do programa, foi estabelecido um Grupo de Trabalho
sobre Género e Crédito visando identificar e superar os obsticulos que impediam as mulheres de terem acesso
ao crédito. Dentre os principais desafios identificados estavam a falta de autonomia financeira das mulheres,
aincapacidade de gerenciar recursos, a auséncia de documentagao bésica e titulo de propriedade da terra, bem
como a necessidade de uma Declaragao de Aptidao ao Pronaf.

No entanto, conforme apontado por Spanevello et al. (2016), mesmo apds 20 anos da institui¢io do
programa, o Pronaf Mulher nao apresentou diretrizes de género claras e nao forneceu a mediacao necessaria
para efetivar a autonomia econdémica das mulheres. Consequentemente, houve apenas um aumento timido
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na participagao feminina em termos de nimero de projetos ¢ no montante total de recursos, insuficiente para
atingir a cota de 30% estabelecida.

DESIGUALDADE DE GENERO E AUTONOMIA ECONOMICA FEMININA

No contexto da agricultura familiar, o trabalho feminino ¢ significativo para o sustento familiar, embora
muitas vezes seja minimizado como atividades de menor importancia, envolvendo uma variedade de itens
como alimentos, plantas medicinais, mudas, sementes ¢ artesanatos, que podem passar despercebidos no
levantamento censitario. De maneira geral, os dados sugerem que os estabelecimentos comandados por
mulheres continuam tendo acesso restrito a maquinarios, equipamentos, assisténcia técnica, crédito e agua
(Hora et al., 2021). Conforme os dados do Censo Agropecudrio de 2006 ¢ 2017, ocorreu um crescimento
na participagao das mulheres no meio rural, passando de 12,7% para 18,7% em relagdo ao numero de
estabelecimentos, o que sugere uma tendéncia ascendente da presenca feminina na atividade agricola (IBGE,
2018).

Os dados apresentados na Figura 2 revelam que, no periodo examinado, a participagao relativa das
mulheres no crédito de custeio e investimento oscilou no intervalo de 10,89% a 17,91%, evidenciando uma
distribui¢ao heterogénea e refletindo as complexidades inerentes a estrutura de financiamento voltada para
o segmento feminino no contexto rural. A regiao Sul se sobressaiu com maior acessibilidade ao crédito,
enquanto as regioes Norte e Centro-Oeste exibiram as menores participagoes relativas. Sendo assim, a
quantidade de crédito nao representou o estipulado pela Portaria 121 do Governo Federal promulgada em
2001, a qual regulamentou que a0 menos 30% dos fundos do Pronaf fossem direcionados as mulheres.
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FIGURA 2

Participagao Feminina no Crédito de Custeio e Investimento do Pronaf, por Regido, de 2013 22022
Fonte: Elaboragio prépria, a partir da Matriz de Dados do Crédito Rural - MDCR do Banco Central do Brasil (2023)

Dentre os fatores que contribuem para complexidade inerente a estrutura do financiamento, Silva et
al. (2020) identificaram que a restricio no acesso ao Pronaf pode também ser explicada pela deficiéncia
de abordagem de género nas entidades que administram o crédito. Os recursos financeiros concedidos as
mulheres tendem a ser canalizados para atividades geridas pelos homens, sustentando assim uma configuragio
de produgio ja estabelecida.

De forma complementar, Brumer e Spanevello (2012) mencionam que os agentes financeiros demonstram
uma propensio a privilegiar a escolha de empreendimentos tradicionais; assim, os bancos apresentam uma
tendéncia de pouca receptividade aos projetos femininos. A limitagio da autonomia econémica em relagio
a administragao dos rendimentos oriundos do seu trabalho, a escassa experiéncia acumulada nos dominios
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de comercializagiao de produtos, bem como a inexisténcia de documentagao pessoal constituem fatores
relevantes que contribuem para a compreensao deste fenémeno.

Com efeito, a complexidade das questdes de género no acesso ao crédito no Ambito do Pronaf revela
avancos significativos na inclusao das mulheres, contribuindo para atenuar as desigualdades e fortalecer sua
autonomia econémica. Embora esses avancos nao tenham alcangado o volume de 30% do crédito destinado
ao custeio e investimento, conforme estabelecido, ainda assim representam um progresso. No entanto,
permanece a necessidade de considerar iniciativas adicionais que fomentem uma distribui¢ao mais equitativa
do crédito, para reforgar a posicao das mulheres na agricultura familiar nas regioes do Brasil.

Nesse contexto, as estatisticas de género sao aquelas que evidenciam questoes que afetam a vida das
mulheres e homens, destacando suas necessidades especificas, oportunidades e contribuicoes. No Brasil, as
séries histdricas de indicadores sociais consideram aspectos estruturais. Dessa forma, ¢ possivel obter uma
visao mais detalhada da realidade social ao desagregar informagoes individuais nao apenas por sexo, mas
também por caracteristicas como cor ou raga, faixa etaria, regioes € distingéo entre areas urbanas e rurais.
Dessa forma, as desigualdades impactam diretamente a capacidade de diferentes grupos exercerem seus
direitos de maneira justa e equitativa (IBGE, 2018).

Isto posto, o indicador niimero médio de horas semanais dedicadas aos cuidados de pessoas e/ou afazeres
domésticos, discriminado por sexo e grandes regides brasileiras, demostra uma desigualdade consideravel.
No Brasil, em 2019, os homens dedicaram, em média, 10,4 horas semanais a tarefas domésticas e cuidados
com pessoas, enquanto as mulheres dedicaram 18,5 horas a essas mesmas atividades, quase o dobro do tempo
dedicado pelos homens (IBGE, 2021).

Essa diferenca ¢ ainda mais acentuada no Nordeste, onde as mulheres dedicaram 19,1 horas a essas
atividades, sendo que os homens gastaram 10 horas, sinalizando a regiao como a de maior desigualdade na
distribui¢ao do tempo dedicado aos cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos. Por outro lado, a regiao
Sul apresenta a menor diferenca nesse indicador, com as mulheres dedicando, em média, 7 horas a mais do
que os homens, respectivamente 17,7 ¢ 10,7 horas (IBGE, 2021).

Ainda, na anélise do grau de autonomia da mulher o indicador propor¢ao de pessoas de 14 anos ou mais
de idade ocupadas, em trabalho por tempo parcial, por género, em 2019, demonstra um maior niumero de
mulheres ocupadas em tempo parcial nas regides Norte e Nordeste quando comparado com os homens
(IBGE, 2021). De um modo geral, os dados permitem identificar as diferencas na distribuicio do tempo
que refletem as desigualdades de género existentes na sociedade, com as mulheres assumindo uma carga
desproporcional de trabalho nao remunerado, limitando suas oportunidades em outras dreas e perpetuando
a desigualdade de género.

Em 2019, no que se refere a desigualdade salarial entre homens e mulheres, em média os homens ganhavam
cerca de 22% a mais do que as mulheres, no Brasil. No Norte e Nordeste, houve a menor desigualdade, com
as mulheres auferindo, respectivamente, 86,5% ¢ 92,6% do rendimento médio dos homens. Por outro lado,
na regiao Sul em particular, verifica-se uma situagao ainda mais desfavoravel para as mulheres, que receberam
em média 72,8% do rendimento dos homens (IBGE, 2021).

Os dados evidenciam a persisténcia da desigualdade salarial de género no pais, ressaltando a necessidade de
politicas e agdes que promovam a equidade salarial e a valoriza¢ao do trabalho feminino em todas as regioes
do Brasil. No campo, a divisao do trabalho familiar segue a tendéncia nacional, as mulheres respondem pelas
atividades produtivas voltadas para o mercado, pela producio destinada ao autoconsumo da familia, e por
grande parte do trabalho doméstico e dos cuidados familiares.

Nascimento e Santos (2021) observaram que, na comunidade da Barauna, localizada no municipio de
Juazeiro - Bahia, as mulheres se dedicam a atividades nao agricolas, como o beneficiamento de frutas para
produgao de licores e doces, com o propésito de auferir renda. Além disso exercem atividades agricolas, sao
responsdveis pela criagao de animais de pequeno porte e o cultivo de hortas para o consumo da familia.
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Portanto, diante da significativa desigualdade no acesso ao crédito do Pronaf entre regioes e géneros
no Brasil e apesar de avangos, as mulheres ainda enfrentam obstéculos significativos, desde a distribuicao
desproporcional de tarefas domésticas até disparidades salariais. Tais constatagdes destacam a urgéncia de
politicas que promovam equidade e valorizem o trabalho feminino no cendrio brasileiro.

CONSIDERAGOES FINAIS

A distribui¢ao dos recursos do Pronaf mostrou-se desigual ao considerar as regides do Brasil, bem como a
questao de género. As regioes Sul e Sudeste sao as que mais se destacam no acesso ao crédito de custeio e
investimento. Em contrapartida, as mulheres, mesmo representando uma parcela significativa da agricultura,
enfrentam maior dificuldade de acesso em comparagao aos homens.

Com base no modelo estatistico do trabalho existe diferencas regionais no valor do crédito de custeio entre
homens e mulheres. Para mulheres, a regiao Sul mostrou uma relagao significativa com o valor do custeio.
Para homens, as regides Sul e Sudeste mostraram associagoes positivas. Em relagio aos anos, apenas os anos
de 2021 e 2022, demonstraram uma associagao positiva indicando que ocorreu um aumento no valor do
crédito de custeio.

Em relagao ao valor do crédito de investimento as regides Sul, Sudeste, Norte e Centro Oeste apresentam
uma redugao significativa no valor de investimento em relagao a regiao Nordeste para o sexo feminino.
Embora o modelo explique 50,4% dessa variagao, os anos de 2014 a 2022 nao apresentam uma relagao
linear significativa com o valor do investimento. Para o sexo masculino, a regiao Sul mostrou um aumento
signiﬁcativo no valor de investimento, enquanto as regioes Norte e Centro Oeste apresentam uma redugéo,
todos em relagao a regiao Nordeste. O modelo ¢ altamente explicativo, abrangendo 92,2% da variagao. Além
disso, 0 ano de 2014 indica um aumento no investimento em relagao ao ano de 2013.

As diferengas de acesso ao crédito do Pronaf nas regides, identificadas neste estudo, podem ser atribuidas a
diversos fatores. Assim como a renda dos agricultores e agricultoras reflete sua capacidade de pagamento junto
as institui¢des financeiras, fatores como a questao de género, a organizagao social do trabalho e a auséncia de
politicas publicas eficazes também influenciam essa realidade. Além disso, as mulheres dedicam mais horas
aos cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos, uma situagio que reduz sua autonomia econémica, uma
vez que dedicam mais tempo a essas atividades.

Apesar do aumento na participagao relativa das mulheres no crédito de custeio e investimento, ainda se
observa uma distribui¢ao heterogénea entre as regides. A distribuiao desigual dos recursos financeiros do
Pronaf em relagao as mulheres no setor rural nao ¢ uma questao simples, mas ¢ influenciada por multiplas
complexidades. Estas incluem aspectos sociais, priticas de institui¢des financeiras, e possiveis barreiras
especificas que as mulheres enfrentam no acesso ao crédito no contexto rural. Mesmo quando trabalham nas
mesmas atividades agricolas que os homens, ou quando produzem alimentos para autoconsumo, indicando
que estao igualmente envolvidas e contribuindo para a economia agricola, elas ainda ganham menos.

No contexto da agricultura familiar, o trabalho feminino se destaca, embora muitas vezes seja minimizado
como atividades de menor importancia. Embora o Pronaf, ao longo do periodo estudado, tenha demonstrado
seu papel importante como politica de crédito, contribuindo para o desenvolvimento social e econémico
do campo, ainda hd necessidade de avangar para atenuar as desigualdades regionais em relagao ao acesso
ao crédito. Essa andlise ressalta a necessidade de estratégias politicas direcionadas que visem a redugao da
desigualdade nas relagdes de género e ao aumento da autonomia feminina, em especial na distribuigao justa
e equitativa de crédito, para promover um desenvolvimento agrério mais inclusivo e sustentavel.
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