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Resumen: LLa democracia en México se ha afianzado
con base en el Estado de Derecho, a partir de la
creacion de instituciones que le dan vida a dicho
sistema, con ello, el efecto de las multiples reformas
electorales en el Estado-Naciéon mexicano desde
mediados de este siglo permite cuestionar dichos
cambios institucionales. El presente trabajo tiene por
objeto analizar la exposicion de motivos de las
reformas, como las razones practicas de las cuales se
desprenden los  productos legislativos, las
necesidades sociales cubiertas o mejoras a nuestras
instituciones electorales, asi como la aplicacién de
principios constitucionales como legalidades, la
limitacion al fraude a la ley que cometen (con mayor
frecuencia) los actores politicos, y lo que cual
provoca la poca participacién ciudadana y
abstencionismo.

Palabras clave: Democracia, constitucionalismo,
derecho electoral, abstencionismo, participacion
ciudadana.

Abstract: Democracy in Mexico has been
established based on the rule of law, from the
creation of institutions that give life to said system,
with this, the effect of the multiple electoral reforms
in the Mexican Nation-State since the middle of this
century allows us to question these institutional
changes. The purpose of this work is to analyze the
explanatory reasons for the reforms, such as the
practical reasons from which the legislative products
emerge, the social needs covered or improvements to
our electoral institutions, as well as the application of
constitutional principles such as legalities, limitation
to fraud on the law that is committed (more
frequently) by political actors, and which causes little
citizen participation and abstentionism.
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INTRODUCCION

Para poder dimensionar o realizar una apreciaciéon del estatus contemporaneo del sistema
democratico mexicano, es necesario discernir los elementos que lo componen como: partidos
politicos, 6rganos de investigacion del delito en materia electiva, instituciones administrativas
electorales y jurisdiccionales, ciudadania que pretende encabezar una candidatura independiente
y el ente social donde se deposita la soberania; ya que esto permitird contar con un panorama, si
no exacto, si un poco mas real de como este tema se aplica dentro del territorio mexicano y
como la estructura administrativa del Estado-Nacion prepara a ese entelequia nacional para
entrar en dicho ejercicio.

Ademas, desde la institucionalizacion del caudillismo el 4 de marzo de 1929 se ha dado un giro
completo al control de “Poder”. Al crear una estructura organizada y delimitada al puro estilo
del sistema que creo el Partido Comunista de la Unién Soviética, se da un totalitarismo que ha
infectado toda la estructura del Estado de Derecho, entendiéndolo como la creacién de
instituciones para atender las demandas sociales que al estar infectadas por los “controladores
de poder” han provocado que esa irrealidad nacionalista llamada “democracia” se asiente en el
camulo poblacional.

Desde la experiencia profesional obtenida dentro de las instituciones electorales, se ha tratado
de apoyar para concretar el fin maximo que marca el sistema constitucional, basado en un pacto
federal desde 1824 y que hasta la fecha se sigue sosteniendo tal y como lo replicé la Constitucion
de 1857, que se mantiene vigente con sus diversas reformas. La desconfianza tiene bases muy
bien cimentadas, y de ahi se plantea el problema base de este trabajo, que es hasta el dia de hoy
el aura de duda y enemistad general sobre las instituciones del rubro, incluso se podtia afirmar
que: “Cuanto mas cambian las cosas, mas siguen siendo las mismas” (Alphonse Karr, citado en
Valla, s.f.).

LA BASE DE LA DEMOCRACIA INSTITUCIONAL MEXICANA

Para comprender el presente y delimitar el camino hacia futuro se debe conocer los antecedentes
de lo que se us6 y lo que se tiene. Como introduccidn, saber las caracteristicas del Sistema
Electoral Mexicano, la piedra angular en donde se basa la materializacién de la soberania, junto
a la participacion ciudadana y un probable influjo inducido en nuestro sistema de partidos, donde
se accede a un mecanismo netamente constitucional en el que dichos sistemas operan en el pafs;
formando asi un disefio especifico y que se podtia decir, tnico en el mundo.

Sin embargo, no hay que dejar de lado su configuracion actual, ya que esta ha tenido demasiadas
alteraciones, tantas que ya no es comparable o compatible con el pasado, mas bien es el producto
de una cadena de metamorfosis progresivas provocada por diferentes aconteceres histéricos
nacionales. Notoriamente desde 1970 y la creacién de la ley electoral de 1918, y encuentra su
apogeo dentro de la desconfianza de los grandes actores de este sistema electoral, los partidos
politicos y no de las demandas y necesidades del ente social del Estado-Nacién mexicano.

El perfil especifico del sistema electoral y sus reformas, con el elemento de los partidos en
México: “puede aportarnos una breve resefla de las diversas reformas que le dieron
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conformacion; asi como la presentacion de un ejercicio para evaluar la proporcionalidad del
sistema electoral mexicano, a través de su historia” (Cruz Barney, 2008, p.12), de manera
especifica el Derecho Electoral Mexicano ha experimentado un desarrollo extraordinario. Si
estudiamos las instituciones que la reestructurada nacién mexicana formo, a través las reformas
a la Constitucion de 1857 del 5 de febrero de 1917, para constituir y normar el acceso a los
cargos de elecciéon popular, en donde existe un marco comparativo con las reglas electorales
constitucionales de finales del siglo XX y principios del siglo XXI, que a partir de 2007 ya no es
imposible hacer este ejercicio, especificamente desde la reforma de febrero de 2014.

Podemos arribar a la conclusién irrefutable de que, si bien, es una fase de “progreso
democratico” tan irreversible por la demanda social, y de cierta forma algo promisorio en esta
materia, que en los dltimos veinte afios ha pecado de una sobre interpretaciéon dentro de su
producto de estudio (sentencias)’. Nos queda claro que la estructura de nuestro Estado-Nacion
dirige diferentes esfuerzos, sean reales o una ficcién administrativa, con la finalidad de conservar
el orden publico, la estabilidad y tranquilidad del ente social del mismo. El adiestramiento
pacifico de las autonomias primordiales y el amparo de las instauraciones democratas que al final
conforman instituciones y que marcan lo que se conoce como Estado de Derecho, ya que, sin
estas, no existiria tal.

Una vez entendida la linea argumentativa que antecede, se comprende que los organismos del
Estado (administrativos, jurisdiccionales o investigadores de delitos) se deben delimitar, y que
sus actos normativos y constitucionales que afecten a las personas fisicas o morales deben contar
con fundamento y motivacion; esto es aplicable para cualquier autoridad electoral, ya que, esta
estructura del Estado-Nacién tiene como obligaciones de rango constitucional la organizacion,
exploraciéon y cuidado de los procedimientos democraticos de integracion de los poderes
publicos.

El actuar de las autoridades electorales jurisdiccionales y administrativas es de una necesidad
totalitaria para que la democracia moderna mexicana sea una realidad, esto se puede afirmar ya
que: “En apariencia, se han hecho algunos intentos por acercar el discurso de la democracia
participativa a la realidad. En nuestro pafs el pueblo posee constitucionalmente mecanismos para
supervisar la funcién publica, como el referéndum abrogatorio, a través del cual se puede derogar
una ley” (Zarate Cifuentes, 2013, pp. 15-24).

En un primer paso a una “realidad democratica” se podria aseverar una relativa verdad en México
puesto que en un régimen democratico como el que se tiene (si se cumplen los requisitos
constitucionales y de legalidad en materia electiva) votan mediante la materializacién de la
soberanfa (Art. 39 constitucional), es decir, al ejercitar ese derecho de rango constitucional (Art.
35, fracciéon I constitucional) representaran a las personas, quienes a su vez tomaran las
decisiones de coémo se llevara la direccion de nuestro Estado-Nacid, en nombre del pueblo (Art.
40 y 41 constitucionales).

! En este sentido, es preciso recordar el meticuloso cuidado con que el Primer jefe Venustiano Carranza legitimé,
por el camino de la legalidad, el triunfo de la causa constitucional, de aqui se debe de partir para estudiar el Plan de
Guadalupe y los elementos que presenta para expedir convocatoria para cargos de eleccion populat, para
profundizar sobre este tema, leer el prologo la “Ley Electoral de 19177 por Manuel Gonzalez Oropeza” (Tribunal
Electoral del Poder judicial de la Federacion, 2007).

2 Expediente ST-JRC-227/2021 (Ttibunal electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2021), en donde se anula
una eleccién sin entrar en los supuestos normativos que ya determiné el legislador.
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El que se certifique la solemnidad genuina y continuidad de las elecciones es el trabajo primordial
de las jurisdicciones electorales. La actuacion de estos 6rganos en México afecta de dos maneras
(Diario Oficial de la Federacion, 2014, febrero 10).

Tabla 1. Sistema de planeacion democratica y deliberativa.

. DE MANERADIRECTA | DE MANERA INDIRECTA
Ciudadania que participa con
candidaturas independientes o son
parte de un  procedimiento
sancionador (especial u ordinario)
Partidos y gremios con tendencias
de participacién politica.

Estructura administra del Estado- | Organos auténomos y entes
Nacion en sus diferentes niveles. publicos.

Intermediarios con concesiéon de
radio y television.

Todo el ente social.

Personas observadoras electorales. | Personas extranjeras.
Ministros y/o lideres de culto
religioso.

Cualquier persona que actie en
contra de los supuestos normativos,
principios constitucionales que rigen
la materia electiva.

Fuente: elaboracion propia con datos del Diario Oficial de la Federacion del 10 de febrero de 2014.

Como se ha aludido anteriormente, es claro que al estar dentro de un Estado Constitucional las
reglas de su organigrama, facultades y acciones deben de estar encaminadas a respetar dicho
marco. Dicha estructura solo puede ejecutar operaciones que le estén explicitamente autorizadas
en todo el marco normativo y, sobre todo, constitucional que le es aplicable. Cuando un mando
de Estado excede sus empleos y con ello perturba a las personas gobernadas, esos actos pueden
ser refutados e inspeccionados a través de mecanismos administrativos o jurisdiccionales. Es por
lo que surge la necesidad de crear una serie de procedimientos tanto de legalidad como de base
constitucional de defensa, que protejan, tanto el sistema democratico, pero sobre todo los
derechos de la ciudadania.

El producto legislativo normativo mexicano encaminado a la materia electiva prondstica un
complicado y enredado procedimiento de aparatos, estructuras o figuras que pretenden dar
defensa a los derechos que rigen su actuacion. Las exigencias sociales, que han sido manifestadas
por sus representaciones (los partidos politicos o en muy pocos casos candidaturas
independientes) incomunicas y externamente que se han hecho a lo largo del acontecer histérico
posrevolucionario mexicano, han conseguido fundir y empujar (en teorfa) bosquejos,
retéricamente o en ficcién, cada vez mas confiables y democraticos de acceso al poder publico;
que si bien no pueden ser estimados infalibles y reales, si han logrado asegurar el régimen de
control de Poder. Sin embargo, el tema de control de legalidad va muy de la mano con la
aplicacion real de los sistemas democraticos, ya que:
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...el giro bacia la reconsideracion normativa del estado democrdtico de derecho desde la perspectiva de una
democracia radical cuyo propdsito se inscribe en moderar la tension entre facticidad y validez que mimetiza la

colonizacion sistémica del mundo de la vida que fractura y cosifica a las sociedades contemporaneas. .. (Mejia &
Jimeénez, 2005, pp. 12-31).

Es claro que, para un sistema como este, no se ha pasado de una democracia discursiva y que en
muchas ocasiones no podemos determinar al final que se aplica para la eleccién de aquellos que
dirigiran un pafs, puesto que: “tiene lugar la discusion frente a los temas relevantes para el
conjunto de la sociedad y sobre asuntos que necesitan regularse. Es, precisamente, en la
existencia de estos espacios (institucional y publico) que se materializa el concepto de
democracia.” (Rodas-Garcia, 2020, p. 133). De ahi que la participacién del ente social del
Estado-Nacién debe de ser activa y no silenciosa o pasiva de manera constante, y no cubrir una
tendencia de moda que se tergiversa y se toman bandos incorrectos que los controladores de
poder crean’. Teniendo como fundamento lo anterior, se han considerado aspectos precisos en

reformas constitucionales que llevan hasta el dia de hoy, algunos parametros son los de la tabla
2.

Tabla 2. Reformas constitucionales en materia electiva.

. ANO | OBSERVACIONES GENERALES

e Dentro de esta temporalidad se crea el criterio de que
el Juicio de Amparo no es aplicable a lo electivo, sin
que medie respuesta coherente alguna.

1878-1976 | @  Se aisla al Poder Judicial de lo politico.

e Ll criterio de Ignacio Vallarta fue la dominante para la
no aplicacién del tnico medio de defensa, en ese
entonces, de legalidad.

En esta etapa se dio la reforma constitucional para poder

dar nacimiento al recurso de reclamacion, ya que con

este los partidos politicos podian promover ante la

1977-1986 | Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sus

inconformidades por los fallos arrogados por el Colegio

Electoral de la Camara de Diputados, el cual derivaba en

una mera recomendacion, sin efectos vinculante.

Fuente: elaboracién propia, con datos del curso para secretario proyectista del Tribunal Electoral del
Estado de México 2004.

En lo referente al periodo caudillista hallamos que: “Tanto la ley huertista de 1913, que nunca
tuvo aplicacion, como las de 1916, 1917 y 1918 son, con ligeras adaptaciones, la misma férmula
normativa que Madero impulsé como presidente entre diciembre de 1911 y mayo de 1912.”
(Arreola Ayala, 2015, p. 98), ya que nadie se querfa inmiscuir en el estudio para una Reforma

3El ejemplo claro son las reformas reforma legal en materia politico-electoral, publicada en el DOF el 2 de marzo
de 2023, antes de esta publicacién dos corrientes partidistas se exptresaron a favor o en contra con el lema
#elinenosetoca o #elinesisetoca, Palacio Legislativo, 07-12-2022 (Notilegis Nota N°. 4930).- E1 INE si se toca, se
renueva y fortalece con base en demandas de la poblacién y contra el dispendio de recursos para resguardar el
principio de imparcialidad de instituciones electorales, afirmé la diputada Graciela Sanchez Ortiz (Morena). Lo
anterior, mediante un comunicado referente a su intervencioén en tribuna durante la discusioén del dictamen que
reforma la legislacion secundaria en materia electoral, desarrollada el martes 13 de diciembre de 2022 en el Pleno de
la Camara de Diputados.
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Electoral de fondo. Sin dejar de mencionar que el totalitarismo y falta de pluralismo dentro de
la democracia mexicana era nulo y que:

... Jos resultados del modelo nacional ratifican una sospecha que se susurraba en la opinion priblica, pero que no
habia sido demostrada empiricamente: a medida que la cindadania tenga mayor desconfianza en las instituciones
electorales, sean menos tolerantes, elijan no votar o desconfien de los medios de comunicacion, en esa medida serd
cindadania desencantada de la democracia mexicana. .. (Ortiz Leronx, 2020).

Sin embargo, la maquinaria seguia generando un sistema para y durante, de 1946 a 1976
estuvieron en vigor la Ley Electoral Federal de 1946 (Diario Oficial de la Federacién, 19406); 1a
Ley Electoral Federal de 1951 (Diario Oficial de la Federacion, 1951) y la Ley Federal Electoral
de 1973 (Diario Oficial de la Federacion, 1973). En todas estas etapas se conté con la
composicion de nuevos Cuerpos Electivos, los cuales fueron:

e La Comisién Federal Electoral.

o Las Comisiones Locales Electorales.

o Los Comités Distritales Electorales.

e Las Mesas Directivas de Casilla y el Registro Nacional de Electores.

Como se puede observar, se han creado diversos ()rganos Electorales, los cuales se encontraban
lejos a esta especializacion y mas apegado al centralismo que contamos desde la creacién del
compendio constitucional de 1836 hasta el dia de hoy, pero que desde los afios 60°s ya
vislumbraba la necesidad de ellos; muchos decfan que era necesario un marco normativo
especifico para los partidos politicos que permitiera un mejor campo de accién para dichos
6rganos, no es sino hasta 2014 que se materializo.

Sin embargo, hay que recordar que la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales de 1977 (Diario Oficial de la Federacién, 1977), nos muestra que representé un
intento consumado de sistematizacion de los recursos electorales, a través de los cuales la
ciudadania, partidos politicos y asociaciones politicas, con sus representaciones podian acudir a
los organismos electorales a fin de manifestar sus desacuerdos respecto a presuntas violaciones
a la ley electoral; entendiendo que al referirse a la ciudadania, esta tenia acceso a los mismos
recursos que los partidos politicos pero de manera mucho mas limitada.

Cierto es que, dentro del ambiente que envuelve el entorno de la disciplina de competencias
constitucionales, se demarcan las particularidades primordiales de los mandos de accién de la
estructura del Estado-Nacion, respecto de las estructuras de los 6rganos electivos en las ramas
administrativas y jurisdiccionales, las cuales se agrupan en dos lineas de analisis y estudio: Por la
aplicacion y acciéon de sus actos facultativos (juridicos o administrativos), y por el contorno
competencial que se deriva a una subordinacién que sélo puede ser atribuida a las facultades
constitucionales como del marco de legalidad. Este dltimo es donde se han reducido las
funciones de los 6rganos electorales locales desde la reforma electoral publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2007, se acentué mucho mas el centralismo y
terminé de concretarse con el nacimiento del Instituto Nacional Electoral en 2014.
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Como ejemplo histérico claro podemos decir que, si bien el Tribunal de lo Contencioso Electoral
fue el primer 6rgano jurisdiccional-técnico en la materia electoral, pero que segufa rodeado de
una desconfianza social latente, provocando una figura controversial hasta nuestros dias, ya que:

E[ abstencionismo electoral se plantea desde perspectivas distintas en los regimenes democriticos y en los regimenes
antoritarios. En los primeros puede suponer la existencia de corrientes politicas que no se integran en el juego
politico normal, si bien con cardcter general responde a impulsos o motivaciones individuales plenamente respetadas
Y asumidas incluso cuando sobrepasan determinados limites porcentuales. (Ldpez, 1978)

Sin embargo, debemos descartar que la verdadera continuacién tranquila y educada de la
titularidad de los ejercicios oficiales sumidos a votacion ciudadana, se comenzarfa aplicar de
manera real en las reformas de 1989 — 1990, estas dieron como resultado a los Organos
Auténomos Administrativos Electorales y Tribunales especializados en la materia, acompafado
todo esto de la necesidad de crear circunscripciones y su respectiva distribucion, sin que mediase
la necesidad alguna de modificacioén respecto a la ley anterior de 1986.

Las autoridades administrativas electorales (reforma 1989 — 1990) son las comisionadas para
constituir las elecciones. En México, el Instituto Federal Electoral (IFE, hoy INE) era y es el
encargado de materializar dicha tarea, como lo son las elecciones federales. A la par de esto, las
entidades federativas reflejaban el esquema federal y crean los 6rganos administrativos electivos
en las entonces treinta y una entidades federativas, dejando desde 1997 el mismo ejercicio para
el entonces Distrito Federal, que elaboran los mismos ejercicios, pero en sus demarcaciones
territoriales.

Cada uno de estos es garante de vigilar, cuidar y custodiar el acatamiento de las leyes electorales
en sus respectivos ambitos, ya que mediante sus acciones normalizan: el trabajo de los gremios
y partidos politicos, el financiamiento estatal, la divulgacion electoral, el registro de candidaturas,
las listas nominales, entre otras. Su ocupacién es proyectar, constituir, elaborar y revisar todas
las diligencias necesarias para la segura modificacioén de los cargos de eleccion popular como lo
son, los que encarna a los Poderes Ejecutivos y Legislativos, asi como los miembros de
ayuntamientos. Para integrar la ordenacién efectiva, dichas autoridades electorales
(administrativas en un primer momento y jurisdiccionales después) cuentan con jurisdiccién para
emitir cierto tipo de delimitaciones normativas, tal como reglamentos, acuerdos y lineamientos.

El primer punto de estudio que se ventil6 fue el del registro de candidaturas y el como se emite
la votacién, dicha reforma eliminé el supuesto de candidatura comun, que la ideologia
izquierdista nacional utilizaba, también se incrementé de manera desorbitante los menesteres
para acceder a coaliciones electorales. Lo anterior permitié que la transformacién de votos
avalara al partido con mayor sufragio y esto se convirtiera en una mayoria absoluta en el
respectivo 6rgano legislativo. Ya que el partido que lograra un nimero de constancias
considerable y el 35% de la votacion total, le serfan fijados el numero de diputaciones de
representaciéon proporcional, forzosos para obtener el 50% mas una de las diputaciones (251
para aplicar la clausula de gobernabilidad). A la par de esto, la mayoria absoluta, por cada punto
porcentual de votaciéon obtenido por arriba de 35% y hasta menos de 75%, le serfan asignadas
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dos diputaciones de representaciéon proporcional (mecanismo denominado en la practica como
“escala movil”). *

En cambio, los partidos que lograran un numero de votos por debajo de 35% de la votacion
nacional, solo lograban tener la participacién en lugares legislativos en proporcién a la votacion
lograda. Ahora bien, para entrar en una participacion activa al momento de la designaciéon de
diputaciones plurinominales, tenfa que existir un minimo de competencia en este tipo de
elecciones, el cual era de 200 candidaturas uninominales y una vez participado, se debia lograr el
uno punto cinco por ciento de la votaciéon a nivel nacional, es decir, en todos los distritos
uninominales. Se conservo el limite normativo de sobrerrepresentaciéon determinado en la
reforma preliminar, para evitar que ningun partido contara con mas de trescientos cincuenta
diputaciones en total y asi tener una sobre representacion en dicho 6rgano del Congreso de la
Unién.” Anterior a la reforma de 1993 el otro 6rgano de dicho Congteso se completaba por
sesenta y cuatro senadurfas que eran elegidas conforme a la férmula normativa de mayorfa
relativa. A partir de la reforma en comento, se dio un aumento de espacios en el senado de
nuestra republica, el cual se mantiene hasta la fecha con ciento veintiocho, reestructuran la
férmula legal de votar a la mitad de estos.

De esta nueva mitad, treinta y dos senadurias entrarfan en el supuesto electivo normativo del
método de la primera minoria, con lo que se argumento, por parte del creador de dicha reforma,
que se garantiza que las Entidades Federativas estarfan hipotéticamente representadas por al
menos una senaduria que formara parte de algin partido distinto al que era mayorfa o tenfa el
control del Poder Ejecutivo. El dia de hoy, esto no es asi, ya que el érgano colegiado maximo de
este grupo legislativo del Congreso (JUCOPO) reconoci6 la creacion de un “Grupo Plural”, el
cual esta conformado German Martinez, Gustavo Madero, Nancy de la Sierra, Alejandra
Gastélum y Emilio Alvarez Icaza, a un mes de que las personas antes nombradas emergieran de
sus respectivos grupos legislativos para crear esta corriente que no cuenta con ninguna
tepresentacion a alguna entidad federativa.’

Este es un ejemplo mas que claro sobre como el contar con este tipo de reformas no ha ayudado
en lo absoluto, a pesar de que en su momento la creacién de dicha férmula de legalidad pretendia
s6lo disminuir, mas no erradicar la sobrerrepresentacion del partido en el poder y de esta manera
crear la mal llamada “subrepresentacion” de los partidos opositores al régimen. Tal como habia
hecho en las elecciones de 1988 y 1991, en donde el Partido Revolucionario Institucional logrd
el noventa y tres por ciento de las senadurfas, dando un total de sesenta, tomando en
consideraciéon que eran sesenta y cuatro, esto con una votacion de cincuenta punto siete por
ciento en 1988; y en 1991 obtuvo el noventa y siete por ciento de estos lugares 6sea treinta y uno
de treinta y dos, claramente no se contaba con un verdadero sistema democratico (Philip Paolino
2009). Dentro de la clasificacién del sistema electoral y con la modificacién en el Senado, se
establecié un sistema de eleccion mixta que permitio el pluralismo partidista, ya que por primera
vez los partidos minoritarios contarfan con un grupo de oposicion medianamente nutrido.

+ Analisis elaborado con base en el material de la unidad de aprendizaje “Sistemas electorales y de partidos”, del
curso 2009, Centro de Capacitacion Judicial Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

5 Ibidem.

¢ La creacién de este grupo se da por un rompimiento interno dentro del 6rgano legislativo, se puede consultar el
acto citado en; https://www.jornada.com.mx/notas/2021/09/27/politica/notifican-a-jocopo-conformacion-de-
gtupo-patlamentatio-plural/ consultada el 15/06/2023.
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Porlo que respecta a la Camara de Diputados, se estableci6 un nuevo limite al nimero de escafios
que podian ser obtenidos por un solo partido, se fijé como tope el numero de 300 diputaciones
en el caso de que la votacion nacional efectiva del partido no sobrepasara 60%.

Si la votacion obtenida resultaba mayor a 60%, entonces se permitirfa al partido obtener hasta
315 diputaciones (Becerra; Salazar & Woldenberg, 2005). El sistema de partidos adopté un
elemento importante con la reforma de 1993. El entonces Instituto Federal Electoral (IFE) serfa
el encargado de fiscalizar los recursos de los partidos politicos y de verificar el cumplimiento de
sus obligaciones de financiamiento, principalmente respecto de los topes electorales. (Cordova,
2008). Las modificaciones al rubro del financiamiento de partidos politicos establecieron,
ademas, nuevas disposiciones que restringfan el uso de sus recursos privados (con la posibilidad
de sancionar via el Tribunal Federal Electoral a quienes lo hicieran) (Cérdova, 2008).

Aunque las reglas electorales seguian el disefio de un sistema de partidos competitivo, el PRI
predominaba sobre los demas por la asimetria y desigualdad presupuestaria que existia entre los
partidos contendientes. Los informes de gastos de campana de 1994 arrojaron a la luz que el PRI
habia dispuesto 71.4% del total del dinero gastado, el PAN 17.8% y el PRD 6.05%, con lo que
se vislumbraba la diferencia entre el partido en el poder y los partidos que competian con este
(Cérdova, 2008). Con fundamento en lo anterior, se ver que (en teoria) se ha hecho un esfuerzo
por parte de la misma estructura de los controladores del poder el datle al ente social instituciones
electivas que garanticen los fines primordiales de mantener de pie una endeble democracia. Sin
embargo, los hechos no son muy alentadores, ya que en el caso del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon se han dado actos que, para el ojo publico, la visién del numeral
colectivo genera una estela de desconfianza, pasan por las controversiales destituciones y
designaciones de su presidencia. Asi al tratarse de un 6rgano jurisdiccional que resuelve asuntos
politicos, sus decisiones siempre se consideraran controversiales, que al final el desgaste es para
la institucion, no para la persona que la dirige en el momento.

EFECTOS DE LA REFORMA ELECTORAL 2014

El esbozo centralista que reinicio con la publicacién del decreto en el Diario Oficial de la
Federaciéon (13 de noviembre de 2007) reformé el marco constitucional de la federacion,
especificamente los articulados; 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; suma una modificacién al articulo
134 y suprime un parrafo al articulo 97. Ademads, marca la pauta para que los 6rganos
administrativos garantes de la democracia de las Entidades Federativas ya no tengan ninguna
injerencia directa en el tema de la gestiéon de tiempos en medios, ya que dentro del inciso A de
la reforma en comento, deja al ahora Instituto Nacional Electoral como unica autoridad para
regir, ordenar, aplicar, vigilar y repartir el tiempo que permanezca el Estado en radio y television,
asi como al ejercicio de las prerrogativas en esta materia, referente a los partidos politicos.

De aqui en adelante, el delimitar a este tipo de 6rganos garantes electorales no ha ayudado al
verdadero fortalecimiento de la capacidad del Estado, para facilitar los cambios de fondo
evitando la natural competencia ante, no solo estas reformas, si no lo que se siguié manifestando
en otra disposicion, la cual ve la luz de manera oficial el 10 de febrero de 2014, donde de nueva
cuenta se dieron reformas al marco constitucional de la federaciéon dentro de la materia politica-
electoral. En este ejercicio legislativo, no se sabe de manera clara si fue necesario alcanzar
acuerdos transformadores que incentivaron al didlogo politico. La implementaciéon de los
instrumentos institucionales trasciende en la realidad geopolitica y social, que en ningin
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momento, alcanzara objetivos que deban dar mayor certidumbre a los procesos electorales
proximos; asi pretende generar una confianza intachable en las instituciones por parte del ente
social del Estado-Nacion. La reforma electoral mencionada es el resultado de cincuenta y seis
proyectos de reforma legislativa que se exteriorizaron por numerosos miembros del Senado de
manera plural partidista legislativa, donde se propusieron, como era de esperarse, reformas a la
Constitucion Federal, sin que razones reales para dichas propuestas de reformas.

Es claro que se tuvo que pasar por una votacion de 18 de los 6rganos legislativos de la federacion,
que mostro la transformacién en numerosos articulos constitucionales federales como el 26, 28,
29, 35, 41, 54, 55, 59, 65, 69, 73, 74, 76, 82, 83, 84, 89, 93, 95, 99, 102, 105, 107, 110, 111, 115,
116, 119 y 122; también se suprimi6 la fraccion V del articulo 78 del mismo instrumento. Los
elementos basicos en materia, que alcanzaron la luz en dicha publicacién fueron los siguientes
puntos:

e Permite gobiernos de coalicion exhortando la corresponsabilidad (Poder Ejecutivo y en
menor medida a los Poderes Legislativos de los Estados y dentro del Congreso de la
Unio6n).

e Impulsa un programa de gobierno conjunto entre el triunfante de la eleccién presidencial
y los partidos perdedores, con una inviolable mayoria legislativa firme; no menciona nada
de las candidaturas independientes para este ejercicio.

e Incide en la equidad de género, puesto que los partidos politicos tendran que garantizar
el 50% de las candidaturas para el ejercicio legislativo genérico.

e Reeleccion de las personas legisladoras de manera consecutiva dos periodos para las
senadurias y cuatro para las diputaciones federal y locales.

e En lo referente a los miembros de ayuntamientos, estos sélo podran usa la figura para
un periodo mas, salvo que la temporalidad que marca su constitucion local marque un
término distinto a los tres afos.

e Los organos administrativos electorales de las entidades conservan sus consejos
generales, ahora los nombra el Instituto Nacional Electoral.

e Para los partidos politicos se aumenta del dos al tres por ciento minimo requerido para
el registro como partido politico nacional.

e (Cada partido politico tendra derecho a representacion en la camara de diputados por la
formula plurinominal, y s6lo si logra al menos el tres por ciento del total de la votacion
valida emitida.

® Se cambia la fecha del inicio del primer periodo ordinario de sesiones cuando el nuevo
titular del poder Ejecutivo inicie su encargo dentro de su toma de protesta.

e Creacion del Instituto Nacional Electoral, que ejercera las facultades del entonces
Instituto Federal Electoral, ademas de la organizacién de elecciones locales e interaccion

con los organismos electorales de las entidades (Diario Oficial de la Federacion, 2014,
febrero 10).

Claro es que los puntos de reforma citados con antelacion, tiene una afectacién, no sélo del
pacto federal, sino del mismo sistema democratico y electoral. por contextualizar en la practica
lo mencionado con antelacién, podemos analizar lo que indica el Art. 105.2 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (Diario Oficial de la Federacion, 2014), que cita:
“Articulo 105. 1. [...] 2. Estos 6rganos jurisdiccionales no estaran adscritos a los poderes
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judiciales de las entidades federativas”. Sin duda alguna, una clara violacién a los marcos
constitucionales de las Entidades Federativas, ya que una ley federal o general no puede estar
por encima de la funcién principal del Pacto Federal, que son el marco ya citado, y que da
creacion a la Constitucion federal y a nuestro Estado-Nacion, puesto que:

Para regular la relacion entre la federacion y los estados, el principio de competencia es clave, pues define una
division de la capacidad normativa en dos drdenes, nno federal y otro local, estableciendo una distribucion de poder
en la que cada fuente de derecho tiene un campo de accion limitado, es decir, sélo puede regular en las materias que
entran en un dmbito determinado (Herndndez, 2019).

Por esto, se deben de discutir las discrepancias entre los planteamientos; su pertinencia y
viabilidad, asf como el argumento y alcance de dicha reforma para nuestro presente en la
gobernatura, el sistema federalista y democratico mexicano, ya que este es el marco de aplicacion
con el que se cuenta en la actualidad y que, de origen, es violatorio al mismo sistema.

La transformaciéon del érgano administrativo electivo, que con esta reforma lo deja con
facultades completamente centralistas, que ya sentaba sus bases desde abril de 2007, como lo
habfamos visto, se propaga la Ley para la reforma del Estado, en la que se convoca a la sociedad
politica (firmada por todos los partidos politicos) a establecer mecanismos de examen,
contratacion y construccion de convenios para resumir, en un término negociado de doce meses,
con estos actos. También se advirtié que el pacto por México tampoco es un hecho nuevo entre
el aglomerado politico.

El propésito de la ley citada fue lograr una transformacién del Estado para trasladarse a una
democracia firme y de paso fortalecer las instituciones, que es y sera siempre el objetivo de toda
reforma. Dentro de las diversas propuestas sobre el tema de régimen de Estado y gobierno,
destaca la hecha por el Partido Revolucionario Institucional y el Partido de la Revolucién
Democratica, en las cuales refieren una transiciéon hacia un régimen semi presidencialista con
tendencias al parlamento inglés.

La excepcion es el Partido Accién Nacional que en su oferta legislativa pretendfa reafirmar y
aumentar el régimen presidencialista, ya que en su momento habfan ganado una eleccién con
cuestionamientos sociales de fraude electoral (Camacho & Almazan, 2006), aunado a esto, en
accion nacional proponian que dentro del marco de control normativo que hacfa referencia a
iniciativas legislativas preferentes, que asi catalogara el titular del poder Ejecutivo, fueran
aprobadas de manera inmediata, después de un plazo terminante durante el cual el poder
Legislativo no presente observaciones. Dentro de todo este huracan de ideas, se centrd la
discusion en el Instituto Federal Electoral, donde:

... la costumbre y la situacion de intereses, no menos que los motivos puramente efectivos y de valor (racionales con
arreglo a valores), no pueden representar los fundamentos en que la dominacion confia. Normalmente se les anade
otro factor: la creencia en la legitimidad (Weber, 1964, p. 17).

La pérdida de confianza en el 6rgano administrativo electoral, de caracter auténomo y
ciudadanizado provoco que el Partido de Revolucionario Institucional y de Revolucion
Democratica propusieran la desaparicion de este y su substitucion por el denominado Instituto
Nacional de Elecciones y Participaciéon Ciudadana o Instituto Nacional Electoral, esta dltima
propuesta hecha por el Partido de Revolucion Democratica y apoyada por el Partido
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Revolucionario Institucional. Asi, dicho 6rgano reemplazarfa a los organismos administrativos
electorales estatales (lamados de una manera peyorativa y despectiva OPLES) y asumirfa las
facultades de organizar todo tipo de elecciones en el pafs, afectando el pacto federal.

Como podemos observar, lo que vivimos en 2013 y que se materializé en 2014 no es nada nuevo,
ya que al analizar las elecciones de 20006 y su preparacion en el 2005, se dieron supuestos actos
de incertidumbre y desequilibrio dentro del ambiente politico y sobre todo social, por lo que no
podemos decir que dichos temas se hayan tomado de manera improvisada, y con falta de estudio.
Ahora, ya que los antecedentes existen, pueden ser aplicables.

EL ABSTENCIONISMO Y LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS
PROCESOS ELECTORALES ESTATALES DE 2023 Y SUS EFECTOS EN LA
ELECCION CONCURRENTE DE 2024

Con lo anterior lo podemos comprobar que los procesos electorales del 202 en las entidades
federativas de Coahuila y el Estado de México, el tema principal se centrd en dos ejes: la
capacitacion de la ciudadania que conformarfa una mesa directiva de casilla y la participacion
ciudadana para ejercer su derecho de rango supraconstitucional de sufragio. El tema de
participacion debe de atacarse de manera divergente no sélo por los 6rganos administrativos
electorales y que en menor accién lo hacen los 6rganos locales que el nacional, esta “facultad”
acreditada, no se sustenta claramente para que en mayor o menor medida estos 6rganos
administrativos electorales tengan la obligacion de destinar recursos propios a esta tarea.

Si analizamos que dicha responsabilidad estd marcada desde el fundamento constitucional local,
de manera especifica y que nos dice el Articulo 41, fraccién I) que: “Los partidos politicos tienen
como fin promover la participaciéon del pueblo en la vida democratica” (Diario Oficial de la
Federacién, 1917). Sin embargo, las legislaturas dentro del marco de legalidad primario en
materia electiva nos remarcan que existe una responsabilidad compartida al respecto de este
tema, manifestado en el Articulo 6.1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales: “La promocién de la participacion ciudadana para el ejercicio del derecho al sufragio
corresponde al Instituto, a los Organismos Publicos Locales, a los partidos politicos y sus
candidatura” (Diario Oficial de la Federacién, 2014, mayo).

En la segunda cita podemos ver la necesidad de uno de estos sujetos obligados por cumplir con
dicha participacioén, sin embargo, dentro de otro marco de legalidad general encontramos que se
vuelve a hacer énfasis de esta obligacién a uno de estos sujetos, como lo advierte el Articulo 3.1
de la Ley General de Partidos Politicos, que refiere que, “Los partidos politicos son entidades de
interés publico con personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto
Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica” (Diario Oficial de la Federacion, 2014).

Por ello, los partidos politicos, tiene la obligacién de promocionar para que el ente social del
Estado-Nacion, que cuente con las caracteristicas constitucionales de una ciudadania, ejerza el
voto en favor de la propuesta o propuestas que los primeros presenten. En la realidad no lo
realizan, se puede afirmar dentro de los ejercicios democraticos locales vividos en el Estado de
México y Coahuila durante el 2023. En lo referente al Estado de México se dieron sélo dos

candidaturas mujeres, por primera vez en la historia de la entidad, arrojando resultados de la
tabla 3.

& Tus Comitilis, vol. 6, niim. 12 (enero-junio 2023), pp. 193-211
ISSN: 2594-1356

204




Abraham Gonzalez Ornelas
Pasado, presente y futuro del sistema institucional democratico en México, rumbo a las elecciones 2024

Tabla 3. Resultados de la eleccién de gobernadora del EDOMEX, proceso electoral

2023.
PORCENTAJE DE
CANDIDATA | VOTACION

ALEJANDRA DEL MORAL | 44.4%
(PRI-PAN-PRD-NAEM) 2,767,356.

DELFINA GOMEZ 52.5%
(MORENA-PT-PVEM) 3,274.042

VOTOS NULOS Y NO | 3.08%
REGISTRADOS 191,7477

Fuente: elaboracion propia con datos de El Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP),
Instituto Electoral del Estado de México.

Como se puede observar, la diferencia entre el primero y el segundo 506, 686 votos (8.1%),
contemplando que la participacion ciudadana fue del 50.1%, segun el corte del PREP del 5 de
junio a las 18 horas, con un 100% de avance del conteo de las actas computadas de las juntas
distritales del Instituto Electoral del Estado de México. Con estos resultados y la sentencia del
Tribunal Electoral del Estado de México, de su sesion publica de 6 de julio, en donde ratifico el
triunfo de la candidata Delfina Gémez, al sentenciar los tres juicios de inconformidad en la
eleccién en comento, dichos juicios en mencién fueron promovidos por el PRI, unico partido
de la coalicién perdedora, promovidos por los actos que se dieron en los computos distritales,
especificamente en los distritos ubicados en Chalco, Toluca y Chimalhuacan, donde se
contradijeron 247 casillas, en su estudio el tribunal electivo local anul6 9, sin embargo dicha
anulaciéon solo representa el cero punto cuatro por ciento de los votos (dos mil 548 votos), lo
que no transforma el resultado electoral (Instituto Electoral del Estado de México, 2023).

Estos resultados dieron al partido politico Morena la consolidacién como el ganador politico de
la jornada electoral de esta entidad, ya que es el Estado mas poblado del pais y en términos
coloquiales era el bastion histérico del Revolucionario Institucional desde 1929. Al no existir
promocién alguna sobre la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de México ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Delfina Gémez gobernara
un aproximando de 67.8% de la metrépoli dentro del paralelismo nacional. No obstante, la
coalicién opositora sobrellevé una derrota reveladora en el Estado de México, consiguieron
encumbrar un margen frente a sus antagonistas electorales, que al inicio de la campana era de 20
puntos (terminaron en 8.3). El caso de las elecciones en la entidad federativa de Coahuila su
candidatura gané por un margen de 35.4%, esto nos dejé ver que la diferencia entre el 1° y 2°
lugar (35.5); es la mas holgada en las tltimas tres elecciones a la gubernatura en esa entidad. Con
esto debemos recordar que la regla general para el recuento de votos en los distritos electorales
es que la diferencia entre el primero y el segundo lugar es igual o menor a un punto porcentual
de la votacion valida emitida, en este contexto coahuilense, como se advierte con antelacién, la
diferencia es considerable entre el segundo lugar y la coalicion ganadora.

7 El Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) inicia la publicacion el 4 de junio a partir de las 19:00
horas, hora local. Los resultados presentados son preliminares, tienen un caracter informativo y no son definitivos,
por tanto, carecen de efectos juridicos. El miércoles 7 de junio de 2023 daran inicio los Cémputos Distritales, los
cuales determinaran los resultados electorales en cada uno de los Distritos de la entidad (Instituto Electoral del
Estado de México, 2023).
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Esta recomposicion dejé como base la alianza que encabeza MORENA tendra la titularidad
administrativa en veintitrés entidades, es decir, dos terceras partes de la administracion ejecutiva
de las entidades federativas que conforman nuestro Estado-Naciéon. De manera genérica y con
fundamento en los resultados ya vertidos, el medir una participaciéon ciudadana, que no se da ya
que es un efecto reincidente por parte del ente social. Los partidos politicos deben, por ley, hacer
uso de sus bases para poder allegarse de votaciéon y que el mejor aliado de estos es el
abstencionismo®. La prictica nos ha ensefiado que, a mejor materializacion de esta figura, se da
un mayor voto controlado para los partidos. Esta contraposicion de la realidad con lo que
pretenden dar los actores politicos es claramente divergente con la realidad, ya que:

...l objetivo de la politica es la gestion de aquello que se escapa a la esfera individual: el bien conrin o el interés
general, anngue es bien cierto que se trata de unos conceptos que no llegan a definir y que, por lo tanto, se encuentra
en ¢l campo de los lugares comunes. .. (Pac Salas & Minguijon, 20117).

Es por eso, que nunca se concretan en la realidad o en el futuro del probable votante y que
provoca, como es el caso del Estado de México: “se puede decir que el abstencionismo es
politico cuando se refiere a situaciones que afectan directamente al ser humano y que son
resueltas por la colectividad conforme a ciertos procedimientos deliberativos y preestablecidos
en un sistema politico determinado” (Sanchez-Lopez, M.C., Garcfa-Sanchez, F.A., Martinez-
Segura, M.J. & Mirete Ruiz, A. (2012) ahora bien, los resultados obtenidos en junio de 2023
deben ser preocupantes para los partidos politicos. Pero, no es asi, como ejemplo practico a la
afirmacién antes sefialada, el mes de abril de 2023, el Instituto Nacional Electoral, ech6 a andar
su programa denominado “Comunidad de reflexiéon sobre factores socio politicos y culturales
que inciden en la participaciéon ciudadana e identificacién de experiencias exitosas para su
promocién”, esto con el afan de reestructurar sus estrategias y poder atraer al electorado,
diciendo que:

E/INE reconoce que existe una debilidad de la cnltura politica democritica de la cindadania. Dicha debilidad
ocasiona un déficit en su participacion en la toma de decisiones priblicas, propicia la desconfianza sobre el
cumplimiento de las normas y genera el desencanto con los resultados entregados por las instituciones del Estado.
Para contribuir al fortalecimiento de la cultura politica democritica, resulta indispensable la construccion de una
cindadania activa, que ejerza plenamente sus derechos y cumpla con sus obligaciones. Esto, con el propdsito de gue

las mexcicanas y los mexicanos se apropien del espacio priblico de una forma efectiva (Instituto Nacional Electoral,
2016).

Esto es tendiente a la obligacion marcada en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que se ha mencionado en lineas anteriores, y que el INE busca con todos sus medios
el tratar de cumplir, ya que a partir del 2015: “el Instituto Nacional Electoral implementa, a través
de la Direcciéon Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, programas dirigidos
especificamente a promover la participacién de la ciudadania en los procesos electorales”.” Este
esfuerzo institucional que se ha realizado en los ultimos ocho anos, se ha hecho sin la ayuda del
verdadero responsable de la participacion ciudadana en la vida democratica de nuestro pais, los
Partidos Politicos. Lo que es apreciable con las lineas de trabajo que el Instituto Nacional

8 Actitud o practica consistente en no ejercer el derecho a participar en determinadas decisiones, especialmente en
un proceso electoral (Diccionario de la Real Academia Espafiola, 2023).

? Metodologia de trabajo para la Comunidad de reflexién sobre factores socio politicos y culturales que inciden
en la participacién ciudadana e identificacion de experiencias exitosas para su promocion.
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Electoral tomo para crear su Programa de promocién de la participacion ciudadana en los PEL
2022-2023, tomando las elecciones de Coahuila y Estado de México como marcos practicos
referenciales y en los cuales, los partidos politicos no han dado una sefial de participacion real
activa en dichas actividades, mucho antes de 2015. Algunos de los elementos a analizar que
propuso la Direccién de Educaciéon Civica y Participacion Ciudadana del Instituto Nacional
Electoral, son los siguientes:

e Diagnéstico. Porcentajes de participacion.

e DProcesos Electorales Federales a nivel Nacional.

e Hstatal. Procesos Electorales Federales.

e Peso demografico de la juventud (18 a 29 afios) en las Entidades con PEL 2022-2023.

Con base en los puntos citados, podemos dar dos afirmaciones por sentadas, la primera es que
dentro del sistema existe una preocupacion (por lo menos del 6rgano administrativo electoral
nacional) por la participacién del ente social en la vida democratica libre; la segunda es que dentro
del mismo programa institucional se da un error garrafal, ya que s6lo hablan de participacién
ciudadana con fines de ejercer el derecho constitucional de votar. El Articulo 35 constitucional
nos dice que es un derecho de la ciudadania votar en las elecciones populares. Sin embargo, la
tematica que debe llevar este tipo de ejercicios del INE, debe ser dirigida si la ciudadania quiere
participar en las elecciones como miembro de una mesa directiva de casilla; ya que esta si es una
responsabilidad directa de este 6rgano electoral administrativo que le heredé la reforma electoral
centralista de 2014 — 2015, y que en los puntos del programa que presenta la direccion antes
mencionada. También es cierto que el nimero de jévenes entre 18 y 29 afios que habitan las
Entidades Federativas, que sirven de ejemplo a este trabajo, ya que este rango de edad
poblacional es del 28.11% de la totalidad de la Lista Nominal de estas dos Entidades, permite
dividirlas de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 4. Resultados de Elecciones para gobernador 2023.

Porcentaje de
Personas Lista personas

Entidad Jovenes | Nominal de jovenes en
18-29 la Entidad Lista
Nominal

COAHUILA | 654,457 | 2,308,697 28.34%

EDOMEX 3,513,805 | 12,516,319 28.07%
TOTAL 4,168,262 | 14,825,016 28.11%
Fuente: Elaboracion propia con datos Abiertos del Instituto Nacional Electoral (2023).

La importancia de senalar estas cifras y el citar de manera recurrente el tema de la participacion
del ente social del Estado-Nacion es apabullante para poder observar que las reformas que se
han generado en esta materia, en realidad no son eficaces. Por un lado, el érgano legislativo que
las crea lo hacen por beneficio e intereses de los controladores del Poder (partidos politicos),
que los colocan en esa funcién, o en un caso mas bizarro e incoherente, legislaturas que no
representan a nadie, pero que tampoco arreglan esta desmembrada funcién legislativa. El hecho
de que los “actores politicos” de cualquier ideologia politica en pleno 2023 (y desde 2017) entren
en el factor normativo conocido como fraude a la ley, no es mas que: “la realizacién de actos
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que si bien no estan explicitamente en el marco normativo, si se encuentran encaminados a
observar los principios constitucionales y de legalidad que rigen en la materia, al tratarse de actos
presentes ciertos que pretenden materializar en un acto futuro cierto que es el de tener una
candidatura a un cargo de eleccién popular” ( Escamilla, Victor, 2023).

Esto lo hizo notar la magistrada de la Sala Superior del Tribunal Electoral, Janine Otélora, la cual
presentd proyectos de sentencia que concluyen que los procesos que realizan las fuerzas politicas

para definir candidaturas presidenciales deben suspenderse por no estar permitidos por la ley, en
los SUP-REP-221/2023 y SUP-REP-231/2023 y acumulados:

Se propone ordenar la suspension inmediata de los procesos, tanto de los partidos politicos Morena, PVEM y
PT, como de los partidos PAN, PRD y PRI, al tratarse de estrategias que buscan defrandar a la ley para la
realizacion de precampaiias disfrazadas. Estos procesos, dicen los proyectos, buscan elegir a la persona que
contenderd como candidata a la Presidencia de la Repiiblica en el proceso electoral que estd proximo a iniciar. Es
posible advertir la existencia de posicionamientos priblicos y elementos de propaganda que los han beneficiado,
Sirviéndose de los supuestos procesos como plataformas de sobreexposicion para recorrer diversas entidades del pais,
dicen los documentos. Los cargos partidistas por los que presuntamente compiten las personas denunciadas no
existen dentro de las estructuras estatutarias de los partidos politicos denunciados, ni tampoco existe certeza sobre
las funciones, obligaciones o alcances que tengan dichas fignras juridicas, dada la opacidad con la que se han
instrumentado los supuestos procesos partidistas (LIribunal Electoral de la Federacion, 2023).

Es por eso por lo que no sirve que tengamos reformas con temas centralistas como la del 2014-
2015, que ya se venian venir desde 2007, puesto que ni las mismas personas que encarnan estos
6rganos hacen valer el estado constitucional en el que vivimos. Con base en lo citado, se gesta
la posibilidad de que, con el triunfo de un partido distinto en el Estado de México, se dé un
triunfo inminente en 2024. Esto serfa un triunfo sin una legitimidad social, ya que la credibilidad
en el sistema se ha perdido por parte de la ciudadania, ya que no se cuentan con: procesos de
seleccion verdaderamente abiertos, transparentes, incluyentes y, sobre todo de verdadera
concesion con la gente; y que la persona elegida tenga capacidad de comunicar un relato
persuasivo sobre lo que representa la alianza, las causas que defiende y por qué su oferta es
superior a la promesa de continuidad del gobierno en turno, sin entrar en fraude a la ley.

No es ajeno que el animo social favorezca al partido Morena hacia 2024 (por lo menos asi lo
marcan las encuestas), asimismo a las candidaturas oficiales al margen de los atributos de las
personas candidatas. La oposicion carece de una vision alternativa que emocione a un electorado
que conffa poco en los partidos y no percibe motivacion alguna para acudir a votar y el ejemplo
claro es el que se dio en la Entidad Federativa mas poblada en el pais en donde la diferencia
entre el 1°y 2° lugar (8.32) fue mayor que en la eleccién de 2017 (2.81), como lo refiere el PREP
del Instituto Electoral del Estado de México (2023), dato obtenido con el 99.95% de las actas
computadas.

CONCLUSION

Es en este complejo marco, donde un intento de reforma electoral del 2023 trataba de aplicar de
nueva cuenta modificaciones legales promovidas por el gobierno en turno, de nueva cuenta
dejaba de incorporar las demandas sociales y las de la oposiciéon, que fueron aprobadas
exclusivamente por el partido mayoritario y sus aliados, que transformaban radicalmente
estructuras institucionales consolidadas a lo largo del tiempo, y que fueron votadas con una
velocidad extraordinaria.
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Para comprender los alcances de la reforma electoral de 2023, conviene hacer memoria. Desde
1977 hasta 2014 todas las reformas electorales habfan sido precedidas por largos procesos de
discusién y participacion de los partidos en la oposicién y de amplios sectores de la sociedad
civil. En este caso, México se enfrenta, como en 1946, a una ley hecha desde el poder, a espaldas
de la sociedad y de las oposiciones, para consolidar y mantener al partido gobernante en el poder.
(Martin, & Marvan, 2023) Esto llevo al descontrol dentro de los partidos politicos para
posicionar a un personaje que encabece sus alianzas rumbo a 2024, violentando la ley con actos
que son claras precampafias, pero que las autoridades administrativas y jurisdiccionales
electorales han permeado y no han hecho valer la constitucion ni la ley constituida. Por tanto,
los comicios del proximo afio se realizaran con el marco legal actual y la estructura que posee el
Instituto Nacional Electoral, pues por mayoria de nueve votos contra dos. El Pleno de la SCJN
declar6 la invalidez de las reformas que integran la segunda parte del llamado Plan B de la
reforma electoral, "’ dicho orden normativo esta siendo sometido a prueba y se destaca que ya
ha sido rebasado pues, para empezar, como ya se comento a lo largo de este articulo, se ha
disfrazado de procesos internos al interior de los partidos lo que a todas luces fueron
precampanas adelantadas.

Por otra parte, se pondran a prueba los lineamientos y acciones afirmativas en favor de grupos
vulnerables, que posteriormente, segin haya resultado su eficacia, tendran que ser incorporados
a la legislaciéon para que no unicamente queden como deseos o buenas costumbres. En ese
sentido, sea cual sea el resultado de las proximas elecciones, se tendra que hacer una revision a
fondo de la legislacion electoral, tanto local como federal, para que tomando en cuenta el mayor
numero de votos se llegue a un consenso y se logre estabilizar la legislacién y los préximos
procesos electorales y asi recuperar la confianza social para que esta la deposite en la tan indeleble
democracia mexicana.

10 Acciones de inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas 75/2023, 89/2023, 90/2023, 91/2023, 92/2023 y
93/2023, promovidas por los partidos politicos Movimiento Ciudadano, de la Revolucién Democritica y Accién
Nacional, diputados y senadores del Congreso de la Unidn, el partido politico Revolucionario Institucional y el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, demandando la
invalidez del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y se expide la Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién de 2 de marzo de 2023. Ponente: ministro Javier Laynez Potisek. Secretario:
Alfredo Narvaez Medécigo.
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