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Resumen: La omision legislativa es un concepto
juridico novedoso que se ha ido desarrollando en los
tribunales por medio de criterios jurisprudenciales
que han superado uno de los principios
infranqueables en el otro viejo sistema del amparo
mexicano: someter a la justicia la inactividad de los
6rganos legislativos. Asimismo, planteamos una
critica a los limites tanto formales, materiales y
facticos de las omisiones legislativas en el sistema
constitucional mexicano; ya que, antes de la reforma
de amparo en 2013 y en la doctrina clasica del
derecho procesal en amparo, se consideraba una
aberracién decir que actos negativos —en este caso
omisiones-  podian  someterse a  control
constitucional; lo anterior cambio a partir de la nueva
doctrina procesal constitucional en el marco del
renovado juicio de amparo, en el que cobré mas
fuerza el sometimiento de la inactividad legislativa a
los tribunales constitucionales. Consecuentemente,
se expusieron asuntos relevantes resueltos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que
establecieron como resultado que los amparos contra
omisiones legislativas resultaran efectivos porque
ponen a trabajar a los 6rganos legislativos mas alla de
cuestiones técnicas y procesales, sino que impacta en
la eficiencia del cumplimiento de los derechos
humanos constitucionales y de los tratados.

Palabras clave: Omisiones legislativas, Juicio de
Amparo, Constitucionalidad, Derechos Humanos,
Inactividad Legislativa.

Abstract: Legislative omission is a novel legal
concept that has been developed in the courts
through jurisprudential criteria that have overcome
one of the insurmountable principles in the other old
Mexican amparo system: submitting to justice the
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inactivity of legislative bodies. Likewise, we propose a critique of the formal, material and factual
limits of legislative omissions in the Mexican constitutional system; since, before the amparo
reform in 2013 and in the classic doctrine of procedural law in amparo, it was considered an
aberration to say that negative acts - in this case omissions - could be subject to constitutional
control; The foregoing changed from the new constitutional procedural doctrine in the
framework of the renewed amparo trial, in which the submission of legislative inactivity to the
constitutional courts gained more force. Consequently, relevant issues resolved by the Supreme
Court of Justice of the Nation were exposed, which established as a result that the protections
against legislative omissions would be effective because they put the legislative bodies to work
beyond technical and procedural issues, but rather impact on the efficiency of compliance with
constitutional human rights and treaties.

Key Words: Legislative omissions, Amparo trial, Constitutionality, Human Rights, Legislative
nactivity.

INTRODUCCION

La omisién legislativa es un concepto juridico novedoso que se ha ido desarrollando en los
tribunales por medio de criterios jurisprudenciales que han superado uno de los principios
infranqueables en el otrora viejo sistema del amparo mexicano: someter a la justicia la inactividad
de los 6rganos legislativos. El tema de someter a judicializacion las omisiones de las legislaturas
en México, no tiene mas alld de dos lustros y parece desarrollarse de manera consistente y regular.
En este articulo, abordamos el estado del arte de la omision legislativa dentro del derecho
procesal constitucional; sus avances y posibles limites tanto jurisprudenciales como de
interpretacion constitucional. La pregunta central de la investigacién es ¢cual ha sido el aporte
tanto en materia de derecho humanos como para los procesos constitucionales de distintos
recursos constitucionales y acciones de amparo en materia de omisiones legislativas?

Para dar respuesta a la interrogante partimos de un marco conceptual definitorio de omision
legislativa de acuerdo con las concepciones doctrinarias existentes en el terreno constitucional.
Enseguida realizamos el estudio del desarrollo de las omisiones legislativas en distintos amparos
y las aportaciones de cada uno de los casos mas notorios en la materia. Las aportaciones que se
desprenden son de dos tipos: unas procesales relacionadas con la legitimacion y el tipo de actos
objetos del derecho procesal constitucional y en especial mediante el juicio de amparo en México
y otras de caracter sustancial para impulsar la eficacia de cumplimiento y resultados de las normas
constitucionales que al no desarrollarse implican limitaciones de derechos humanos. Finalmente,
planteamos una critica a los limites tanto formales, materiales y facticos de las omisiones
legislativas en el sistema constitucional mexicano.

EL MARCO CONCEPTUAL DE LAS OMISIONES LEGISLATIVAS

Antes de la reforma de amparo en 2013 y en la doctrina clasica del derecho procesal en amparo,
era una verdadera aberracién decir que actos negativos — en este caso omisiones- podian
someterse a control constitucional. No se diga ya de los actos del legislativo, en aquellos dias no
se podria mencionar que el juicio de amparo obligar a “un poder soberano” a que haga su trabajo
o forzarlo a ello era practicamente impensable (Velazquez Gémez & Sierra Archundia, 2019).
Todo esto cambio a partir de la nueva doctrina procesal constitucional en el marco del renovado
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juicio de amparo en el que cada vez mas cobro fuerza el sometimiento de la inactividad legislativa
a los tribunales constitucionales.

La doctrina mexicana recibi6 el influjo de la doctrina constitucional espafola y esta a su vez de
la alemana cuyo tribunal federal ha reconstruido el deber general de adecuaciéon del
ordenamiento (Fernandez Segado, 2009); la cual desde un inicio noto el riesgo que se refiere
“basicamente a la posibilidad de transformar el control de regularidad constitucional en un
control de oportunidad politica dificilmente compatible con la naturaleza de la jurisdiccion”.
(Aguilar de Luque, 1987, p. 15). Incluso hay doctrina que advierte los riesgos de dar superpoderes
a los jueces constitucionales en el sentido de que este grupo de funcionarios pueda legislar
positivamente (Quispe Correa, 20006, p. 241).

Ahora bien, ¢en qué consiste la omision legislativa? Aguilar de Luque la define la omision
legislativa como la “inactividad del 6rgano legislativo a realizar una conducta a pesar de que
exista un mandato constitucional al respecto y enfatiza que no se trata del incumplimiento de un
deber abstracto, sino el incumplimiento de un mandato en concreto y expreso, al que se
encuentra constitucionalmente obligado” (Quispe Correa, p. 248). El concepto de omision
legislativa no se reduce a un simple “no hacer”, en sentido juridico-constitucional; omision
significa no hacer aquello a lo que, de forma concreta, se estaba constitucionalmente obligado.

La omision legislativa se debe vincular con una exigencia constitucional de accién, no bastando
con un simple deber general de legislar para fundamentar una omisién inconstitucional (Avalos
Diaz, p. 5). Diversa doctrina sobre las omisiones les atribuye varias caracteristicas: la existencia
de un mandado al legislador, la calidad monopdlica del parlamento y la obligacién de respetar el
principio de igualdad ante la ley (Quispe Correa, p. 249-250)."

Los estudios existentes en el derecho procesal constitucional de varios paises muestran un
panorama extenso de las omisiones legislativas, sus origenes, alcances y problemas actuales. En
un breve recorrido cronolégico del mundo constitucional iberoamericano tenemos que en
Espafia se han enfrentado a las omisiones legislativas desde el punto de vista de los vacios
normativos y las omisiones propiamente legislativas cuando se trata de derechos constitucionales
(Requejo Pagés, p. 14).

En Colombia se ha desarrollado la clasificacion de omisiones legislativas absolutas, ante la falta
total de desarrollo de un precepto constitucional; y relativas, que surgen de la falta de regulacion
legal de algunas categorias con la consecuente exclusién de personas de los beneficios de las
normas (en particular de las de derechos humanos). En Colombia se requiere para la procedencia
un aspecto que cause petjuicio al actor (Martinez Lazcano, Cubides Cardenas, & Moreno Torres,
2017, p. 257).

Sobre las omisiones legislativas en Ecuador, Néstor Pedro Sagiiés plantea tres criticas a la
justiciabilidad de las omisiones: la técnica, que tiene que ver con los fines distintos de un tribunal
(dictar sentencia) y del legislador (dictar leyes); el argumento politico, que demanda deliberacion
y confrontaciéon de posiciones en el congreso a la hora de dictar leyes, situacién que no sucede
cuando una corte constitucional ordena una legislacion; y el argumento funcional que cuestiona
si es adecuado que una corte asuma un rol de legislador negativo (2009).

! Siguiendo los lineamientos que propone Rubio Llorente.
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Los riesgos que denotan sobre las omisiones son, por ejemplo: en qué sentido debe entenderse
el silencio del legislador o en qué sentido debe legislarse ya que a veces de va mucho mas alla de
lo indicativo por parte del tribunal constitucional (Villota Benavides, 2012). En Chile se ha
criticado que las omisiones del legislador han propiciado la prescripcion de crimenes de lesa
humanidad y en consecuencia se ha desentendido del derecho internacional de los derechos
humanos (Galdimez Zelada, 2010). Como veremos mas adelante, ninguna de las cuestiones de
justicia constitucional y omisiones legislativas que sefialan la doctrina en otros paises es ajena al
caso mexicano.

EL CASO DE LAS OMISIONES EN MEXICO

La omision juridica es un estado pasivo y permanente, parcial o absoluto, cuyo cambio se exige
en proporcion a un deber derivado de una facultad que habilita o da competencia a la autoridad,
en tal sentido, cuando se habla de omisiones judiciales, se hace referencia a actos omisivos por
parte de los 6rganos jurisdiccionales, es decir, cuando una autoridad judicial no hace aquello que
por mandato esta constreflida a realizar, cominmente conocido como el retardo en la
imparticién de justicia y violacion al 17 constitucional. Atento a lo anterior, aqui el planteamiento
que nos ocupa radica esencialmente en determinar ;Qué pasa cuando el legislador se abstiene de
producir normas juridicas a las que constitucionalmente se encuentra obligado?, el anterior
cuestionamiento fue resuelto por la SCJN en las controversias constitucionales 88/2010,
74/2011,79/2013 y 38/2014 en donde el Pleno ordend legislar omisiones, ademas, el plazo que
debia hacerlo.

En principio, la Constitucién otorga al legislador un amplio margen para realizar o no su labor;
sin embargo, en ocasiones lo obliga a desarrollar juridicamente las normas contenidas en el
entramado constitucional. Cuando esto no sucede, es evidente que el inactuar del legislador tiene
como consecuencia la violacion a la Carta fundamental, y afectar a los gobernados. No obstante,
la 16gica anterior, el tema supone una complejidad importante en el amparo. “En realidad, ¢qué
es lo que constituye la inconstitucionalidad por omision legislativa? ¢Es el simple desacato a lo
que ordena la Constitucién? o mas bien, ¢son los resultados de este no actuar? ¢Cual es el guid de
la cuestién?” (Avalos Diaz, s.f.).

En este aspecto, la doctrina especializada en el tema se divide entre dos tesis: la obligacionista y la
normativista. Para “los obligacionistas —dice Victor Bazan—, el control constitucional se posa en el
incumplimiento por parte del legislador de una determinada obligacién (o deber) de legislar que
le impone la Constitucién, lo que realza la importancia de analizar el lapso por el que se ha
mantenido la indolencia legislativa” (Bazan, 2014, p. 102). Asf, se entiende el concepto aportado
por el profesor portugués Gomes Canotilho, para quien la inconstitucionalidad por omision
legislativa se da cuando “el legislador no hace algo que positivamente le es impuesto por la
Constitucion. No se trata de un simple no hacer; sino, de un no hacer aquello a lo que, de forma
concreta y explicita, esta constitucionalmente obligado” (Santos Flores, 2011, p. 14).

Por otro lado, los normativistas “hacen énfasis no tanto en la omisién propiamente dicha [...]
sino en las consecuencias de la misma, destacando que el control debe recaer en la norma
implicita que surge de la inactividad del legislador”. De esta manera, Ignacio Villaverde considera
que “s6lo aquellos silencios, bien de la ley [...] bien del legislador |...] que provoquen situaciones
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juridicas contrarias a la Constitucion pueden y deben ser declarados omisiones
inconstitucionales” (Velazquez Gémez & Archundia Sierra, 2019).

Mas alla de estas posibilidades, debemos tomar en consideraciéon que en la practica constitucional
mexicana existe como requisito para estimar la inconstitucionalidad por omisién legislativa, y
“tiene su origen en la necesidad de adecuar o armonizar la legislacién secundaria a causa de una
nueva forma constitucional, ya sea en su aspecto organico o por el reconocimiento o ampliacion
de derechos fundamentales” (Rangel, 2016, p. 49), y la afectacion al interés legitimo del
gobernado.

El caso mexicano es mas o menos nuevo. Fue a partir del amparo de articulo 19 en que se hablé
de las omisiones legislativas como objeto de juicio constitucional en amparo, aunque hay indicios
de omisiones en controversias y acciones de inconstitucionalidad desde hace 20 afios (Velazquez
Goémez & Archundia Sierra, p. 287). Mas tarde surgieron otros casos y el mas novedoso fue el
que propici6 la iniciativa, discusion y aprobacion del nuevo cédigo de procedimientos civiles y
familiares unificado para todo el pais. La jurisprudencia mexicana ha creado su propia definicién
de omision legislativa. Podemos referir la tesis aislada 1.40.4.27 K (10a.), que define el concepto:

OMISION LEGISLATIVA. SU CONCEPTO.Una de las funciones primordiales en que se desarrolla la
actividad del Estado es la legislativa, generando normas que permitan la convivencia arménica de los gobernados,
la realizacion y optimizacion de las politicas piblicas del Estado, ademds de garantizar la vigencia y proteccion
de los derechos fundamentales de las personas. En este contexto, la Norma Fundamental se concibe como un ¢je y
marco de referencia sobre el cnal debe desenvolverse el drgano estatal, constituyendo en si misma un limite y un
paradigma de actuacion de la antoridad, cnando sea conminada para ello por el Constituyente. Estos mandatos
de acciones positivas adquieren especial significado, sobre todo cuando el efecto es dotar de contenido y eficacia a un
derecho fundamental, el cual contempla una serie de postulados que representan aspiraciones programaticas, pero
también de posiciones y status de los titnlares de esos derechos, deviniendo ineludible y necesario el desarrollo de
tareas por el legislador ordinario con el propdsito de hacer efectivos los derechos previstos en la Ley Fundamental
como un sistema de posiciones juridicas que incluye derechos, libertades y competencias. (...), la omision legislativa
puede definirse como la falta de desarrollo por parte del Poder Legislativo, durante un tiempo excesivo, de aquéllas
normas de obligatorio y concreto desarrollo, de forma que impide la eficaz aplicacion y efectividad del texto
constitucional, esto es, incumple con el desarrollo de determinadas clausulas constitucionales, a fin de tornarlas
operativas, y esto sucede cnando el silencio del legislador altera el contenido normative, o provoca sitnaciones
contrarias a la Constitucion. (Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, 2005)

En la citada interpretacién se distinguen tres elementos de la justiciabilidad de las omisiones
legislativas: i) los mandatos primordiales para optimizar las politicas del Estado, i) la constitucion
como eje de referencia y iii) y la necesidad de dotar de contenido a los derechos constitucionales.
Los tres elementos justifican la necesidad de incentivar al poder legislativo. En el estudio
realizado por el Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon Alberto Pérez Dayan en
su analisis sobre el juicio de amparo contra leyes alude al reclamo de los gobernados y a la
exigencia de trabajo del poder legislativo:

Con ¢l fin de no dejar sin respuesta a los gobernados, la Suprema Corte ha resuelto expedientes en los que ba
llevado a cabo el estudio de ciertas omisiones alegadas a partir de la interpretacion sistemtica de los ordenamientos
legales, o bien en otros casos, acudiendo a la aplicacion de las normas supletorias. En otras palabras, a pesar de
esos criterios, ha procurado no desatender ese tipo de argumentos cuando, por ejemplo, no se estda ante una omision
de cardcter absoluto, sino de cardcter relativo, es decir, cuando lo aducido trata sobre una deficiencia en la hipdtesis
normativa, supuesto en el cual se puede acudir al andlisis sistemdtico del ordenamiento para cubrir la probable
omision, o la aplicacion supletoria de otra disposicion. Esto demmuestra que se trata de un problema juridico no
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definido de manera categdrica y que, en todo caso, la tendencia, al menos en omisiones relativas, es la de privilegiar
la seguridad juridica y proceder al examen de estos tdpicos (Pérez Dayan, 2017).

Al tenor de esta interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a las reformas
constitucionales, al sistema de derechos humanos y del juicio de amparo, de junio de 2011, es
factible reclamar a través de este ultimo las omisiones legislativas. Ello es asi, pues bajo la figura
del interés legitimo se puede obligar a la autoridad a la expedicion de normas pues los gobernados
reclaman que la inactividad legislativa genera afectacion a la propia funcién del érgano emisor
de normas como a la esfera juridica de diversos sectores.

En ese sentido, la procedibilidad del juicio de amparo esta condicionada a que exista mandato
legal o constitucional previo a la instauraciéon del juicio de amparo, y que éste obligue a la
autoridad a legislar. Lo anterior asi lo ha establecido la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en el criterio siguiente:

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. ES PROCEDENTE CONITRA OMISIONES
LEGISLATIVAS. De una interpretacion sistematica de la fraccion I del artienlo 103 y la fraccion V11 del
articulo 107 de la Constitucion, en conexion con la fraccion 11 del articulo 107 de la Ley de Amparo, se desprende
que el juicio de amparo indirecto es procedente contra omisiones legislativas propiamente dichas, es decir, cuando
excista un mandato constitucional gue establezca de manera precisa el deber de legislar en un determinado sentido
V esa obligacion baya sido incumplida total o parcialmente. En efecto, si el Poder Legislativo puede considerarse
antoridad responsable para efectos del juicio de amparo y la Constitucion acepta que las omisiones pueden ser actos
reclamados, en principio esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia considera que desde una dptica
constitucional el juicio de amparo indirecto es procedente contra omisiones legislativas. Con todo, para poder sostener
de manera concluyente que el juicio de amparo indirecto es procedente, adems debe descartarse que ese impedimento
procesal pueda desprenderse de los principios constitucionales que disciplinan al juicio de amparo.” (Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, 2018).

Sobre este topico es importante recordar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, antes
de la reforma constitucional de 2011, sustenté diversos criterios en los que senalé la
improcedencia del amparo contra omisiones legislativas. Un ejemplo de ello es la tesis P.
CLXVIII/97 de rubro siguiente: “LEYES, AMPARO CONTRA. ES IMPROCEDENTE
AQUEL EN QUE SE IMPUGNA LA OMISION DEL LEGISLADOR ORDINARIO DE
EXPEDIR UNA LEY O DE ARMONIZAR UN ORDENAMIENTO LEGAL A UNA
REFORMA CONSTITUCIONAL”.

Asi, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido que en el marco
del juicio de amparo s6lo habra una omisién legislativa propiamente dicha cuando exista un
mandato constitucional que establezca de manera precisa el deber de legislar en un determinado
sentido y esa obligacioén haya sido incumplida total o parcialmente por el legislador. Tal como se
advierte del criterio siguiente contenido jurisprudencial:

OMISIONES LEGISLATIVAS. SU CONCEPTO PARA FINES DEL JUICIO DE
AMPARO. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que en el marco del
Juicio de amparo sélo habra una omision legislativa propiamente dicha cuando exista un mandato constitucional
que establezea de manera precisa el deber de legislar en un determinado sentido y esa obligacion baya sido
incumplida total o parcialmente. (“Concepto de omision legislativa para efectos del juicio de amparo”) (“Concepto
de omision legislativa para efectos del juicio de amparo”) (“Concepto de omision legislativa para efectos del juicio
de amparo”) “En efecto, en caso de no excistir un mandato constitucional que establezea con toda claridad el deber
de legislar, la conducta de la antoridad careceria de toda relevancia juridica para efectos del juicio de amparo, de
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abi que en esta via procesal no tenga mucho sentido hablar de omisiones de ejercicio potestativo” (“Suprema Corte
de Justicia de la Nacion”) Por iltimo, es importante aclarar que antoridades distintas al Congreso de la Unidn
también podrian estar constitucionalmente obligadas a emitir normas generales, abstractas e impersonales.

En este sentido, la procedibilidad del amparo vs omisiones legislativas surgié a partir del
reconocimiento expreso de la fuerza normativa de la constitucion y su efectividad mediante el
desarrollo de las actividades legislativas, las cuales no se pueden dejar al puro y simple arbitrio
de los legisladores porqué se incurrirfa en moras indebidas y contrarias al mandado democratico
de discutir y aprobar leyes.

LA PROCEDENCIA DEL AMPARO VS OMISIONES LEGISLATIVAS

En el juicio de amparo contra omisiones legislativas debe distinguirse la naturaleza del acto
susceptible de reclamarse en dicha instancia, por lo que es importante distinguir entre actos
negativos, omisivos y una laguna legislativa. Actos negativos son aquellos que rechazan las
pretensiones de los gobernados, a los que rehdsan acceder a lo solicitado, o los que niegan
expresamente lo que se pide a la autoridad; y los actos omisivos son las abstenciones de la
autoridad, la ausencia de manifestacion de voluntad. Frecuentemente, se confunde a los actos
negativos con las omisiones; pero es claro que un acto negativo no puede constituir una omision,
pues ésta representa la inaccion, la falta de manifestacion expresa de voluntad.

En tal sentido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el Amparo
en Revision 1359/2015 (Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 2018, p. 1092), se
pronunci6 sobre el tema, estableciendo desde un punto de vista conceptual, que la simple
inactividad del Estado no equivale a una omisién. "En el ambito juridico, para que se configure
una omision es imprescindible que exista el deber de realizar una conducta y que alguien haya
incumplido con esa obligacién. Asi, las autoridades no sélo pueden afectar a los ciudadanos a
partir de la realizacién de actos positivos, sino también a través de actos negativos u omisiones.”
(Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2019).

Por otro lado, las lagunas normativas surgen cuando el legislador no regula un supuesto de hecho
especifico, de tal forma que un caso concreto comprendido en ese supuesto no puede ser
resuelto con base en normas preexistentes del sistema juridico (Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion; 2018, p. 1095).

En cambio, una omision legislativa se presenta cuando el legislador no expide una norma o un
conjunto de normas estando obligado a ello por la Constitucién. Asi, mientras las lagunas deben
ser colmadas por los jueces creando una norma que sea aplicable al caso (o evitando la laguna
interpretando las normas existentes de tal forma que comprendan el supuesto que se les
presenta), una omision legislativa no puede ser reparada unilateralmente por los tribunales, pues
éstos no tienen competencia para emitir las leyes ordenadas por la Constitucion, por lo que es el
6rgano legislativo quien debe cumplir con su deber de legislar (Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 2017).

En tal sentido, conviene preguntarnos ¢Qué efectos tendria la declaracion de la
inconstitucionalidad por omisién? Basicamente la doctrina reconoce que el juez constitucional,
al conocer la inconstitucionalidad por omisién, puede asumir una de las siguientes conductas:
(Boletin Mexicano de Derecho Comparado - UNAM) (Béez Silva, 2021, p. 13).
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Reglamentar o desarrollar directamente la norma constitucional ineficaz, o al menos dictar bases generales de
operacion o aplicacion directa de la misma, solucion que no es del todo satisfactoria en general, porque puede llegar
a vulnerar los principios de division de poderes y de libertad del legislador, ademds de que la sentencia emitida en
este caso tendria, necesariamente, efectos erga ommnes. Conminar al drgano legislativo para que en un plago
ragonable emita la legislacion necesaria; en este caso se enfrenta el problema del desacato al mandato judicial, e/
cual también choca con los principios arriba seiialados. (. ..) Seguir los siguientes pasos: Declarar que la omision
es inconstitucional reputar que la falta de reglamentacion provoca una laguna en el orden normativo. integrar el
orden normativo lagnnoso (Baez Silva, 2021, p. 13).

A continuacion, veremos qué ha pasado en el contexto constitucional mexicano y cuales son los
rasgos distintivos de las sentencias de omisiones legislativas y en que coinciden o se apartad de
la doctrina de las omisiones, asi como los avances y limites de estos resultados en términos
procesales y el aspecto sustantivo de derechos humanos.

LOS AMPAROS CONTRA OMISIONES LEGISLATIVAS

Sobre dicho tépico, la Primera Sala de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion de 8
de septiembre de 2021, al resolver el Amparo en revisién 308/2020, por unanimidad de votos
sentd un precedente importante, al conceder un amparo en contra de la Ley General de
Comunicacién Social por actualizar una omision legislativa de caracter relativo, al no regular en
forma precisa las reglas y mecanismos para ejercer el gasto en publicidad oficial, lo cual incide
negativamente en la libertad de expresion, pues lo consideré una omision legislativa de caracter
relativo.

Como veremos en este apartado, los resultados de los amparos contra omisiones legislativas son
efectivos en cuanto a que ponen a trabajar a los 6rganos legislativos pero sus alcances mas alla
de cuestiones técnicas y procesales, en cuanto a la eficiencia del cumplimiento de los derechos
humanos constitucionales y de los tratados no es tan sencilla de verificarse.

EL CASO DE LA ASOCIACION CIVIL ARTICULO 19: AMPARO EN REVISION
1359/2015

Se trat6 del primer amparo contra una omisién de tipo absoluto que contrariaba una disposicion
constitucional sobre las reglas para la propaganda electoral. La norma constitucional
expresamente establece un mandado que dice:

La propaganda, bajo cualguier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes priblicos,
los drganos antonomos, las dependencias y entidades de la administracion priblica y cualquier otro ente de los tres
drdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ninglin caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliguen promocion personalizada
de cualquier servidor piiblico. (Parrafo adicionado DOF 13-11-2007.) Las leyes, en sus respectivos dmbitos de
aplicacion, garantizardn el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos pdrrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar (“Il. FUNDAMENTO LEGAL MARCO NORMATIV'O DE 1A
ADMINISTRACION PUBLICA ...”).

Asi, una asociacién civil llamada Articulo 19 promovié un amparo indirecto en contra de la
inactividad y el mando de expedir la ley reglamentaria de dicho ordenamiento conforme a la
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reforma de marzo de 2014, pues a pesar de contra con un plazo de un afio de aquella legislatura
debieron establecer las reglas para regular sus gastos en propaganda gubernamental, tanto a nivel
federal como de los tres niveles de gobierno: estatal, municipal; asi como de los 6rganos
constitucionales. La demanda de amparo fue desechada y en el recurso de revision se solicito el
ejercicio de la Facultad de atraccién de la SCJN. El planteamiento de fondo versaba sobre la
violacion a los derechos y obligaciones gubernamentales sobre la libertad de expresion. Ademas,
se dijo que:

La ausencia de un marco normativo reglamentario al articulo 134 de la Constitucion permite un uso arbitrario y
discrecional de la reparticion de la publicidad oficial, generando con ello condiciones para que, por un lado, las
antoridades ntilicen los recursos pithlicos destinados a dicho fin para beneficiar a los medios de comunicacion que
son complacientes con aguéllas y, por otro lado, castigar a los medios de comunicacion y periodistas criticos, es decir,
generando medios indirectos de censura que violentan las libertades de expresion, prensa e informacion...”.
(Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 2017, p. 5).

El planteamiento desde luego era bastante novedoso y relevante para la vida democratica del
pais pues es necesario contar con un marco regulatorio especial para someter a rendiciéon de
cuentas el dinero que los gobiernos federales, estatales y municipales destinan a su promocién y
propaganda. Sobre todo, por el efecto manipulador que puede tener la discrecionalidad de ello,
tal como nota la quejosa. En su sentencia la SCJN hizo hincapié en tres aspectos que destacamos:
establecimiento de un nuevo parametro de legitimacion activa para el amparo vs omision
legislativa; una argumentacion internacionalista sobre la libertad de expresioén y en cuanto a los
efectos, destaca que la SCJN dio un plazo al Congreso de la Unidn para legislar.

Sobre la legitimacion de la promovente’ de amparo se dijo que “Articulo 19 acredité tener un
especial interés en la defensa y promocion de la libertad de expresion, al tiempo que la omision
que reclama afecta su capacidad de cumplir con el objeto para el que fue constituida, de tal
manera que la eventual emision la emision de la legislacion omitida le reportaria un beneficio
determinado, actual y cierto para la quejosa: estar en la posibilidad de cumplir de manera cabal
con el objeto social para el que la asociacion fue constituida”. (Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, Ponente: Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, 2021, p. 38). En
materia de este primer amparo tal enfoque procesal abrié camino para que en los sucesivos
diversas asociaciones justificaran el interés legitimo para promover el juicio y la posible
afectacion a su objeto social. En este aspecto destaca que las asociaciones en efecto persiguen
fines democraticos que incentivan las reglas claras de transparencia y uso de recursos publicos.

2 Dicho transitorio publicado en el DOF, 10 de febrero de 2014, sefialaba que: “Tercero. El Congteso de la Unién
debera expedir, durante el segundo periodo de sesiones ordinatias del segundo afio de ejercicio de la LXII
Legislatura, la ley que reglamente el parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion, la que establecera las
normas a que deberan sujetarse los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y de cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, y que garantizara que el gasto en
comunicacién social cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, asi como
que respete los topes presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos
respectivos.”

3 Cabe mencionar que la SCJN alude a toda una doctrina creada para distinguir entre interés juridico, legitimo e
interés simple, pues refiere a los Amparo en revisién 216/2014 y 492/2014, “se puntualizé que la afectacién
provocada por ese tipo de normas no obedece a su parte valorativa, sino a sus repercusiones sobre la apropiada
preservacién de canales de expresion e intercambio de ideas que deben mantenerse abiertos, por ejemplo,
estableciendo impedimentos, requisitos u obligaciones, aun de abstencion, que obstaculicen el desenvolvimiento de
las personas en el debate piblico”. (Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca, 2021, pp. 7-9).
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En el estudio de fondo, se nota la influencia jurisprudencial interamericana, ya que se hizo alusion
a la OC 57/1985, que “requiere que los medios de comunicacién social estén virtualmente
abiertos a todos sin discriminacién, o, mas exactamente, que no haya individuos o grupos que, a
priori, estén excluidos del acceso a tales medios” (Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Ponente: Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, 2021, p. 50). Y en el aspecto
judicial a los casos Kimel vs Argentina y Granier y otros vs Venezuela. En los casos citado se subraya
el equilibrio informativo que genera la pluralidad de medios de comunicacién ya que son
mecanismos que incentivan la libertad de expresion (Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Ponente: Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, 2021, p. 51). En cuanto a los
efectos del fallo, la SCJN establecié que:

Concede el amparo para el efecto de que el Congreso de la Unidn cumpla con la obligacion establecida en el articulo
tercero transitorio del decreto de la reforma constitucional de 10 de febrero de 2014 y, en consecuencia, proceda a
emitir una ley que regule el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion antes de que finalice el segundo
periodo ordinario de sesiones de este siltimo aso de la LXIII 1 egislatura, es decir, antes del 30 de abril de 2018
(Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, Ponente: Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca, 2021, p. 58).

La sentencia se cumplié en sus términos sin que ello implicara un sentido del fallo ya que no se
le dio ninguna directriz al Congreso de la Unién para legislar en tal o cual sentido, pues se
entiende que las directrices de la norma constitucional estan previstas en el articulo 134.

En un segundo tiempo de este amparo, una vez que fue promulgada la Ley General de
Comunicacién Social de 2018 —todavia en la época de Enrique Pefia Nieto como presidente-
nuevamente la asociacion Articulo 19 promovié un amparo, ahora por el argumento de que
dicha ley no se apegaba a los criterios constitucionales en materia de gasto en publicidad oficial
previstos en el articulo 134.

En septiembre de 2018 se resolvié el nuevo amparo incoado nuevamente por Articulo 19 y
radicado con el registro Amparo en revision 308/2020 resuelto por la Primera Sala de la SCJN.
Destaca la apreciacion de existencia de una omision legislativa de caracter relativo en la nueva
ley de comunicacion social, hecha al vapor y solo para cumplir con el fallo anterior de la SCJN.
El fallo DEL. AMPARO 308/2022 establecié que la Ley:

No cumple a cabalidad con la tarea que el texcto fundamental le encomends, particularmente porgue no esclarece
ni detalla los criterios a que debe estar sujeto el gasto en comunicacion social, ni tampoco dispone procedinientos
concretos y reglas especificas encaminadas a garantizar que el ejercicio de dicho gasto cumpla con los criterios
indicados. (Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca, 2021, pp. 7-9).

Ante Los errores legislativos de ausencia de criterios, lineamientos y procedimientos especificos
para el gasto publico en materia de comunicacién social, la SCJN dijo que el legislador esta — de
acuerdo al imperativo constitucional del articulo 134- obligado a fijar reglas claras y pertinentes
(Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca, 2021, pp. 43-406).

Debe concederse la proteccion constitucional para el efecto de que el Congreso de la Unidn cumpla cabalmente con
la obligacion establecida en el articulo tercero transitorio del decreto de la reforma constitucional de diez, de febrero
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de dos mil catorce y, en consecuencia, proceda a subsanar las deficiencias de la Ley General de Comunicacion
Social antes de que finalice el siguzente periodo ordinario de sesiones.

Podemos decir que en el Amparo en Revisién 1359/2015 la Primera Sala de la SCJN obligé al
congteso a legislar y en el Amparo en revisién 308/2020, la SCJN le obliga a hacetlo bien y
conforme al articulo 134 constitucional. El resultado es equivoco desde luego si se toma en
cuenta que el amparo contra la omision legislativa es un acelerador de la falta de actividad del
congreso, pero no garantiza a la primera que se legisle adecuadamente, aunque consideramos
que no hay ningun medio que garantice ello al 100%. Es decir, se puede decir que el amparo de
marras produjo un buen resultado para maximizar el camplimiento de una obligacién del 6rgano
legislativo; pero es ineficiente en cuanto a que la legislacion siga los lineamientos
constitucionales.

Otra desventaja de este amparo es que al seguir existiendo la omision. En este caso la falta de
lineamientos para el gasto publico, no se resuelve el problema de fondo planteado por la quejosa:
que los criterios de asignaciéon y gasto en propaganda sean racionales y compatibles con la
constitucion para que no se favorezca a unos medios en detrimento de otros peros obre todo en
detrimento de las audiencias y de la calidad del debate democratico.

AMPARO EN REVISION 805/2018

En ese amparo destaca el repaso que realiza la SCJN sobre la procedencia del juicio
constitucional contra las omisiones legislativas, sustentando su argumento en la doctrina creada
en el amparo 1359/2015 y los presupuestos procesales de interés legitimo de las asociaciones
civiles cuyo objeto sea proteger ciertos derechos conforme al ambito constitucional.

Una vez que se dio entrada a la demanda de amparo de una asociacion civil, en 2017 se reclamo
tanto del poder ejecutivo, como del congreso de la union:

La omisién de iniciar el procedimiento legislativo y realizar los actos administrativos necesarios
para la presentacion de la iniciativa de ley encaminada a dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 4, incisos a) y b) de la Convenciéon Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial (Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, 2019, p. 5).

El planteamiento es importante en tres vertientes: se habla de una norma de caricter
internacional y el incumplimiento del estado mexicano; la norma es de derecho penal y protege
la libertad y dignidad humana de no ser objeto de agresiones y discriminacién. Es decir, se trata
de un planteamiento novedoso y a la vez afiejo en cuanto que México suscribi6 el referido tratado
internacional desde 1975 y en ese asentido, a la luz de las nuevas vertientes procesales y de
derechos humanos hay una omision legislativa de indole internacionalista para México. El poder
ejecutivo y la fiscalia general de la republica estimaron que hay suficiente sustento en el cédigo
penal y la legislacion federal para sancionar actos discriminatorios al amparo del ius puniendi del
Estado. Sin embargo, en su sentencia del 30 de enero de 2019, la SCJN establecié que:

En consecuencia, este Tribunal considera infundados los agravios en estudio, pues la normativa federal no es
suficiente para tener por cumplidas las obligaciones consagradas en los incisos a) y b) de la Convencion, sugerencias
Y recomendaciones generales, debido a que no prevé la posibilidad de sancionar, en los términos de la Convencion,
los actos de difusion de ideas basadas en la superioridad o en el odio racial, la incitacion a la discriminacion racial,
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los actos de violencia o la incitacion a cometer tales actos contra cualquier raga o grupo de personas de otro color u
origen étnico, ni la asistencia a las actividades racistas, incluida su financiacion. (Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, 2019, p. 51).

Para efectos de la proteccion amplia que debe tener la dignidad humana es necesario que el
marco juridico nacional tipifique conductas que eventualmente pongan en riesgo los umbrales
de la dignidad humana. Como telén de fondo de este amparo destaca la discusién sobre las
obligaciones internacionales de México en materia de las recomendaciones de los Comités de la
Organizacion de las Naciones Unidas. Sobre las 35 recomendaciones que emitido el Comité para
la Eliminacién de la Discriminacion Racial se dijo que:

87 bien no ha emitido un pronunciamiento en torno a las medidas adoptadas por el Estado Mexicano en materia
de discriminacion racial, si ha generado sugerencias y recomendaciones de cardcter general, en términos del segundo
pdrrafo del numeral 9... las cuales tienen por objeto impartir orientacion sobre las exigencias de la Convencion,
a fin de ayudar a los Estados parte a cumplir sus obligaciones. Atendiendo a su objeto, dichos documentos resultan
una importante gisa para los Estados parte de la Convencion, a fin de estar en posibilidades de cumplir a cabalidad
las obligaciones internacionalmente asumidas (Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, 2019, pp. 48-49).

El congreso de la Unién dio cumplimiento al amparo analizado en este apartado y se reformaron
diversas normas de acuerdo al DOF publicado el 22 de noviembre de 2021 y el 17 de mayo de
2022. Destaca la Ley General para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.*

OMISIONES REGLAMENTARIAS: AMPARO EN REVISION 57/2019

Analisis de las omisiones legislativas reglamentarias y su distincién. En principio es importante
establecer, que en la resolucion en comento el Alto Tribunal determiné que la diferencia entre
omisiones legislativas y omisiones reglamentarias, se genera por la fuente de la que emana la
obligacion, pues en el caso de las omisiones legislativas la exigencia es establecida en la
Constitucién, mientras que, en el caso de las omisiones reglamentarias, generalmente, se
encuentra prevista en una ley. En el Amparo en Revisién 57/2019 del indice de la Segunda Sala
de la SCJN, el Maximo Tribunal Constitucional analiz6 la procedencia del juicio de amparo en
obligaciones directa e indirectamente constitucionales de la obligacién de reglamentar.

En el caso particular la Corte analiz6 si la falta de dar cumplimiento por parte de la Secretaria de
Salud al mandato establecido en el articulo cuarto transitorio del decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones en la Ley General de Salud y del Coédigo Penal Federal

* Se afiadieron nuevos supuestos sobre medidas para prevenir la discriminacién. “Articulo 9.- Con base en lo
establecido en el articulo primero constitucional y el articulo 1, parrafo segundo, fraccién III de esta Ley se
consideran como discriminacién, entre otras: XXX. Negar la prestacion de servicios financieros a personas con
discapacidad y personas adultas mayores o por motivo de la condicién de salud fisica o mental; Fraccion adicionada
DOF 20-03-2014. Reformada DOF 17-05-2022 XXXI. Difundir sin consentimiento de la persona agraviada
informacién sobre su condicién y antecedentes de salud fisica o mental, o sobre cualquier otro dato personal
sensible; Fraccion adicionada DOF 20-03-2014. Reformada DOF 17-05-2022 XXXII. Estigmatizar y negar
detrechos a personas con VIH/SIDA, o cualquier condicién o antecedentes de salud fisica o mental; Fraccién
adicionada DOF 20-03-2014. Reformada DOF 17-05-2022 XXXIII. Implementar o ejecutar politicas publicas,
programas u otras acciones de gobierno que tengan un impacto desventajoso en los derechos de las personas;
Fraccion adicionada DOF 20-03-2014. Reformada DOF 22-11-2021 XXXIV. Prohibir, limitar o restringir el acto
de amamantar en espacios publicos, y Fraccion adicionada DOF 22-11-2021 XXXV. En general cualquier otro acto
u omisién discriminatorio en términos del articulo 1, parrafo segundo, fraccion III de esta Ley.”
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publicado en el Diario Oficial de la Federacién del diecinueve de junio de dos mil diecisiete,
consistente en armonizar los reglamentos y normatividad en el uso terapéutico del
TETRAHIDROCANNABINOL (THC) y sus variantes estereoquimicas, constitufa una
omision reglamentaria, y si tal inaccion de la autoridad administrativa transgredia el derecho a la
salud y de seguridad juridica de la parte quejosa, asi como los principios de interés superior de la
nifiez, de legalidad y de progresividad; lo anterior, dado que la paciente que requeria el
tratamiento con el cannabinoide psicoactivo antes aludido era una menor de edad.

Sobre el particular, el Alto Tribunal determiné que la facultad reglamentaria conferida en nuestro
sistema constitucional al Poder Ejecutivo consiste en la expedicion de disposiciones generales,
abstractas e impersonales que tienen por objeto la ejecucion de la ley desarrollando y
completando en detalle sus normas, pero sin que, a titulo de su ejercicio, pueda excederse el
alcance de sus mandatos o contrariar o alterar sus disposiciones, por ser precisamente la ley su
medida y justificacion.

Por tanto, en el sistema juridico mexicano al ser los reglamentos normas generales de caracter
impersonal y abstracto cuya naturaleza es materialmente legislativa, aunque su fuente sea
formalmente el Poder Ejecutivo. Una omision reglamentaria se actualizara cuando a pesar de la
existencia de un mandato constitucional o legal para que el Poder Ejecutivo expida determinada
disposicion de caracter general éste no haya dado cumplimiento a tal obligacion.

Asi, cuando el Ejecutivo omita reglamentar un tema expresamente ordenado por la Constitucion,
o bien cuando la obligacién surja de un texto legal, pero implique el desarrollo de un precepto
constitucional se constituira una violaciéon a la Constitucién, debido a que ésta no alcanzara a
desplegar toda su eficacia como consecuencia de dicha omision.

En consecuencia, la Segunda Sala establecié que las omisiones reglamentarias no sélo pueden
ser ilegales, sino también inconstitucionales, lo que significa que el control de constitucionalidad
por omision puede realizarse sobre aquellos silencios tanto del legislador como del Poder
Ejecutivo en ejercicio de su deber normativo; porque cuando el Poder Ejecutivo tiene un
mandato expreso —sea directamente constitucional o de caracter legal— que se dirija al desarrollo
de un precepto constitucional para que alcance su cabal eficacia y éste se omiso en desplegar la
conducta solicitada, se estard en presencia de una inconstitucionalidad por omision reglamentaria
justiciable a través de los mecanismos de control de constitucionalidad, como lo es el juicio de
amparo.

Ahora bien, no todas las omisiones reglamentarias son susceptibles de impugnarse mediante el
juicio de amparo, al respecto la Segunda Sala de la SCJN, determiné que para que esto sea posible
se requiere la concurrencia de elementos que actualicen una inconstitucionalidad por omisién
reglamentaria. En este sentido, la Segunda Sala concluyé que se puede afirmar que los elementos
necesarios para que se constituya una inconstitucionalidad por omisién reglamentaria son:

I.  Que exista la inobservancia absoluta o relativa de una obligaciéon de reglamentar
cierta materia.
II.  Que la obligacién derive de un mandato concreto, contenido en una norma juridica

de cumplimiento obligatorio y que cuente con un plazo cierto establecido.
III.  Que sea resultado de la inaccién de algun poder puablico.
IV.  Que tenga como consecuencia la violacién de un precepto o derecho constitucional.
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V. Que ocasione la pérdida de eficacia normativa de la Constitucion.

Posteriormente, al verificar el Maximo Tribunal Constitucional del pafs, la concurrencia de los
elementos antes aludidos en el caso en particular, determiné conceder el amparo y proteccion
de la Justicia de 1a Unidn a la parte quejosa por la omision reglamentaria de la Secretarfa de Salud
y a la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), de armonizar
los reglamentos y normatividad en el uso terapéutico del TETRAHIDROCANNABINOL
(THC) y sus variantes estereoquimicas, dado que tal omisién incide directamente en el derecho
humano a la salud consagrado en la Constituciéon Federal de 1a Republica.

La resolucién antes aludida senté un precedente importante en nuestro Sistema Juridico
Nacional, por lo que respecta a la procedencia del juicio de amparo en contra de omisiones
reglamentarias, criterio que al dia de hoy sostiene nuestro Alto Tribunal.

AMPARO 265/2020 Y EL NUEVO CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y
FAMILIARES

Uno de los grandes problemas en México es la falta de homologacién procesal en materia de
justicia civil y familiar. Los fueros federales y locales presentan una multiplicidad de procesos,
tipos de juicios, jurisdicciones voluntarias, especificaciones para juicios de divorcio, diferentes
tipos de procedimientos de tutela e interdicciéon y distintos procedimientos de divorcio
incausado. Cada entidad por lo tanto tiene sus normas y eso genera hasta cierto punto
inseguridad juridica y problemas de acceso a la justicia. Consciente de ello, el congreso de la
unién en 2017 ordeno la creaciéon de un solo cédigo en materia de procedimientos civiles y
familiares. Mediante la adicion de la fracciéon XXX al articulo 73 constitucional se establecié que:

XXX. Para expedir la legislacion iinica en materia procesal civil y familiar, asi como sobre extincion de dominio
en los términos del articulo 22 de esta Constitucion, y (Fraccion adicionada DOF 15-09-2017. Reformada
DOF 14-03-2019). XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
Sfacultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Unidn. (Fraccion
adicionada DOF 15-09-2017. Reformada DOF 14-03-2019).

Haciendo valer la constitucion, la Sociedad Civil “quejosa”, promovié juicio de amparo indirecto
en contra de la Camara de Diputados y la Camara de Senadores del Congreso de la Unién por
las siguientes omisiones:

a) La omision absoluta de emitir la legislacién unica en materia procesal civil y familiar o
Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares;

b) La omision absoluta de emitir las adecuaciones necesarias a las leyes generales y federales
correspondientes en materia del principio de legalidad en los procedimientos orales; y

c) Laomision absoluta de emitir las adecuaciones necesarias a las leyes generales y federales
correspondientes en materia de solucion de fondo del conflicto, en donde las autoridades
deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos procedimentales,
siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos
en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio (Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 2021, p. 3).
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La SCJN fall6 a favor de la asociacién promovente del amparo y se insto al Congreso de la Union
a crear un nuevo codigo nacional. A pesar de que la sentencia de amparo data del afio 2021, fue
hasta el 7 de junio de 2023 en que se publico el ordenamiento procesal en el DOF.” La Primera
Sala de la SCJN determiné que el Congreso de la Unién debera llevar a cabo un proceso de
revisién integral de la legislacion general y federal para que, en caso de que se requieran
adecuaciones, éstas se emitan en el plazo sefialado previamente; y, si resulta innecesario
modificarse alguna ley, debe ser una decisiéon de ambas Camaras con base que en las etapas y
requisitos del procedimiento legislativo.

Como ya se dijo, el 7 de junio de 2023, finalmente, se publicé el Nuevo Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares. Estimamos que, a diferencia de la Ley de publicidad oficial,
el ordenamiento procesal no tendra un segundo proceso de amparo ya que en esa materia la
constitucion federal no prevé lineamientos especiales, a menos que algunas de sus figuras sean
restrictivas del marco normativo constitucional o convencional.

Las sentencias de los juicios de amparo que hemos analizado en este trabajo nos dan distintos
aportes que son relevantes para el estudio del derecho procesal constitucional y la eficiencia de
los derechos humanos en su expresion normativa. Antes de enumerarlas debemos sefialar que
igual que algunos autores, el sistema constitucional mexicano no mantiene una uniformidad
sobre el sometimiento del érgano legislativo en materia de omisiones.

Un estudio de Giles Navarro (2019) del Instituto Mora del propio Senado de la Republica sefala
que hay pendientes varias adecuaciones normativas importantes: La Ley de suspension de
derechos y garantfas, ley reglamentaria de expulsiéon de extranjeros, ley general de registros
publicos municipales, ley de coordinacién de poderes: federal, estatal y municipales, ley de
justicia civica e itinerante; el retraso injustificado en la legislacion produce varios problemas
como pueden ser perdida de la vigencia de los temas objeto de la iniciativas, invisibilidad de los
problemas, inexistencia de sanciones por falta de la actividad legislativa y afectacion a grupos de
interés (2019).

Los amparos en el caso mexicano han dado la pauta para acabar con el mito del legislador
soberano que no atiendo los reclamos de sus representados y es obligado a legislar en
acatamiento a la constitucion. Por ese lado, los juicios de amparo se tornan una herramienta
colectiva y novedosa para impulsar cambios legislativos que de otro modo no es posible ya que
los 6rganos legislativos actian con suma discreciéon y monopolio de los temas que someten a
iniciativa, discusiéon y aprobacién. El punto mas critico de las sentencias de amparo sobre
omisiones legislativas es que apenas son un primer paso para lograr el cabal cumplimiento de la
constitucion federal ya que la existencia de normas no necesariamente garantiza sus resultados
positivos de goce y disfrute.

Por otro lado, en materia de legitimacién y procedencia, ya no hay marcha atras para que las
asociaciones civiles u otros colectivos demuestren interés legitimo para promover el amparo
contra omisiones legislativas. En este sentido la doctrina de la SCJN es sélida y asf lo demuestran
los sucesivos amparos después del fallo sobre el articulo 134 constitucional y la legitimacion de
Articulo 19. Aqui también surge una puerta importante para que las legislaturas locales hagan las

> Que entre otras novedades considera la justicia digital, procedimientos en linea y salas virtuales.
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adecuaciones constitucionales que tienen pendientes pues hasta ahora solo la inactividad del
congtreso federal ha sido objeto de juicio de amparo, pero es en las entidades federativas donde
existe un gran rezago de adecuacién normativa que se aparta de los lineamientos
constitucionales.

En cuanto a los derechos humanos queda claro que la omision legislativa es violatoria de la esfera
juridicas y del disfrute o maximizacién de las normas que los protegen y los extienden en su
vertiente tanto subjetiva como objetiva. Por ejemplo, el Amparo en Revisién 1359/2015 de
Articulo 19 no solo tocé aspectos de la importancia del derecho humano a la libertad de
expresion sino de su valor colectivo en un sistema democratico donde los medios no tengan el
control de la informacién por adular a gobierno que les da contratos.

CONCLUSIONES

Los amparos en el caso mexicano han dado la pauta para acabar con el mito del legislador
soberano que no atiendo los reclamos de sus representados y es obligado a legislar en
acatamiento a la constitucion. Por ese lado, los juicios de amparo se tornan una herramienta
colectiva y novedosa para impulsar cambios legislativos que de otro modo no es posible ya que
los 6rganos legislativos actian con suma discreciéon y monopolio de los temas que someten a
iniciativa, discusion y aprobacion.

Como parte de los limites materiales de la exigibilidad judicial de la omisién legislativa, el punto
mas critico de las sentencias de amparo analizadas es que apenas son un primer paso para lograr
el cabal cumplimiento de la constitucién federal ya que la existencia de normas no
necesariamente garantiza sus resultados positivos de goce y disfrute; ya que hay muchos temas
constitucionales que ameritan creacion legislativa tanto a nivel federal como en los estados.

Por otro lado, en materia de legitimacién y procedencia, ya no hay marcha atras para que las
asociaciones civiles u otros colectivos demuestren interés legitimo para promover el amparo
contra omisiones legislativas. En este sentido la doctrina de la SCJN es sélida y asf lo demuestran
los sucesivos amparos después del fallo sobre el articulo 134 constitucional y la legitimacion de
Articulo 19. Aqui también surge una puerta importante para que las legislaturas locales hagan las
adecuaciones constitucionales que tienen pendientes pues hasta ahora solo la inactividad del
congreso federal ha sido objeto de juicio de amparo, pero es en las entidades federativas donde
existe un gran rezago de adecuacién normativa que se aparta de los lineamientos
constitucionales.

En cuanto a los derechos humanos queda claro que la omision legislativa es violatoria de la esfera
juridicas y del disfrute o maximizacién de las normas que los protegen y los extienden en su
vertiente tanto subjetiva como objetiva. Por ejemplo, el Amparo en Revisién 1359/2015 de
Articulo 19 no solo toco aspectos exigibles del derecho humano a la libertad de expresion sino
de su valor colectivo en un sistema democratico donde los medios no tengan el control de la
informacién por adular a gobierno que les da financiamiento a discrecién y sin reglas claras.

Por otra parte, el amparo contra la omision del crear el cédigo nacional de procedimientos civiles
y familiares impulsé un proceso legislativo que vio nacer una norma procesal necesaria en el
orden juridico mexicano que dard una nueva cara a la justicia ordinaria a través de reglas claras y

& s ¢ _omitialis, vol. 6, nim. 11 (enero-junio 2023), pp. 167-184
ISSN: 2594-1356

182




Isaac de Paz Gonzilez y Rubén David Aguilar Santibafiez

Avances procesales y de derechos humanos de omisiones legislativas mediante el juicio de amparo en México

homologadas en todo el territorio nacional. Por ello debemos reconocer que sin el impulso de
la sentencia al proceso legislativo detivado del amparo 265/2020 no hubiera sido posible la
existencia del nuevo cédigo nacional de procedimientos civiles y familiares.

Por desgracia, a veces los 6rganos legislativos demoran mas de lo necesario el debate legislativo
sobre temas que son de importancia y urgencia nacional como el de la legislacion procesal. Este
tipo de limitacién se pudo advertir en el amparo contra la omisiéon de emitir la ley de
comunicacién social conforme al articulo 134 constitucional pues a la fecha, y después de dos
amparos, no se ha logrado que el legislativo elabore la ley adecuiandose a la exigencia
constitucional.

Sin embargo, sostenemos que el litigio constitucional mediante amparo para combatir la falta de
cumplimiento de las obligaciones legislativas constitucionales es una herramienta necesaria para
impulsar la creacién de normas que no pueden ni deben postergarse por la inactividad del 6rgano
encargado de la representacion politica del pueblo. Se ha consolidado una verdadera doctrina
procesal de la SCJN para que asociaciones civiles con interés legitimo puedan instar a los 6rganos
legislativos a crear leyes marco que expandan el contenido de las normas constitucionales. Las
premisas procesales del amparo versus omisiones legislativas ya son un referente para abonar a
la creacion legislativa de cuestiones constitucionales y asi lograr que el legislativo responda a la
voluntad de sus representados.

Finalmente, sobre los limites facticos de las omisiones tenemos que los resultados de las
sentencias que hasta el momento la SCJN ha dictado en materia de omisiones legislativas son
magros pues hay muy pocos amparos y la inactividad legislativa es muy alta, tal como lo ha
documentado el Senado de la republica. Otra limitante es que no se ha explorado la via de
amparo para la inactividad de las legislaturas locales. Por ejemplo, en materia de publicidad oficial
y criterios de asignacion de propaganda gubernamental en los estados y municipios.
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