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Resumen: La figura juridica denominada cadena de
custodia, cuya génesis esta vinculada a la materia
criminal, tiene como finalidad proteger la integridad
de los datos de prueba que seran analizados por la
autoridad jurisdiccional a efecto de resolver la
controversia sometida a su conocimiento. Ello,
debido a que la veracidad e integridad de los datos de
prueba son necesarios para que el juzgador emita una
resolucién ajustada a Derecho. De esta manera, el
presente analisis tiene como finalidad evidenciar la
necesidad de trasladar la figura juridica en comento a
la materia electoral, especificamente para la
resolucion de los medios de impugnacion
relacionados con resultados electorales, pues la
correcta preservacion de la documentacion originada
con motivo de la jornada electoral es la que servira
como fundamento y legitimacion para la
conformacién del gobierno. En este sentido, se
analiza un caso practico, en el que se hace evidente la
necesidad de justificar la actuacion de todos aquellos
servidores electorales que tuvieron en algin
momento la  obligacion de  preservar la
documentacion electoral de la eleccion del municipio
de Teotihuacan en el Estado de México y cémo es
que fall6 la preservacion de esa documentacion.

Palabras clave: Cadena de custodia, preservacion,
datos de prueba, democracia, determinancia.

Abstract: The legal figure called chain of custody,
whose genesis is linked to criminal matters, has the
purpose of protecting the integrity of the evidence
that will be analyzed by the jurisdictional authority in
order to resolve the controversy submitted to it. This
is due to the fact that the veracity and integrity of the
evidence is necessary for the judge to issue a decision
in accordance with the law. In this way, the purpose
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of this analysis is to evidence the need to transfer the legal figure in question to electoral law,
specifically for the resolution of the means of challenge related to electoral results, since the due
preservation of the documentation originated on the occasion of the election day is the one that
will serve as foundation and legitimization for the conformation of the government. In this
sense, a practical case is analyzed, in which the need to justify the actions of all those electoral
officials who had, at some point, the obligation to preserve the electoral documentation of the
election of the municipality of Teotihuacan in the State of Mexico and how the preservation of
such documentation failed.

Key Words: Chain of custody, preservation, evidence, democracy, determinant.

INTRODUCCION

El hecho que da origen al presente analisis es el caso Teotihuacan analizado por el Tribunal
Electoral del Estado de México (TEEM), en los expedientes J1/126/2021, J1/127/2021,
J1/129/2021, J1/130/2021 y J1/131/2021, acumulados.

A efecto de circunscribir el caso, es pertinente sefialar que la geografia electoral del municipio de
Teotihuacan estd conformada por 23" secciones electorales, en las que se instalaron 75 casillas
en el pasado proceso electoral 2021, todas ellas, aprobadas por al Organismo Publico Electoral
(OPLE) del Estado de México, esto es el Instituto Electoral del Estado de México IEEM).

Asi, el pasado 6 de junio de 2021, se llevé a cabo la eleccion para renovar al cuerpo edilicio de
aquel Ayuntamiento. Para lo cual se realiz6 todo el procedimiento de instalacion de las casillas y
recepcion del voto de la ciudadania del municipio en cita, de tal manera que en las 75 casillas
instaladas, terminada la recepcién del voto —18:00 horas—, se procedié al escrutinio y computo
en cada una de éstas y, una vez concluidos estos procedimientos, tal y como lo dispone la
legislacion electoral, la paqueteria electoral fue remitida al Consejo Municipal Electoral para su
computo el miéreoles siguiente, en la que se determinaria la candidatura y el partido ganador de
la contienda electoral.

Fue en esta dltima etapa del procedimiento —remision de las constancias al Consejo Municipal
electoral— en la que acontecieron las irregularidades2 siguientes:

o Un grupo de aproximadamente 400 personas se apoderd del Consejo Municipal
Electoral de Teotihuacan, con el propésito de destruir la paqueteria electoral que llegaba
de cada una de las casillas instaladas en el territorio municipal.

° Por instrucciones de la Presidenta del Consejo Municipal, los paquetes electorales
fueron enviados a los Consejos Distritales electorales siguientes:
L. Consejo Local Distrital 39, del IEEM con sede en Acolman, el cual
recibié 56 paquetes electorales.
II. Consejo Federal Distrital 05 del INE, mismo* que recibié 7 paquetes
electorales. Paquetes electorales que fueron remitidos al Consejo Local
Distrital 39.

! Dato obtenido de: http://dorganizacion.ieem.org.mx/numeralia/municipio _seccion.php.
2 Cabe sefialar que en el expediente no estaba controvertido la existencia y comprobacion de estos hechos.
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. Previas entregas-recepciones, el Consejo Municipal Electoral de Teotihuacan
realiz6 el computo municipal de 62 casillas; es decir, se extravié el contenido de 13
paquetes electorales, mismos que no fueron considerados para el coémputo.

Derivado de estos hechos, los partidos actores solicitaron la declaracion de nulidad de la eleccion
por existir incertidumbre en la votacion, en atencién a que el 33% de la paqueteria electoral de
las casillas instaladas, que recibieron votacion el dia de la jornada electoral, en el trayecto hacia
el Consejo Municipal se perdieron, argumentando que esa circunstancia implicé que la cadena
de custodia fue violentada respecto de la paqueterfa electoral, lo que, a su decir, representd una
irregularidad determinante en la eleccién, con lo que se puso en duda la certeza de la votacion.

LA ELECCION: LA PRESERVACION DE LA DOCUMENTACION ELECTORAL

Desde que se instauro el sistema de partidos y, por lo tanto, el sistema democratico moderno
mexicano, también inici6 la desconfianza de los resultados electorales, pues a pesar de la
existencia de una diversidad de partidos politicos y de la celebraciéon de elecciones, un solo
partido (PRI) goberné México durante 70 afos en el ambito federal, y un poco menos —60
afios—, en el ambito de las gubernaturas de las entidades federativas, especificamente en el caso
de Baja California, en la década de los 90, cuando el Partido Accién Nacional gané la eleccion
del ejecutivo local.

Esta circunstancia hizo que nuestro pais se ubicara dentro de lo que Sartori (2017) denomina un
sistema de partido hegemonico, esto es, el hecho de que a pesar de que haya contienda electoral
entre diversos partidos existentes en el sistema electoral, uno de ellos resulta siempre el ganador
de las elecciones:

E/ partido hegemdnico no permite una competencia oficial por el poder, ni una competencia de facto. Se permite
que existan otros partidos, pero como partides de segunda, antorizados; pues no se les permite competir con el
partido hegemonico en términos antagdnicos y en pie de igualdad. No solo no se produce de hecho la alternacion,
no puede ocurrir dado que ni siqguiera se contempla la posibilidad de nuna rotacion en el poder, esto implica que el
partido hegemdnico seguird en el poder, tanto si gusta como si no. (p. 2828).

Por esta circunstancia es que eleccion tras eleccion, se cuestiond si los resultados de las elecciones
en México eran la verdadera decision de los ciudadanos que acuden a votar y, por lo tanto, si los
gobiernos resultantes tenfan la legitimidad sustentada en el voto ciudadano. Este tipo de
cuestionamientos y lo que se denominé la “caida del sistema” de la eleccion presidencial de 1988,
motivo el sistema electoral mexicano contemporaneo, el cual nacié con la reforma constitucional
del 6 de abril de 1990, la que a su vez dio origen al Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el 15 de agosto del mismo afio; reforma constitucional y legal
génesis del otrora Instituto Federal Electoral (IFE)—hoy Instituto Nacional Electoral INE)—
, de la credencial para votar con fotografia. Sistema que se consolid6 con la reforma del 22 de
agosto de 1996, con la que se termina con el sistema de auto calificacién de las elecciones y se
crea el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion como maxima autoridad
jurisdiccional de la materia electoral en la nacién mexicana.

El fin dltimo de tales reformas fue garantizar que en las elecciones, tanto de los servidores
publicos federales como locales, se privilegiara la constitucionalidad y legalidad de la actuacion
de todos los sujetos que intervienen en el proceso electoral, asi como la independencia,
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objetividad e imparcialidad de las autoridades electorales con el afan de dotar de certeza a los
resultados electorales, lo que redundaria en otorgar legitimidad a los servidores publicos

emanados de los procesos electorales.

Los mecanismos creados para salvaguardar la certeza de los resultados electorales basicamente
consistieron en la ciudadanizaciéon de los organos electorales, los ciudadanos serfan los
encargados de recibir, escrutar y contabilizar los votos, mediante mecanismos que, hasta la fecha,

consisten en:

1. Cada presidente de las mesas directivas de casilla recibe un nimero determinado
de boletas electorales, los cuales de manera ordinaria, consisten en 750 boletas
debidamente foliadas.
2. Para ello, se exige la elaboracién de un acta circunstanciada que describe el
namero de boletas que cada presidente de casilla recibe, especificando el folio inicial
y final de cada boleta.
3. Durante la jornada electoral, los representantes de los partidos politicos en cada
casilla tienen la posibilidad o el derecho, de firmar las boletas electorales, con la
finalidad de garantizar que las boletas recibidas sean las boletas que se utilizaran
durante ésta.
4. Los representantes de los partidos politicos, en cada casilla, tienen en todo el
momento el derecho de permanecer en la casilla, con la finalidad de que observar el
desarrollo de la jornada electoral.
5. Ademas de los representantes de los partidos politicos, existen los observadores
electorales, quienes emitiran un informe de los hechos que observaron durante el
desarrollo de la jornada electoral, con la finalidad de que la autoridad pueda constatar
la legalidad de las actuaciones de todos los participantes del proceso electoral.
6. Los funcionarios de la mesa directiva de casilla, durante la recepciéon de la
votacion, deberan cerciorarse que: La ciudadanfa que acude a votar cuente con
credencial de elector vigente; que se encuentren en la lista nominal de electores vy;
mediante la revision de que no haya marcas de tinta indeleble en los dedos pulgares y
que no aparezcan las marcas correspondientes en la credencial de elector, cerciorarse
que no hayan votado con anterioridad.
7. Para que la votacién se considere valida, ésta debe recibirse por los funcionarios
de la mesa directiva de casilla, previamente designados por los 6rganos electorales, en
un horario de 8 de la mafana y hasta las 18 horas del dia de la jornada electoral.
8. Al cierre de la votacién, unicamente los funcionatios de la mesa directiva de
casilla pueden escrutar y contabilizar los votos en favor de los candidatos postulados
por los partidos politicos, asi como de las candidaturas independientes, ademas de
contabilizar e inutilizar las boletas sobrantes.
9. TFinalizado el escrutinio y computo, en cada una de las casillas instaladas en la
demarcacion territorial donde se celebre la eleccién, y con la finalidad de garantizar la
inviolabilidad de los votos, se formara un paquete electoral’ que contendra:

a. El expediente de casilla, que se integrara con:

I.Un ejemplar del acta de la jornada electoral;

3 Articulo 234 del texto original del Codigo Federal de Institutiones y Procedimientos Electorales, publicado el 15
de agosto de 1990; actualmente el paquete electoral se prevé en el articulo 295 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.
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I1.Un ejemplar del acta final de escrutinio y computo, y
III.Los escritos de protesta que se hubieren recibido.
b. En sobres por separado, se contendran:

I. Las boletas sobrantes inutilizadas y

II. Los votos validos y los votos nulos para cada eleccion

I11. La lista nominal de electores.
10. Los paquetes electorales deberan ser firmados por los funcionarios de la mesa
directiva de casilla y por los representantes de los partidos que asi lo decidan; ademas
se levantara una constancia de clausura de casilla en la que se identificara la hora en
que se concluyeron los trabajos de ésta.
11. Los paquetes electorales deberan ser entregados a las autoridades electorales
correspondientes dentro de los horarios establecidos por la legislacion: a)
Inmediatamente cuando se trate de casillas ubicadas en la cabecera del distrito; b)
Hasta 12 horas cuando se trate de casillas urbanas ubicadas fuera de la cabecera del
distrito, y ¢) Hasta 24 horas cuando se trate de casillas rurales’. Los paquetes
electorales podran recibirse fuera de los plazos establecidos en parrafos previos,
siempre que exista causa justificada, esto es cuando haya un caso fortuito o fuerza
mayor.
12. Al recibirse los paquetes electorales por las autoridades electorales
correspondientes —Consejos Distritales Federales o locales, asi como por los
Consejos Municipales—, levantaran un acta circunstanciada evidenciando las
condiciones en que los paquetes electorales son recibidos, sefialando si tienen o no,
muestras de alteracion y, en su caso, las causas del retraso en la entrega.

Como se evidencia, los mecanismos empleados para la proteccién y salvaguarda de la
documentacion electoral y de los votos emitidos por la ciudadania, estos dltimos considerados
la voluntad soberana y, por lo tanto, el quid de la materia electoral y de la democracia formal,
tienen como finalidad que se garantice la certeza de los resultados de una contienda electoral,
que se conozca en todo momento la ubicaciéon de los votos en su traslado de la casilla hasta su
arribo al Consejo correspondiente, el camino a su computo, mediante la elaboraciéon de
constancias que identifican en todo momento el estado de los votos, lo que otorga certeza a los
resultados que seran definitivos durante el computo correspondiente, todo este camino
constituye la cadena de custodia en la materia electoral.

LA CADENA DE CUSTODIA EN LA MATERIA ELECTORAL

Por principio de cuentas, debe precisarse que la cadena de custodia, si bien no es una figura
jurfidicamente utilizada con prelaciéon en la materia comicial, la misma ha servido como
mecanismo de proteccioén para la adecuada valoracién de indicios probatorios en determinados
casos sometidos a la jurisdiccion electoral. Asi, la cadena de custodia es definida por el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), en su articulo 227 como:

E sistema de control y registro que se aplica al indicio, evidencia, objeto, instrumento o producto del hecho delictivo,
desde su localizacion, descubrimiento o aportacion, en el lugar de los hechos o del hallazgo, hasta que la antoridad
competente ordene su conclusion. Con el fin de corroborar los elementos materiales probatorios y la evidencia fisica,
la cadena de custodia se aplicard teniendo en cuenta los siguientes factores: identidad, estado original, condiciones

4+ Articulo 299 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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de recoleccion, preservacion, empagque y traslado; Ingares y fechas de permanencia y los cambios que en cada custodia
se hayan realizado; ignalmente se registrard el nombre y la identificacion de todas las personas que hayan estado
en contacto con esos elementos. Diario Oficial de la Federacion (1990).

Por su parte, la Guia Nacional de Cadena de Custodia (s.f.) indica que ésta es un:

... proceso transversal en la investigacion de los hechos delictivos y/ o proceso penal, la cual es responsabilidad de
quienes, en cumplimiento de las funciones propias de su encargo o actividad en los términos de ley, tengan contacto
con los indicios o elementos materiales probatorios desde su localizacion, descubrimiento o aportacion, basta que la
antoridad competente ordene su conclusion. Esta se compone por las etapas de procesamiento, traslado, andlisis,
almacenamiento en la bodega de indicios, o lugar destinado para ello, y su presentacion en juicio.

De esta forma, la cadena de custodia es un proceso o herramienta que deben observar —dentro
de la materia penal— todas aquellas personas que tienen contacto con los indicios o datos de
prueba’, los cuales en el momento procesal oportuno seran introducidos al juicio mediante algin
mecanismo, considerados como medios de prueba mediante los cuales se intentara demostrar la
responsabilidad penal del procesado; por ello, la importancia de la figura juridica en analisis, pues
entre mayor sea el rigor en el tratamiento de los datos de prueba encontrados en el lugar de los
hechos o de hallazgo, mayor sera la carga probatoria de éste; es decir, entre menor contaminacion
del indicio mayor sera su peso probatorio.

Por ello, resulta indispensable que toda persona que tenga contacto directo con los indicios o
elementos materiales probatorios, deba dejar constancia de su intervencion en el Registro de
Cadena de Custodia, ello en términos del acuerdo A/009/15 (Diario Oficial de la Federacion,
2015), por el que se establecen las directrices que deberan observar los servidores publicos que
intervengan en materia de cadena de custodia’, puesto que en el tratamiento de los indicios o
datos de prueba, se veran contaminados entre mas personas accedan a ellos.

Asi, la cadena de custodia, en los términos vertidos por Baytelman y Duce (2004), es la garantia
procesal que afirma verazmente que el elemento material de prueba presentado en la audiencia
de juicio es el que fue recolectado en la escena del hecho o que fue practicado a raiz de una
diligencia especifica de investigacién, y cuya integridad no ha sido sustituida o alterada en el
transcurso de la investigacion penal.

Esto tiene logica si se considera que, dentro de cualquier proceso judicial, y en especifico el penal,
la prueba debe ser licita desde dos aspectos fundamentales: un aspecto formal o directo, el cual
exige que el medio de prueba debe ser recabado conforme a las formalidades exigidas por la ley
procesal y aquellas normas especiales que indican como debe ser obtenido el dato de prueba;
ademas, se requiere de un aspecto indirecto o material del principio de licitud de la prueba, que
exige que esta no haya sido obtenida mediante engafio, coaccion, tortura fisica o psicologica, ni
por medios hipnéticos o sugestopédicos, ni tampoco por efectos de farmacos, estupefacientes o
brebajes enervantes de la voluntad de las personas. (Pérez, 2013, p. 228).

> Resulta de especial relevancia sefialar que, en la materia penal a diferencia de las otras materias del derecho,
conforme al propio contenido del CNPP, especificamente en el articulo 261, se diferencia de Datos de Prueba,
Medios de Prueba y Prueba, estableciéndose una mayor técnica procesal probatoria.

6 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de febrero de 2015.
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Todo ello implica que el tercero que dara soluciéon a la controversia planteada tenga medios de
prueba idéneos, a efecto de demostrar la responsabilidad o no del sujeto sometido al proceso
judicial, sobre la base que, cualquier medio de prueba obtenido fuera de los parametros sefnalados
sera considerado ilicito, cayendo en lo que la doctrina norteamericana y acogida por la doctrina
mexicana identifica como la teorfa del fruto envenenado, segun la cual una evidencia o prueba
obtenida de manera ilegal en un procedimiento contra un ciudadano determinado no podra
usarse contra otro ciudadano, ni contra el primero, aun cuando la informacién aportada por la
prueba ilegal pudiera ser adverada por un medio legal, ya que, en ambos casos, se tratarfa de uso
indirecto de la prueba ilegalmente obtenida. (Pérez, 2013, pp. 228-229).

Es decir, la cadena de custodia es una herramienta que sirve para controlar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, sobre las que se resguardan y protegen determinados elementos
susceptibles de valoraciéon, dentro de un proceso judicial, blindando la credibilidad y fiabilidad
de las pruebas que deban presentarse para la acreditacion o desacreditaciéon de un determinado

hecho juridicamente relevante. En términos mas concretos, la cadena de custodia, como lo
resefia Zorrilla (2018):

...es ¢l procedimiento que garantiza preservar la antenticidad de las pruebas para poder reconstruir los hechos,
esclarecer un crimen_y generar conviccion en quien vaya a juggar y dictar sentencia en el caso. Se trata, en suma,
de un procedimiento riguroso de preservacion y procesamiento de evidencias que garantiza que las pruebas no se
alteren, dafien, contaminen o destruyan. La cadena hace referencia a la serie de eslabones o etapas que tienen que
ver con las personas que tuvieron contacto con las pruebas y si en algiin momento se llegd a alterar la evidencia.

Ahora bien, el hecho de que este procedimiento sea mayormente utilizado en la materia penal,
no es sinénimo de uso privativo a otras areas de ejecucion jurisdiccional del derecho, tal es el
caso de la materia electoral.

En no pocas ocasiones, la materia comicial ha hecho uso de diversas disposiciones nacidas en el
seno de otras areas del derecho, tal es el caso mismo del concepto de nulidad, propio del derecho
civil, o bien, del caso de cadena de custodia para el derecho penal, figuras juridicas que han sido
trasladadas al derecho electoral en donde con las diferencias propias de cada materia, se hace uso
a efecto de dar solucién a las controversias juridicas surgidas con motivo de los procesos
jurisdiccionales electorales.

De ello que, multiples figuras y preceptos que, en principio, pudieran parecer ajenos a la materia
electoral, puedan encontrar entrada para su uso y funcionamiento, ante la necesidad de recrear
dinamicamente la ingenieria de la materia. En el caso que nos atafie, el uso de la citada cadena
de custodia.

Si bien, dentro del proceso jurisdiccional electoral no se trata de preservar evidencias criminales,
su uso si que resulta pertinente ante la posible alteracion, dafio, reemplazo, contaminacién o
destruccion, del diverso material electoral arrojado a partir de la manifestacion de voluntad del
cuerpo electoral de un determinado espacio geografico.

Ante tales circunstancias, la cadena de custodia reviste una vital importancia dentro de la materia
electoral, puesto que el ejercicio de soberania realizado a través del sufragio activo implica un
baluarte que se debe observar como requisito sine qua non, de un Estado Constitucional y
Democratico de Derecho.
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Asi, en la materia electoral el término cadena de custodia aparece por primera vez en el
expediente SUP-JRC-096-2004 (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2004),
como motivo de agravio; no obstante, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (SS) no realizé mayor analisis al declarar inoperantes los agravios planteados.
Por segunda ocasion, el término se invoca en el expediente SDF-JRC-0122-2010 2004 (Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2010), en el que la otrora Sala Distrito Federal —
hoy Sala Ciudad de México—, analizé un agravio relacionado con la figura juridica en estudio,
sin embargo, tampoco se realizé pronunciamiento al respecto. De los casos relevantes mas
recientes, nos encontramos con la nulidad de la Eleccion del Estado de Puebla para el afio 2018,
dentro de los precedentes jurisdiccionales SUP-JRC-204/2018 (Ttibunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 2018) y SUP-JDC-517/2018.

Con relaciéon a las publicaciones editadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon (TEPJF), se encuentra la obra intitulada: Aplicaciéon de la cadena de custodia en
materia electoral. Caso Albino Zertuche. En ella, Gama (2014) indica la necesidad de atraer el
concepto cadena de custodia a la materia electoral; pues considera que si la figura juridica en
comento se hubiera utilizado al resolver el expediente SDF-JRC-3/2011, la sentencia habtia
llegado a un distinto final, al considerarse que la cadena de custodia se habifa roto con relacién a
los votos contenidos en el paquete electoral; y derivado de ello, el material probatorio no
justificaba la decisiéon adoptada por la otrora Sala Regional Distrito Federal.

A diferencia de esta opinién, Leal Garcfa (2020) considera que es inconveniente el traslado de
cadena de custodia desde el derecho penal al derecho electoral, debido a que la primera tiene
como finalidad preservar los indicios, pero estos sometidos a las estrategias de la postularia del
derecho penal; concluyendo que, por la naturaleza litigiosa del derecho electoral, serfa muy dificil
introducirla al ambito electoral, al no existir la oralidad (p. 265).

Al respecto me inclino* (no usar primera persona) mas por la postura de Gama Leyva, debido a
que la cadena de custodia no es una figura juridica exclusiva del derecho penal, sino de los
procesos jurisdiccionales y, en especifico, en lo concerniente al tema de razonamiento
probatorio; invariablemente en todo proceso judicial, la decisiéon que emita el tercero ajeno a la
controversia, esta sustentada en medios de prueba los cuales gozaran, de un peso especifico en
la resolucién que se emita; de tal forma que, entre menos contaminada, viciada o alterada esté
una prueba, su peso o valor probatorio sera mayor en el resultado de las pretensiones de su
oferente.

Asi, si bien el concepto surge desde la 6ptica del derecho penal —y mucho mas especificamente
dentro de la criminalistica—, como se ha indicado, se considera que éste no es exclusivo de la
materia punitiva, no se obvia que es en esta materia en la que tiene su mayor desarrollo
conceptual y académico, pero que, al menos tratindose de la materia electoral la cadena de
custodia, sin que se haya utilizado este concepto, tiene un mayor desarrollo legislativo y
reglamentario, pues como se ha sefialado al comienzo del presente analisis, desde que se elabora
y distribuye el material electoral —durante la etapa de preparacion de la eleccion—, su uso en la
jornada electoral y el posterior traslado y resguardo de los paquetes electorales, en especifico de
los votos, esta debidamente detallado cémo es que deben proceder cada una de las autoridades
electorales que interactian con dicho material, en los reglamentos implementados por el INE
(en el Reglamento de Elecciones); asi como en cada una de las legislaciones de las entidades
federativas, que en términos similares, duplican el contenido de la Ley General de Instituciones
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y Procedimientos Electorales (LGIPE), en las que se identifica cual es el actuar de cada persona
que interactia con la documentacién electoral, haciéndose uso, inclusive, del ejército en la
distribucién de toda la paqueteria electoral con la finalidad de resguardarla.

pPaq g

Ahora bien, teniendo en cuenta esta premisa, es indudable también que, para efectos de
salvaguardar la cadena de custodia, y siguiendo como parametro lo hasta aqui dicho, resulta
relevante tener en cuenta la tesis 11.30.C.75, de Tribunales Colegiados de Circuito, cuyo rubro
indica: PRUEBA PERICIAL. EN MATERIA DE GENETICA HUMANA. EN SU
DESAHOGO DEBEN OBSERVARSE LAS ETAPAS DE LA CADENA DE CUSTODIA
A FIN DE GARANTIZAR LA CONFIABILIDAD DEL EXAMEN Y DEL DICTAMEN
(Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta, 2010), de la que se desprenden las etapas que habran
de observarse para una cadena de custodia adecuada, a efecto de cumplir su funcién de garantia
contra los posibles vicios que puedan sufrir los elementos de prueba, tales como su alteracion,
dafos, reemplazo, contaminacién o destruccion, que a saber son:

1. La extraccién o recoleccion de la prueba;
2. La preservacion, embalaje, transporte y traspaso de la prueba; vy,
3. La custodia y entrega del material probatorio.

De esta forma, el éxito y la valoracion de la adecuada ejecucion de ésta, depende del
cumplimiento de todas y cada una de sus etapas, sin las cuales se desnaturalizarfa la propia
herramienta de salvaguarda. Debe entenderse que todas y cada una de sus etapas, resultan
necesarias como garantia del dato de prueba y la adecuada* forma en que ésta tenga que
presentarse para su adecuada* valoracion.

Teniendo en consideracion tales etapas o momentos de la cadena de custodia, mutatis mutandi
a la materia comicial, podria entenderse que —con relacién a los resultados de un proceso
electoral— el resguardo inicia desde que los votos son escrutados y contabilizados, continuando
con su embalaje —elaboracién del paquete electoral—, para su posterior traslado al Consejo
Electoral correspondiente para su computo; no obviandose que, durante el computo existira la
posibilidad de recuento, cuyo procedimiento de seguridad tiene sus caracteristicas propias, es
decir, no basta con que el paquete electoral sea traslado y resguardado, siguiendo las premisas
impuestas por la legislacion, sino que durante el computo existe el procedimiento exprofeso para
garantizar la fiabilidad de los resultados.

Siguiendo las etapas antes descritas podemos referir la correspondencia inmediata en la
celebraciéon de comicios, misma que se visualizarfa de la siguiente manera:

1. La extraccion o recoleccion de la prueba: Si bien es el voto emitido por la ciudadania el
principal elemento a salvaguardar, lo cierto es que, el paquete electoral es aquel que
contiene los documentos que, en su caso, seran valorados por la autoridad jurisdiccional,
por lo que en nuestra consideracion la extraccion o recoleccion de los votos esta
vinculada con la etapa de escrutinio y computo, en la cual los funcionarios de la mesa
directiva de casilla separan y contabilizan los votos en favor de los candidatos de los
partidos politicos y, en su caso, de las candidaturas independientes, cuya finalidad es
determinar qué candidatura obtuvo la mayor votaciéon en esa casilla, y a partir de ese
momento, comienza el llenado del acta de escrutinio y computo, documental de vital
relevancia para la contabilizacién de los resultados electorales. No debe perderse de vista
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que, salvo que exista recuento ya sea en sede administrativa o jurisdiccional, ni las boletas
electorales ni los votos en los individual, seran motivo de analisis por la autoridad. Esto
es, solo los documentos como lo son las actas de jornada, actas de escrutinio, hojas de
incidentes, en principio, seran los documentos que seran analizados por el 6rgano
encargado de resolver la controversia jurisdiccional.

2. La preservacion, embalaje, transporte y traspaso de la prueba, estd vinculada con la
clausura de la casilla y el envio del paquete electoral al Consejo Electoral respectivo, para
ello, en este momento los funcionarios de la mesa directiva de casilla han elaborado el
paquete electoral, que, como hemos sefialado al principio del presente texto, contienen
los sobres de los votos validos, votos nulos, boletas sobrantes y las respectivas actas
elaboradas por éstos.

3. La custodia y entrega del material probatorio. Procedimiento que se encuentra
relacionado con lo que la legislacion nacional sefiala como recepcién, depédsito y
salvaguarda de los paquetes electorales, momento en el cual los presidentes de cada una
de las mesas receptoras del voto o a quien éste haya designado, entregara el paquete
electoral ante el correspondiente Consejo Municipal o Distrital, con la finalidad de que
la totalidad de las casillas sea contabilizada el siguiente miércoles’ a la jornada electoral,
en términos de la legislacion electoral, para ello, se extendera un recibo sefialando la hora
de recepcion y las condiciones en que se recibi6 el paquete electoral.

Previo resguardo del paquete electoral, una vez que éste es recibido, se procedera a exponer en
voz alta, conforme al acta de escrutinio y computo que va por fuera del paquete electoral, los
resultados obtenidos en cada una de las casillas instaladas en la demarcacion, ello en presencia y
bajo la supervision de los representantes de los partidos politicos y, en su caso, candidaturas
independientes.

Recibido el paquete, el Presidente del Consejo correspondiente depositara en orden numérico
cada uno de los paquetes electorales en el lugar previamente autorizado dentro del Consejo, el
cual debe de reunir las condiciones de seguridad para su resguardo desde el momento en que es
depositado y hasta que se lleve a cabo el computo correspondiente, bajo su mas estricta
responsabilidad.

Hasta aqui, termina una primera etapa de la cadena de custodia de los paquetes electorales puesto
que éstos seran resguardados hasta el dia de su computo, el miéreoles siguiente, mismo que
iniciara a partir de las 8 a. m., en el que estaran presentes los miembros del Consejo respectivo,
es decir; las y los consejeros y las representaciones de los partidos politicos y de las candidaturas
independientes. Para esto, de nueva cuenta se llevaran a cabo las tres etapas sefialadas: 1.
Extracciéon o recoleccion de la prueba; 2. La preservacion, embalaje, transporte y traspaso de la
prueba; y, 3. La custodia y entrega del material probatorio.

Aqui comienza una segunda etapa de la cadena de custodia, debido a que una vez que inicia el
computo municipal se procedera a extraer del lugar de resguardo los paquetes electorales,
siguiendo el orden numérico, y en primer lugar se contabilizaran los paquetes que no tengan
muestras de alteracién y que las actas de escrutinio y computo que venian dentro del paquete
electoral coincidan con las actas de escrutinio y computo que venian fuera de éste y que obran

7 Articulo 310 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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en poder del Consejo correspondiente. Concluido lo anterior, estos paquetes deberan ser
resguardados de nueva cuenta con las caracteristicas que hemos sefialado con antelacion.

Una tercera etapa de la cadena de custodia inicia con los paquetes electorales que tuvieron
muestras de alteracién o que contengan inconsistencias entre las actas de escrutinio y computo
en poder del Consejo Electoral correspondiente y las que venfan dentro del paquete electoral,
en estos casos se procederi a lo que la LGIPE denomina nuevo escrutinio y cémputo®, en estos
casos, la ley en comento regula un procedimiento especifico, mediante el cual el Consejo
Electoral respectivo, a través de mesas de trabajo, realizara de nueva cuenta el escrutinio y
computo refrendando o corrigiendo el que realizaron los funcionarios de las mesas directivas de
casilla el dfa de la jornada electoral.

Aqui resulta oportuno mencionar que el nuevo escrutinio y computo es distinto a lo que la misma
ley denomina recuento en la totalidad de las casillas, puesto que las causas que originan uno u
otro procedimiento son distintos; no obstante, para efectos de este analisis, lo que importa es
que en ambos casos se procede al recuento de los votos de las casillas, en el que se deben de
observar la misma rigurosidad en el tratamiento de los paquetes electorales, puesto que se
nombraran funcionarios que, ante la presencia de las representaciones de los partidos y, en su
caso, de candidaturas independientes, procederan a realizar el cémputo, elaborandose actas que
reflejaran el nombre de las personas que intervienen en dicho actuar, asentindose los datos
obtenidos en éste.

Acabado el procedimiento de recuento total o parcial de los paquetes electorales, de nueva cuenta
se formara el paquete electoral que contendra toda la documentaciéon obtenida durante el
computo en cada una de las casillas, estableciéndose la condicién que en cada paquete se
resguarda. Ello, porque en una dltima etapa de la cadena de custodia, es aquella en la que los
paquetes electorales, en su caso, son valorados por la autoridad jurisdiccional electoral, en la que
podra realizarse un nuevo escrutinio y computo, cuando la autoridad administrativa no la hubiere
hecho, a pesar de que era procedente; en este caso, sera la autoridad jurisdiccional la que lo
ordene y como consecuencia la presentaciéon de un medio de impugnacion.

Como puede observarse, aun y cuando la materia electoral hasta muy recientemente ha utilizado
el concepto de cadena de custodia, lo cierto es que, materialmente, la rigurosidad con la que se
cuida lo que en determinado momento sera motivo de analisis por la autoridad jurisdiccional,
como pruebas, esta mucho mas regulado por la legislacion electoral que en otras materias.

LA CADENA DE CUSTODIA Y LA “DETERMINANCIA” DE LA
IRREGULARIDAD

En el derecho electoral mexicano el concepto que ha producido mas criticas es el de la
denominada “determinancia”. Mismo que si bien tiene su desarrollo a través de las sentencias
emitidas por las Salas que conforman el Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion,
surge con la expedicion de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

8 Articulo 311, numeral 1, inciso d) de la LGIPE, procedimiento distinto al cémputo total de las casillas, regulado
en el numeral 2 del mismo precepto legal.
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Electoral (LGSMIME)’ Camara de Diputados del H. Congteso de la Unién, 2014), la que en su
articulo 75" numeral 1, incisos f), g), 1), j) y k), que hasta la fecha prevén las causales de nulidad
de votaciéon recibida en casilla; asi como el numeral 78, cuyo texto original aun vigente,
introducen el concepto “determinante”, al considerarse en el dltimo de los preceptos indicados
que:

Las Salas del Tribunal Electoral podrdn declarar la nulidad de nna eleccion de diputados o senadores cuando se
hayan cometido en forma generalizada violaciones sustanciales en la jornada electoral, en el distrito o entidad de
que Se trate, se encuentren plenamente acreditadas y se demmestre que las mismas fueron determinantes para el
resultado de la eleccion, salvo que las irregularidades sean imputables a los partidos promoventes o sus candidatos.

Asi, la norma procesal electoral introduce el término determinante, como elemento a
considerarse para anular la votacion recibida en casillas o las elecciones unicamente de diputados
y senadores en el ambito federal. Nétese que esta primera redaccion no establecia la posibilidad
de anular la eleccion de Presidente de la Republica.

Como consecuencia de la reforma constitucional del 10 de febrero de 2014, en la misma
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 41, se introduce el
concepto determinante, al indicarse en la fraccion VI, parrafo tercero un principio de reserva
legal: La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por
violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total autorizado;

Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los
supuestos previstos en la ley;

3. Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campafias.

s

Ademis, el poder de reforma de la constitucion'' determiné que dichas violaciones deberin
acreditarse de manera objetiva y material. Para lo cual incluyé una presuncion iuris tantum al
referir que: Se presumird que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la
votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

Es decir, hoy dia, el elemento determinante, como motivo de analisis, en toda ilicitud de la
materia electoral se encuentra contemplado desde la propia constitucién, como un mecanismo
a considerarse a efecto de poder decretar la nulidad de una eleccién o de la votacion recibida en
casillas.

Pero entonces ¢qué es o en qué consiste que el hecho ilicito sea determinante? Para empezar,
debe decirse que determinante no es igual a grave. Desde la misma Constitucién y la ley adjetiva

? Que dicho sea de paso aun se encuentra vigente; es decir, la ley adjetiva de la materia electoral se encuentra vigente
desde 1996

10 E] texto original del articulo 75 en cita, no ha tenido modificaciones desde su promulgacion.

11 Preferimos este concepto en lugar de poder constituyente permanente. Lo anterior siguiendo a Pedro de Vega
en: “La Reforma constitucional”, en Rubio Nufiez, Rafael, Obras escogidas de Pedro De Vega Garcia. Lo anterior,
debido a que como lo sefialara ilustre pensador espafiol, el poder Constituyente desapatece una vez logrado su
objetivo: la promulgacién de una constitucién. Instaurando poderes constituidos, entre ellos, el poder de Reforma.
En México léase a Jorge Carpizo.
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electoral se distinguen estos dos elementos, debido a que, para anular una eleccién, se tiene que
acreditar que la conducta irregular es grave y, ademas, determinante, entre otros aspectos.

Al respecto, se coincide con Cruz Parcero (2008), cuando sostiene que el elemento determinante,
para decretar la nulidad de una eleccién o casilla, se actualiza cuando aquella irregularidad o
violacion afecta decisivamente la eleccién (o votacion), en particular, la cual se encuentra
plenamente acreditada que, de no haber ocurrido la violacién o irregularidad de que se trate, el
resultado de la elecciéon (o votacién) hubiera favorecido a un partido politico —agregaria o
candidatura independiente— de aquel que resulté triunfador en la eleccién (o, en su caso, en la
casilla) o que las irregularidades sean tales que generen una duda fundada (razonable) sobre el
resultado electoral (p. 70).

Asi, la determinancia no hace referencia a la gravedad, sino a la magnitud de un hecho o conducta
ilicita, esto es que, de no haber ocurrido, el resultado pudo haber sido otro. Asi, por ejemplo,
una conducta o hecho que viole principios constitucionales, dicho en palabras de Schmitt, (2017)
decisiones politicas fundamentales (pp. 60-62), por si mismo constituye una falta grave, debido
a que vulnera el marco constitucional, transgrede una norma con el caracter de constitucional;
sin embargo, cabe preguntarse si Jtoda violacién al marco constitucional debe provocar la
nulidad de la eleccién?

Al respecto, en palabras de Wong Meraz & Aldrete Acufia (2021), toda violacién a los principios
politico-constitucionales o decisiones politicas fundamentales deberfa provocar la nulidad de una
eleccion; pues de no ser asi, se estaria realizando una interpretacién indebida a la Constitucion'?,
al grado de su falseamiento, por el 6rgano jurisdiccional que en la materia es su defensor. Tépico
distinto a la mutacién constitucional® (pp. 352-366).

Considerar como valida esta postura, en nuestro decir, podria acarrear la ineficiencia del régimen
democratico, puesto que toda vulneracién al marco constitucional entendidos ya sean como
principios o decisiones politicas fundamentales, provocaria la nulidad de la elecciéon y, ello
indefectiblemente, a la ingobernabilidad del Estado mexicano. Si bien es cierto, estas decisiones
politicas fundamentales son los cimientos propios del Estado, por lo que hace a la materia
comicial, es de gran relevancia realizar el estudio de determinancia, puesto que no todo acto
ilicito debe acarrear la nulidad de una eleccién o de la votacion recibida en casilla. Tal argumento

12 Asi lo entendié Schmitt, incluso para el caso de la reforma al sefialar que: “Que la Constitucién pueda ser
reformada no quiere decir que las decisiones politicas fundamentales que integran la sustancia de la Constitucion
puedan ser sustraidas y suprimidas por otras cualesquiera por el Patlamento” (Schmitt, 2017, p. 63). Dentro de la
Doctrina constitucional mexicana el concepto de decisiones politico-fundamentales se retoma por Carpizo (1995,
p. 226). Asi como en “Los principios juridico-politicos fundamentales en la Constituciéon Mexicana”, de ibatra y
Salazar (2017).

13 Es necesario sefialar que en términos de Hsii Dau-Lin, la mutacién constitucional se podria definir como la
incongruencia que existe entre las normas constitucionales, por un lado, y la realidad constitucional por otro.

Sin embargo, esta problematica solo puede estar presente en las constituciones rigidas. Asi el problema de la
mutacién constitucional estriba en la relacion entre la Constitucion escrita y la situacion constitucional real, es decir,
entre normas y realidad en el campo del derecho constitucional —la mutacién constitucional es la relacion incorrecta
entre ambas—, entonces se pueden diferenciar cuatro clases de mutacién constitucional: 1. Mutacién de la
Constitucion mediante una practica estatal que no viola formalmente la constitucion; 2. Mutacion de la Constitucion
mediante la imposibilidad de ejercer ciertos derechos estatuidos constitucionalmente; 3. Mutacién de la Constitucion
mediante una practica estatal contradictoria con la Constitucién, y: 4. Mutacion de la Constitucion mediante su
interpretacion. (Dau-Lin, 1998, pp. 29-31).
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no debe entenderse con impunidad o ineficacia de la Constitucion, debido a que el hecho de que
la declaratoria de nulidad no se otorgue, no significa que el hecho ilicito quede impune, puesto
que existen los canales para imponer sanciones, ya sea el régimen sancionador electoral o en
materia de responsabilidades administrativas. No obstante, acabado el proceso, los actores
politicos se olvidan de culminar estas vias.

CASO TEOTIHUACAN: ELECCION ORDINARIA DE INTEGRANTES DEL
AYUNTAMIENTO 2021

En términos de la introduccién realizada, sucedié que la magistratura ponente propuso que el
sentido de la resolucion fuera el declarar fundados los agravios de los actores, sobre la base que,
derivado de la valoracién de las pruebas en su conjunto, se habia roto la cadena de custodia de
la paqueteria electoral, concluyendo que las personas que habian participado en el resguardo y
conservacion de los paquetes electorales habfan cometido actos irregulares que ponfan en duda
la certeza de la votacion, puesto* que en principio habia 13 paquetes electorales que no fueron
contabilizados en el computo municipal, ademas de que no existia certeza de las casillas que
habfan llegado a la autoridad y aquellos que fueron contabilizadas para generar los resultados
electorales, puesto* que existia contradiccion en los documentos electorales, especificamente en
aquellas casillas que fueron computadas.

El proyecto propuesto fue rechazado por dos votos en contra, con el voto de calidad de la
magistrada presidenta'’. Por lo que se elabord el engrose cotrespondiente, en el que
esencialmente se indico, con relacion al tema de interés que:

e Los agravios resultaban inoperantes debido a que éstos eran genéricos y vagos.

e Los actores no aportaron pruebas para probar su dicho, con relaciéon a la ruptura de la
cadena de custodia respecto de los paquetes electorales.

e En los paquetes electorales no se mostraban muestras de alteracion y, por lo tanto, no
se podia presumir que se hubiere roto la cadena de custodia.

e [a sentencia reconoce que el hecho de no contabilizar 12 casillas" para el computo
municipal, no era determinante para el resultado de la eleccién, puesto que esta
irregularidad solo constitufa 16%, con relacion al total de las casillas impugnadas, debido
a que para poder anular la eleccién se necesitaba como minimo, irregularidades en el
20% de las casillas instaladas.

e En consecuencia, teniendo en cuenta la jurisprudencia 9/1998'¢, denominada
PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS

14 Debido a que en aquel momento el periodo por el cual fue designado uno de los integrantes del Pleno habia
terminado, éste solo se conformaba por 4 magistraturas.

15 Fojas 100-101 de la sentencia consultable en: www.teemmx.org.mx

16 Con fundamento en los articulos 2, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, y 3, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, atendiendo a
una interpretacién sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 41, base tercera, parrafo primero y base
cuarta, parrafo primero y 99 de la Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 69, parrafo 2 del Codigo
de la materia; 71, parrafo 2 y 78, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral; 184 y 185 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el principio general de derecho de
conservacion de los actos validamente celebrados, recogido en el aforismo latino “lo dtil no debe ser viciado por lo
inutil”, tiene especial relevancia en el Derecho Electoral Mexicano, de manera similar a lo que ocurre en otros
sistemas juridicos, caractetizandose por los siguientes aspectos fundamentales: a) La nulidad de la votacion recibida
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VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION
DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION, los
resultados de la votacidon debian ser considerados validos.

Desde nuestro* (no primera persona) punto de vista, la sentencia aprobada contiene cierta
incongruencia debido a que, por una parte, declara inoperantes los agravios relacionados con
cadena de custodia y, por otra, analiza la figura juridica en estudio, a efecto de evidenciar que no
hubo ruptura de ésta en el traslado de los paquetes electorales, indicando que a pesar del robo
de 13 paquetes electorales, no existié determinancia cualitativa ni cuantitativa.

De tal forma que en la sentencia, a pesar de que al analizar las pruebas aportadas por las partes,
se evidenci6 las diversas irregularidades con relacion al tratamiento de los paquetes electorales
por las y los funcionarios de los respectivos Consejos que en determinado momento tuvieron
bajo su resguardo la paqueteria electoral hasta su cémputo, no se hizo cargo ni existe
pronunciamiento al respecto.

Conforme a las diversas transcripciones de las actas realizadas en las diversas entregas
recepciones, se afirmé de manera categorica que:

e FEl Consejo Local distrital 39, con sede en Acolman, se encontraban resguardadas 62
paquetes electorales'’. De estas se recibieron directamente en dicho Consejo 56 paquetes
electorales, en tanto que, 7 paquetes electorales, fueron remitidos por el Consejo Federal
Electoral 05, del INE. Esto es 63 paquetes electorales.

e Sec refiere que, conforme al acta de sesiéon permanente, hicieron falta 13 paquetes
electorales; 4523 B, 4523 C1, 4523 C2, 4523 C3, 4524 B, 4524 C1, 4524 C2, 4524 C3,
4524, C4, 4545 B1, 4545 C1, 4545 C2 y 4545 C3.

e La sentencia sefiala que la entrega recepcion entre el Consejo Distrital de Acolman y el
Municipal de Teotihuacan, fue respecto de 62 paquetes electorales'; no obstante,
parrafos adelante, de acuerdo con el acta de oficialia 596/2021, se indica que fueron 63"
los paquetes entregados.

en alguna casilla y/o de determinado cémputo y, en su caso, de cietta eleccién, sélo puede actualizarse cuando se
hayan acreditado plenamente los extremos o supuestos de alguna causal prevista taxativamente en la respectiva
legislacion, siempre y cuando los errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o irregularidades detectados sean
determinantes pata el resultado de la votacion o eleccion; y b) La nulidad respectiva no debe extender sus efectos
mas alla de la votacién, computo o eleccién en que se actualice la causal, a fin de evitar que se dafien los derechos
de terceros, en este caso, el ejercicio del derecho de voto activo de la mayoria de los electores que expresaron
validamente su voto, el cual no debe ser viciado por las irregularidades e imperfecciones menores que sean
cometidas por un 6rgano electoral no especializado ni profesional, conformado por ciudadanos escogidos al azar y
que, después de ser capacitados, son seleccionados como funcionarios a través de una nueva insaculacion, a fin de
integrar las mesas directivas de casilla; maxime cuando tales irregularidades o imperfecciones menores, al no ser
determinantes para el resultado de la votacién o eleccién, efectivamente son insuficientes para acarrear la sancion
anulatoria correspondiente. En efecto, pretender que cualquier infraccion de la normatividad juridico-electoral diera
lugar a la nulidad de la votacion o eleccién, harfa nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en las
elecciones populares y propiciaria la comision de todo tipo de faltas a la ley dirigidas, a impedir la participacion
efectiva del pueblo en la vida democratica, la integracién de la representacioén nacional y el acceso de los ciudadanos
al ejercicio del poder publico.

17 Sentencia del J1/126/2021, y acumulados, p. 67.

18 Primer parrafo de la Foja 69 de la sentencia.

19 Segundo parrafo de la p. 71 de la sentencia.
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e Ademis, en términos del acta circunstanciada 599/2021, se indica que el computo
municipal de la eleccion de Teotihuacan fue con relacion a 63 paquetes electorales.

e La sentencia indica que se recibieron 56 paquetes electorales en el Consejo Distrital 39,
con sede en Acolman, y 7 mas en el Consejo 05 del INE, es decir un total de 63 paquetes
electorales.

La sentencia refiere que:

.. .tampoco asiste la razon a los partidos actores cuando argnyen que se violentd la cadena de custodia respecto de
los paquetes electorales a partir de la clausura de las casillas hasta su entrega al Consejo responsable; ello, porgue
se trata de una afirmacion sin sustento probatorio. En efecto, los partidos actores no acreditan con las pruebas
Suficientes que respecto de los paquetes electorales se rompid la cadena de custodia, cuestion que a ellos corresponde
probar, en tanto que deben presentar los medios de prueba necesarios que permitan a este drgano_jurisdiccional
arribar a la conviccion de forma plansible y demostrable, que en efecto, en el caso se rompid con la cadena de
custodia de los paquetes electorales integrados con motivo de la eleccion municipal de Teotibuacan. ..

Ahora, teniendo en cuenta los medios de prueba aportados por las partes —partidos politicos y
autoridad responsable— presentamos un cuadro de analisis de las pruebas que fueron motivo

de valoracion por el TEEM, en el siguiente orden:

Tabla 1. Paquetes Electorales Objeto de la Cadena de Custodia.

A B 1 2 3 4 5 6
ACTA
(;I,]\« ][<I]~V Ls—\ri}l]:(\l AA E\;l;l;\l NSTANCIA | VERSION ACTA
. ;:f\)([))l}:ETPS DI:;IE ACTA ;_‘):\ ‘ ENTRE(}/\ [;1\ o 596/2(;21, ES"I'I;‘,\I()(;R{I\I"ICA :){]\{([Ns-l;}?/(z(l'z\l
SECCIO Tll’f) DE (J()NS:EJ() - (JIR(jLN:ﬁTA]:](le RE(:EP(ZI(-):\I DE TRASLAD-(‘) DE DP LA :SESI()N DE RELATI\'/& AL’
N CASILLA DISTRITAL 5 INE D'\, DEL DE | PAQUETES PAQUETES A LA | COMPUTO i COMPUTO
PAG. 1225 JUNIO PAG. 762 ELECTORALES SEDE ALTFRNA MUNICIPAL PAG. MUNICIPAL
DE9DEJUNIODE | DE 9 DE JUNIO 236 PAG. 1244
2([21 PAG. 1235
PAG. 1224
1. | 4523 | B 1. X . X 1. X 1. X
2. 4523 [ C1 2. X 2. X 2. X 2. X
3. 4523 [ C2 3. X 3. X 3. X 3,
4. 4523 [ C3 4. X 3. XX 4 X 4 X
5. 4524 | B
6. | 4524 [ C1
7. | 4524 [ C2 5. X 4. X 5. X 5. X
8. 4524 [cC3 6. X 5. X 6. X 6. X
9. | 4524 [ C4 7. X 6. X 7. X 7. X
10.] 4525 [ B 1. X 7. X 8. X 8. X
11.] 4525 [ C1 2. X 8. X 9. X 9. X 6. X
12,4525 [C2 3. X 9. X 10. X 10. X
13.]4525 [ C3 4. X 10. X 1. X 1. X 8. X
14.14526 | B 5. X 1. X 12. X 12. X 9. X
15.]4526 [ C1 6. X 12. X 13, X 13, X 10. X
16,4526 [ C2 7. X 13, X 14. X 14. X 1. X
17.]4526 [ C3 8. X 14. X 15. X 15. X 12. X
18.14527 [ B 9. X 15. X 16, X 16. X 13, X
19.]4527 [ C1 10. X 16, X 17. X 17. X
20.[ 4527 [ C2 11. X 17. X 18. X 18. X
21.1 4527 [ C3 12. X 18, X 19. X 19. X
22.14527 [ C4 13, X 19. X 20. X 20. X 17. X
23.]4527 [ C5 20. X
24.14527 [ C6 14. X 21. X 21, X 21. X 18, X
25.[4528 | B 15. X 2. X 2. X 2. X [0 x|
26.14528 [ C1 16. X 23, X 23, X 23. X 20. X
27.]4528 [ C2 17. X 24, X 24, X 24. X 21, X
28.]4528 [ C3 18. X 25. X 25. X 25. X 22. X
29.] 4528 [ C4 19. X 26. X 26. X 26. X 23, X

20 Repetida conforme al acta.
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A B 1 7 5 6
ACTA e ACTA
, PAQUETES  EN DA Sog/an, | ESTENOGRAFICA | GRCUNSTANCIA
SECCIO TI]’E) DE CONSEJO TRASLAD-(‘) DE DP LA ?ESI()]\' DE RELATIVA /\L’,
N CASILLA DISTRITAL 5 INE PAQUETES PAQUETES A LA | COMPUTO i COMPUTO
e ELECTORALES SEDE  ALTERNA | MUNICIPAL PAG. .
PAG. 1225 DE 9 DE JUNIO DE DE 9 DE JUNIO 236 “\)RJ(:,II(ZI;;\L
2021 PAG. 1235
PAG. 1224
30. | 4529 B
31.| 4529 C1
32.| 4530 B 20. X 27. X 27. X 27. X
33.| 4530 C1 21. X 28. X 28. X 28. X
34.| 4530 C2 22. X 29. X 29. X 29. X
35.| 4531 B 23. X 30. X 30. X 30. X
36. | 4532 B 24, X 31. X 31. X 31. X
37.| 4532 C1 25. X 32. X 32. X 32, X
38. | 4532 C2 26. X 33, X 33, X 33. X
39.| 4533 B 27. X 34, X 34, X 34, X
40. | 4533 C1 28. X 35. X 35. X 35. X
41.| 4534 B 29. X 36. X 36. X 36. X
42.| 4534 C1 30. X 37. X 37. X 37. X
43.| 4534 C2 31. X 38. X 38. X 38. X
44.| 4534 S1 32, X 39. X 39. X 39. X
45.| 4535 B 33, X 40. X 40. X 40. X 37. X
46. | 4535 C1 34, X 41. X 41. X 41. X 38. X
47.| 4536 B 35. X 42. X 42. X 42. X 39. X
48. | 4537 B 36. X 43. X 43. X 43. X 40. X
49.| 4537 C1 37. X 44. X 44. X 44. X 41. X
50. | 4537 C2 38. X 45. X 45. X 45. X 42. X
51.| 4538 B 39. X 46. X 46. X 46. X 43. X
52.| 4538 C1 40. XX 47. XX 47. X 47. X 44. X
53.| 4538 C2 48. X 48. X
54.| 4538 C3 41. X 48. X 49. X 49. X 45. X
55.| 4539 B 42. X 49. X 50. X 50. X 46. X
56. | 4539 C1 43. X 50. X 51. X 51. X 47. X
57.| 4539 C2 44. X 51. X 52. X 52. X 48. X
58. | 4540 B
59.| 4540 C1
60. | 4540 C2
61.[4541 B 45. X 52. X 5. X 5. X [ x |
02. | 4541 C1 46. X 53. X 54, X 54. X 50. X
63. | 4541 C2 47. X 54, X 55. X 55. X 51. X
04. | 4542 B 48. X 55. X 56. X 52. X
05. | 4542 C1 49. X 56. X 57. X 56. X 53. X
00. | 4542 C2 50. X 57. X 58. X 57. X 54, X
07. | 4542 C3 51. X 58. X 59. X 58. X
68. | 4543 B 52. X 59. X 00. X 59. X
69. | 4543 C1 53. X 00. X 0l. X 00. X 57. X
70. | 4543 C2 54, X 0l. X 02. X 601. X 58. X
71.| 4544 B 55. X 02. X 63. X 02. X 59. X
72. | 4545 B 00. X
73.| 4545 C1 0l. X
74.| 4545 C2 02. X
75. | 4545 C3 63. X
Fuente: Elaboracion propia con datos del expediente y la sentencia JI/126/2021 y acumulados.
De la tabla anterior se desprenden los siguientes datos:
1. Las casillas sombradas en las columnas A y B, son aquellas que estin denunciadas
como extraviadas o robadas.
2. De acuerdo con el acta enunciada en el numeral 1, como lo sostiene la sentencia y el
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voto particular, fueron 7 paquetes electorales los recibidos por el Consejo Federal
Electoral 05. De los cuales, conforme al acta enunciada en el numeral 5, los 7
paquetes fueron considerados para el computo correspondiente; sin embargo,
conforme al acta enunciada en el numeral 6, s6lo fueron contabilizados 4 paquetes,

sin que se consideraran los paquetes 4524 C2, 4524 C3 y 4524 C4.
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3. De conformidad con el acta enunciada en el numeral 2, a pesar de que el Consejo
Distrital Local 39, sefiala haber recibido 56 paquetes, el acta solo describe 55, si bien
la casilla 4538 C1, aparece duplicada, de una inferencia légica podria sefnalarse que se
trataba de la casilla 4538 C2.

No obstante, conforme al acta referida en el numeral 3, relativa a la entrega recepcion de
paquetes electorales entre los Consejos Distrital Local 39 y Municipal de Teotihuacan, no se
advierte que esta casilla hubiere sido objeto de entrega; sin embargo, si fue contabilizada para su
computo conforme a la version estenografica; pero el acta circunstanciada 599/2021, no la sefiala
como objeto de conteo.

4. Las casillas 4524 C2, 4524 C3 y 4524 C4, se recibieron por el Consejo Distrital 05
del INE, fueron objeto de entrega recepcion entre los Consejo Electorales y
trasladadas a la sede alterna y, conforme a la versién estenografica, objeto de
cémputo; sin embatgo, en términos del acta 599/2021, no se indica que hayan sido
objeto de contabilizacién.

5. La casilla 4527 C5, no fue recibida por ningin Consejo, no obstante, en términos del
acta de entrega recepcion, se indica que fue entregada por el Consejo Distrital Local
al Consejo Municipal. Sin embargo, no fue considerada para el cémputo de acuerdo
con la documentacién electoral.

6. La casilla 4542 B, fue recibida por el Consejo Distrital 39, objeto de entrega
recepcion, trasladada a la sede alterna, y fue objeto de cémputo conforme al acta
circunstanciada 599/2021, pero en términos de la versién estenogrifica no se
contabilizé.

7. Las casillas 4545 B, 4545 C1, 4545 C2 y 4545 C3, no fueron recibidas por ningun
Consejo, tampoco fueron objeto de entrega recepcion, no se consideraron para el
cémputo municipal en términos de la version estenografica; sin embargo, el acta
circunstanciada 599/2021, las describen como objeto de cémputo municipal.

8. Solo 7 paquetes electorales no son descritos en ningin documento electoral, siendo
estos los siguientes: 4524 B, 4524 C1, 4529 B, 4529 C1, 4540 B, 4540 C1 y 4540 C2.

9. En este contexto, 12 casillas que presentan alguna inconsistencia entre los diversos
documentos que las describen como fueron recibidas por algun 6rgano electoral y
cuales fueron contabilizadas, siendo estas las siguientes: 4523 B, 4523 C1, 4524 C2,
4524 C3, 4524 C4, 4527 C5, 4538 C2, 4542 B, 4545 B, 4554 C1, 4545 C2, 4545 C3,

Entonces, surge la interrogante ¢A qué documento electoral publico debe otorgarsele valor
probatorio para acreditar certeza de los resultados de la votacién en el municipio de
Teotihuacan?

En nuestra opinién, los diversos documentos elaborados por los funcionarios publicos
electorales describen perfectamente lo que significa romper la cadena de custodia, puesto que
ninguno es coincidente y, por lo tanto, no es posible adminicularlos con la finalidad de otorgar
valor probatorio, puesto que todos ellos se contradicen. Hemos sefialado que la cadena de
custodia es el procedimiento tendiente para garantizar la certeza de los medios de prueba, de tal
manera que estos produzcan un efecto juridico en lo que se pretende demostrar.

Luego entonces. ¢El hecho que estos documentos no reflejen a cabalidad lo sucedido debié de
acarrear la nulidad de la elecciéon municipal referida? En un primer momento, debe decirse que
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es una irregularidad, en principio ocasionada por las personas que irrumpieron en el Consejo
Municipal de Teotihuacan, pero agravada por la actuacion de los funcionarios electorales que
realizaron todas y cada una de las actas que se contradicen; y es aqui donde entra el analisis de
determinancia.

¢Es una irregularidad grave determinante? La sentencia aprobada, con base en la jurisprudencia
9/98, indica que al ser actos validamente celebrados no se posible acatrear la nulidad de la
eleccion, debido a que ningun partido politico se inconformé en la sesién de computo municipal
aunado a que los paquetes electorales no tenfan muestras de alteracién y los que lo tuvieron, se
llevé a cabo el proceso de recuento.

Por principio de cuentas, pareciera que tal afirmacion es correcta, puesto que como lo sostiene
la sentencia respecto de aquellos paquetes que contenfan muestras de alteracion o irregularidades
se procedi6 al recuento; sin embargo, en nuestra opinion se paséd por alto que la ruptura de la
cadena de custodia siempre es por un agente del Estado, por aquella persona, funcionario
publico, que tiene bajo su custodia y resguardo el medio de prueba.

Asi, pensemos en un delito, el primer respondiente, principalmente un agente de policia tiene
obligacion de salvaguardar el lugar del hecho y proteger todos los datos de prueba vinculados
con el posible hecho delictivo; la ausencia de los protocolos vinculados con la cadena de custodia
en términos del documento denominado Primer Respondiente. Protocolo Nacional de
Actuacion (2017), si bien, como lo hemos sefialado, no anula el dato de prueba, si le resta valor
probatorio. Esto es, la actuacion del funcionario o servidor publico es la que le restara valor
probatorio al dato de prueba.

Si la aseveracion anterior la tenemos como cierta, es entonces la actuacién de los funcionarios
electorales respecto de la preservacion y resguardo de los paquetes electorales, es la que puede
restar valor probatorio a los medios de prueba aportados en un juicio electoral y, en
consecuencia, si bien, durante el desarrollo de la jornada electoral los actos celebrados por los
funcionarios de las mesas directivas de casilla se pueden considerar validos, el actuar de los
funcionarios encargados de elaborar las diversas actas que describen el camino de los paquetes
electorales hacia su computo, es la que resta valor a su contenido, y de ahi que si en 19 casillas
de las 75 que se instalaron en el municipio de Teotihuacan presentaban inconsistencia en su
arribo al Consejo Municipal, ya sea porque no llegaron o porque no hay certeza de si se
contabilizaron o no, es que en nuestra* opinion dicha eleccion debid ser declarada nula.

Asi, para lo que al tema de analisis interesa, en nuestra opinién, la sentencia aprobada, parte de
una premisa inexacta, pues a foja 57 de la misma se indica:

....La misma figura (cadena de custodia) no debe ser entendida en sentido estricto a la analogia, la cual es evidente
en materia penal para la preservacion de pruebas, toda vez que en materia penal mientras las consecnencias de
algnna de las faltas de observancia a las formalidades de alguno de los procedimientos podria implicar
antomdticamente la nulidad de todo lo actuado, sin embargo, en materia electoral la falta de observacion a cada
una (5ic) de los procedimientos no necesariamente acarrea la nulidad de la votacion recibida en casilla. Lo anterior
obedece a que, mientras que en la materia de proceso penal se trata estrictamente del ins puniends, que el Estado
gjerce en contra de los gobernados, en materia electoral se trata de actos pitblicos validamente celebrados —donde
lo ditil no puede ser viciado por lo insitil— los cuales derivan de otros actos complejos desde el inicio del proceso
electoral hasta el dia de la jornada electoral, computo final, entrega de constancias de mayoria y validez, hasta la
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resolucion de las propias impugnaciones. Es decir, sobre los procesos electorales prevalece la presuncion de
constitucionalidad y legalidad de los actos. ..

Como hemos referido, la figura de cadena de custodia no pertenece exclusivamente a la materia
criminal, si bien en ella tiene su mayor desarrollo teérico y jurisprudencial, ésta pertenece a la
materia de razonamiento probatorio, y cuando se observa, los medios pruebas tiene mayor rigor,
su carga probatoria sera mas eficiente para las pretensiones de las partes, ya sea para carga o
descarga del inculpado o procesado, segtn la etapa del proceso penal en la que nos encontremos.

Ahora, se coincide plenamente que en materia electoral —como en otras ramas del derecho cuya
actuacion o acto que se combate proviene de un ente del Estado, como la materia administrativa
o la fiscal— el acto de autoridad que se combate tiene la presunciéon de constitucionalidad y
legalidad, por lo que corresponde a los promoventes de los medios de impugnacion desvirtuar
dicha presuncioén; por lo tanto, si bien, como lo sefiala la sentencia existe una presuncién iuris
tantum de que los actos emitidos por las autoridades electorales son actos publicos validamente
celebrados, lo cierto es que esa presuncion puede ser desvirtuada con los medios de prueba
idéneos; por lo tanto, si como hemos evidenciado, los medios de prueba aportados por las partes
—entre ellas la autoridad senalada como responsable— se contradicen, es que la presuncioén iuris
tantum de constitucionalidad y legalidad se ve disminuida.

Siguiendo esta linea argumentativa, cuando la ejecutoria sefiala que en materia penal “mientras
las consecuencias de alguna de las faltas de observancia a las formalidades de alguno de los
procedimientos” —de cadena de custodia— “podria implicar automaticamente la nulidad de
todo lo actuado, sin embargo, en materia electoral la falta de observacién a cada uno de los
procedimientos no necesariamente acarrea la nulidad de la votacion recibida en casilla”. Se parte
de una légica inexacta, porque para declarar la nulidad de actuaciones, se requiere la emisién de
una resolucién en la que se haya tomado en cuenta evidencia —medios de prueba— ilegales o
cuya valoracion por el juzgador es inadecuada; en el caso, medios de prueba que hayan sido
viciadas por la ruptura de la cadena de custodia.

Es decir, en una primer instancia, en materia penal, el Tribunal de enjuiciamiento debera
desahogar y valorar las pruebas que hayan sido admitidas en la etapa intermedia, mismas que por
supuesto pueden ser objetadas por la contraparte, entre muchas otras cosas, por la ruptura de la
cadena de custodia, con el afan de que las mismas no produzcan las consecuencias juridicas
deseadas; asi, el Tribunal de enjuiciamiento en esta primera instancia debera determinar si, con
relacién a los medios de prueba aportados la cadena de custodia fue rota y, en su caso, considerar
qué consecuencia tendra esta ruptura para acreditar o no, el hecho que la ley sefiala como delito,
es decir, valorara la prueba®, determinando otorgar carga probatoria o negatla a la prueba
objetada; una vez que el juez decide en la sentencia correspondiente, en una segunda instancia
se podran generar agravios en contra de la decision tomada por Tribunal de enjuiciamiento, y de
considerarse fundados los agravios, es en este momento en la que se determinara si se puede
declarar la nulidad de las actuaciones o no, conforme a los agravios expuestos, esto es en la
segunda instancia con relaciéon a la actuacion del a quo.

2 No estd por demas decir que, en materia penal, existe libre valoracion de la prueba, lo que significa que ningin
medio de prueba tiene un peso especifico en valoracion; a diferencia de la materia electoral en donde existe un
sistema mixto, en la que todas las pruebas documentales publicas tienen pleno valor probatotio y los demas medios
de pruebas, son de libre valoracion.
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En consecuencia, hablar de nulidad de actuaciones y de nulidad de votacion recibida en casilla o
de una eleccidn, es hablar de dos figuras juridicas distintas. Pues mientras en la primera se dejara
sin validez todo lo actuado en un juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, en el
segundo, hacemos referencia a un tépico especifico dentro del proceso jurisdiccional, dejar sin
validez los votos emitidos en una casilla o en toda una demarcacion territorial, segun la eleccion
de que se trate.

Asi, como lo hemos referido, ni en la materia penal ni en la electoral, la ruptura de la cadena de
custodia de los medios de prueba® produce en automitico la nulidad de ésta —cadena de
custodia—, incluso no podemos hablar de nulidad, sino de valor probatorio: en materia penal
para negar valor probatorio; y en materia electoral, para provocar la nulidad de la eleccién o de
la votacién recibida en casilla atendiendo a la determinancia del caso especifico. Al respecto
resulta orientador lo referido por parrafo segundo del articulo 228 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, el cual dispone que

Cuando durante el procedimiento de cadena de custodia los indicios, huellas o vestigios del hecho delictivo, asi como
los instrumentos, objetos o productos del delito se alteren, no perderdn su valor probatorio, a menos que la autoridad
competente verifique que han sido modificados de tal forma que hayan perdido su eficacia para acreditar el hecho
0 circunstancia de que se trate. Los indicios, huellas o vestigios del hecho delictivo, asi como los instrumentos, objetos
0 productos del delito deberdn concatenarse con otros medios probatorios para tal fin. Lo anterior, con independencia
de la responsabilidad en que pudieran incurrir los servidores pitblicos por la inobservancia de este procedinmiento.

Asi, en ninguna de las dos materias, la ruptura de la cadena de custodia produce efectos
absolutos, guardadas las debidas distancias, en ambas debe analizarse la determinancia de su
ruptura para producir efectos juridicos: conceder o negar valor probatorio. En uno, para
determinar que, a pesar de la ruptura de la cadena de custodia, la prueba es eficiente —una vez
adminiculada con los demas medios de prueba— para acreditar el hecho que la ley sefiala como
delito o, por el contrario, negar absoluto valor probatorio; mientras que la otra, indicar si a pesar
de la ruptura de la cadena de custodia, el paquete electoral debe gozar de pleno valor probatorio
al ser documentacién elaborada por funcionarios electorales o, por el contrario, si bien son
documentales publicas, negar valor probatorio y, como consecuencia, declarar la nulidad de la
votacioén contenida en ella; y, en su caso, declarar la nulidad de la eleccion.

Como se ve, la ruptura de la cadena de custodia no tiene efectos juridicos absolutos, para ello
resulta oportuno traer a cuenta la tesis de jurisprudencia 1.40.P.36 P (10a.), emitida por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, misma que sefiala que:

...Ja transgresion a los principios legales de cadena de custodia no torna ilicitos los datos de prueba relacionados
con la evidencia respectiva. La ilicitud es un tema que atasie a la manera en que se obtiene la prueba en tanto que
la cadena de custodia es la manera en que se preserva la misma. Conforme al articulo 264 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, los datos de prueba obtenidos contra derechos fundamentales conllevan su exclusion o
nulidad; en cambio, los indicios alterados por violacion a la cadena de custodia repercuten en su valoracion, pues
el numeral 228 del mismo cddigo, determina que aquéllos no perderdn su valor probatorio a menos que la antoridad
competente verifique que han sido modificados de tal forma que pierdan su eficacia.

Senalado todo lo anterior, en nuestra consideracion, la ruptura de la cadena de custodia de los
paquetes electorales de la eleccién de miembros del Ayuntamiento de Teotthuacan, en el Estado

22 Datos de prueba en materia penal.
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de México, si eran de la entidad suficiente para acarrear la nulidad de la elecciéon, puesto que a
pesar de la declaratoria de inoperantes e infundados de los agravios expuestos por los actores de
los diversos juicios, la sentencia no se hace cargo de las diversas irregularidades acaecidas como
consecuencia de la toma del Consejo Municipal por alrededor de 400 personas.

No obstante, lo anteriort, la Sala Regional Toluca al resolver el expediente ST-JRC-225/2021,
confirmé la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México; en tanto que, la
Sala Supetior deseché los Recursos de Reconsideracion SUP-REC-2126/2021 y SUP-REC-
2127/2021, ACUMULADO.

CONCLUSIONES

Conforme a lo que hemos* desarrollado, la cadena de custodia es una herramienta relacionada
con la preservacion de los indicios o aquellos datos de prueba que, de forma posterior, seran
valorados por las autoridades jurisdiccionales encargadas de resolver la controversia sometida a
su jurisdiccion. Por tal motivo, no es exclusiva de la materia criminal, pues si bien en ésta tiene
su mayor desarrollo teorico, es una figura que puede y debe trasladarse a los procesos vinculados
con el analisis de hechos u actos que den origen a medios de prueba que deban preservarse para
su posterior analisis y valoracion.

Por ello, cuando en un medio de impugnacién electoral se arguya como agravio la vulneraciéon a
la cadena de custodia de la documentacién electoral, resulta indispensable analizar esta figura
juridica desde los mecanismos establecidos para la preservacion de la misma; es decir, en los
términos de la legislacion electoral, pues en ésta se indica cudl es la obligacion de cada funcionario
electoral con relacion a la documentacién electoral; esto es: el deber de contar, embalar, trasladar,
resguardar y preservar los medios de prueba que, en su caso, seran analizados por la autoridad
jurisdiccional.

Con ello, si bien en la legislacién electoral nacional o local no se establece propiamente el
concepto de cadena de custodia, ésta debe equipararse o resultar equivalente a la obligacién que
cada funcionario electoral tiene con relaciéon a la documentacién electoral, pues la ley de la
materia establece expresamente deberes de cuidado y preservacion a cada uno de ellos.

Asi, a nuestro* entender, la cadena de custodia, en cuanto mecanismo de resguardo de indicios
que expresan una verdad historica en la materia comicial, se encuentra mayormente regulada, ya
que resulta valido concluir que ésta tiene mayor desarrollo legal; pues a diferencia de la materia
criminal, la cadena de custodia estd mayormente desarrollada en reglamentos, protocolos y
acuerdos emitidos por las autoridades competentes, puesto que, y solo a manera de ejemplo, el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales la regula en tres articulos —227, 228 y 289—, sin
establecer mayor obligacion a los guardianes de los datos de prueba como se hace en la legislacion
electoral.

Por ello, si bien en el caso analizado, desde el punto de vista académico no comparto la sentencia
aprobada por la mayoria calificada de los miembros del Tribunal que resolvié la controversia,
debido a que no se justifica como es que paquetes electorales que no fueron motivo de entregas-
recepciones entre las diversas autoridades electorales nacionales y locales, son considerados en
el computo municipal de la eleccién atinente, con lo que desde nuestra* perspectiva se rompe la
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cadena de custodia de una forma determinante, pues impacta en un porcentaje mayor al 20% de
la casillas instaladas en la demarcacién municipal.

Mas alla del debate que acarre6 al interior del 6rgano jurisdiccional el resolver este asunto, el
proposito del presente analisis, es evidenciar que en el proceso jurisdiccional electoral, la cadena
de custodia, como en cualquier otro proceso judicial, resulta relevante para emitir una sentencia
ajustada a derecho; por supuesto, como en todo 6rgano colegiado las decisiones se toman por
mayoria y eso es garantia para los justiciables que las sentencias se emitiran debidamente
fundadas y motivadas, a efecto de garantizar en todo momento la constitucionalidad y legalidad
de los actos y que, en cualquier caso, se estara en posibilidades de impugnar, a efecto de
controvertir la resolucién, pero ello implica para los justiciables, una carga: la de elaborar
impugnaciones adecuadas a efecto de lograr su pretension.
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