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Resumen: Las Candidaturas Independientes en México han ido ganando terreno a partir de las
luchas que se han librado en los espacios politicos y judiciales, haciendo que en nuestros dias se
tengan elementos para determinar el avance, retroceso y retos de esta institucién. Asi, el
presente articulo muestra la evolucién e impacto de las Candidaturas Independientes en el
marco de las reformas legislativas y de los procesos electorales previos y posteriores a la
reforma de 2014. Asimismo, veremos cémo las Candidaturas Independientes han dejado huella
en los ciudadanos mexiquenses, para dar pie a los retos que el Sistema Electoral local tendra
que sortear para regular este derecho politico-electoral. Finalmente, sefalaremos sus ventajas y
desventajas de cara a mejorar su regulacion y accesibilidad.

Palabras clave: Candidatura Independiente, candidato, apoyo ciudadano, eleccién popular,
representacién proporcional.

Abstract: The Independent Candidacies in Mexico have been gaining ground from the struggles
that have been fought in the political and judicial fields, which means that in our days there are
elements to determine the advance, setback and challenges of this institution. Thus, this article
shows us the evolution and impact of the Independent Candidates in the framework of the
legislative reforms and electoral processes, before and after the 2014 reform. Likewise, we will
see how the Independent Candidacies have left their mark on citizens Mexicans, to give rise to
the challenges that the local Electoral System will have to overcome to regulate this politi-
cal-electoral right. Finally, we will point out its advantages and disadvantages in order to
improve its regulation and accessibility.

Key words: Independent candidacy, candidate, citizen support, popular election, proportional
representation.
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INTRODUCCION

Nuestro pais es caracterizado por tener un gobierno democratico, aspirando a tener
en un futuro no muy lejano una democracia consolidada, donde los factores econémi-
cos, sociales y cultura politica se vinculen de manera armoénica. En este sentido, a
partir de la reforma en materia politico-electoral del afio 2014, en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por un lado, se garantizé el derecho de los
ciudadanos a ser registrados como Candidatos Independientes y, por el otro, con estas
acciones la democracia se enriqueci6 y aumento significativamente el nivel partici-
pacion de la ciudadania en los asuntos de interés piblico. Las Candidaturas Independ-
ientes tienen gran importancia ya que son un nuevo mecanismo de participacion
ciudadana en la vida politica de nuestro pais. Antes para acceder a los cargos de repre-
sentacion popular los ciudadanos necesariamente tenian que ser parte de una entidad
con rango constitucional llamada partido politico. Cabe enfatizar que los partidos
politicos seguiran siendo parte importante en la democracia de México y en las
entidades federativas, pero las Candidaturas Independientes son una nueva opcién
para los ciudadanos dentro del sistema electoral mexicano, dando un matiz diferente
a las elecciones, tanto a nivel nacional como a nivel local. Especificamente a nivel
Federal y del Estado de México, las elecciones son organizadas por el Instituto Nacion-
al Electoral e Instituto Electoral del Estado de México; respetando los principios de:
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.
Siendo el caso que en dichas elecciones histéricamente los partidos politicos naciona-
les y locales han sido los protagonistas para lograr alcanzar los cargos de eleccion
popular.

El problema al que no enfrentamos tanto teérico como practico es que
aunque el acceso a las Candidaturas Independientes surge desde el momento en que
se constituy6 su regulacién normativa con el caracter de universal para toda la
ciudadania, las evidencias histéricas muestran las dificultades para conseguir un
puesto de eleccion popular sin el apoyo de los partidos politicos. De esta manera, la
presente investigacioén, a partir del analisis conceptual y del desarrollo histérico
normativo y jurisdiccional de las Candidaturas Independientes, tiene como objetivo
abonar a la reflexion sobre el tipo de avances logrados, pero igualmente, exponer
particularmente los retos pendientes que la sociedad y los ciudadanos en México
debemos enfrentar para su debida normalidad politica. A tal fin, como se expone, las
experiencias Federal y mexiquense (Estado de México) son fundamentales. Final-
mente, como hipotesis de trabajo se sostiene que las Candidaturas Independientes en
México, si bien han tenido un lento avance, aiin hay retos y desventajas que impiden
su consolidacion y materializacion real, lo que, en consecuencia, va en detrimento de
la garantia de los derechos politico-electorales y de la democracia mexicana.
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¢QUE ES UNA CANDIDATURA INDEPENDIENTE?

Segin Montoya (2015, p. 49): “Es una persona registrada ante la autoridad administra-
tiva electoral, para competir por un cargo de eleccién popular, sin que sea propuesta o
registrada por un partido politico”, pero también las candidaturas ciudadanas son las
postulaciones a cargos publicos en las que los partidos politicos no tienen una inter-
vencion parcial o complementaria, y con ellas los ciudadanos ejercen sus derechos
politicos, sin impedimento de que puedan ser apoyadas por grupos de ciudadanos,
grupos politicos o asociaciones civiles (Hernandez, 2012, p. 14). Asimismo, se entien-
den como una postulacién individual que realiza un aspirante a un cargo de repre-
sentacion popular. A través de esta figura los ciudadanos pueden solicitar su registro
ante la autoridad electoral, sin la mediacién de los partidos politicos. La Constitucion
la contempla como parte los derechos de los ciudadanos (Sistema de Informacion
Legislativa, s.f.) En este orden de ideas y con referencia al Estado de México, la Candi-
datura Independiente es un derecho y una forma de participacién ciudadana que los
ciudadanos de esta entidad federativa tienen al alcance, para participar dentro de un
proceso electoral y aspirar a acceder a los cargos de eleccién popular de: Gobernador,
Diputados Locales, Presidente Municipal e Integrantes de Ayuntamiento, sin la
necesidad de ser propuestos y registrados por los partidos politicos locales, por no
compartir ideas y principios para generar politicas publicas, mismas que seran imple-
mentadas en caso de ganar las elecciones y que seran el cauce para la toma de
decisiones que impactaran el entorno social, econémico y cultural de la colectividad.
Dicho lo anterior, es necesario precisar que hay dos tipos de Candidatos Independien-
tes, los cuales se enuncian y se diferencian a continuacion:

a) Outsiders: por no contar con experiencia previa en el gobierno, lo cual en
cierto momento les permite presentarse como los inicos capaces de purgar al
gobierno de la corrupcién, construir puentes entre partidos e incluso nego-
ciar de manera efectiva entre las distintas fuerzas politicas en beneficio de sus
representados.

b) Insiders: que previamente han participado en el gobierno ya sea como
miembros integrantes de algin partido politico o desde la burocracia guber-
namental que se separaron de su partido de origen ya sea por disputas sobre
el rumbo del partido, conflictos personales con la dirigencia o con otros
miembros, o por no haber sido postulados a cargos de elecciéon popular (Bran-
cati, 2008, p. 650).

Considerando entonces a las Candidaturas Independientes como el derecho
politico electoral de toda persona para acceder a puestos de eleccion popular, sin
considerar su postulacién por algin partido politico y previo a analizar el impacto de
las Candidaturas Independientes para Presidente Municipal e integrantes de Ayunta-
miento en el Estado de México, a partir de la reforma Constitucional en materia politi-
co-electoral del ano 2014, a continuacién me permito destacar algunos antecedentes y
experiencias federales y locales.
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ANTECEDENTES DE LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES
A NIVEL FEDERAL

La democracia en México, como forma de gobierno emanada del pueblo, permite que
los ciudadanos mexicanos que estan interesados en los asuntos publicos del pais
tengan la oportunidad de acceder a los cargos de eleccién popular y asi alcanzar el
poder e integrar los 6rganos de gobierno donde se toman las decisiones que trazan los
derroteros del Estado, dichas decisiones afectaran de manera positiva o negativa a la
colectividad. Nuestro sistema electoral ha disefiado e implementado las reglas con las
cuales los ciudadanos podran participar en los procesos electorales, para acceder a los
cargos de eleccién popular, dicha regulacién desde que vio la luz, se ha transformado
a través del tiempo, pero monopolizando el acceso al poder a través de los partidos
politicos. Cabe mencionar, que muchos de los ciudadanos que integran estas
instituciones politicas se han afiliado a ellos; con el fin o intencién de que, en un
momento dado, sean tomados en cuenta para ser el estandarte o posibles candidatos
a los cargos de eleccién popular dentro de los procesos electorales, lo anterior suena
légico: una persona interesada en la politica lo que mas anhela es ser parte de ese
grupo selecto que integrard las instituciones del Estado.

A continuacién, se sefialan tres causas por las que las Candidaturas Independ-
ientes, se presentan como una nueva opcién para acceder a los cargos de elecciéon
popular sin la necesidad del patrocinio de organizaciones politicas, estas son: la prim-
era, es por la falta de oportunidades que ofrecen los partidos politicos. la segunda, es
por la iniciativa de los ciudadanos que, sin haber tenido vinculo alguno con estas
instituciones politicas, se interesan por los asuntos ptblicos del Pais, Estado o Munic-
ipio; podemos mencionar una tercera, el hartazgo social dirigido hacia los partidos
politicos. Lo anterior se explica de la siguiente manera: los partidos politicos en sus
procesos de seleccién para futuros candidatos a cargos de eleccién popular dejan
fuera a muchos ciudadanos que tienen un potencial viable y 6ptimo para ser
aspirantes, éstos al ver frustradas sus aspiraciones politicas optaran por buscar otra
via para el acceso al poder y ocupar dichos cargos de eleccién popular. Asimismo, en
nuestro pais, hay un universo de ciudadanos, que quiza no simpatizan con las ideas,
principios e ideologias que sostienen los partidos politicos o consideran que
integrarse a ellos es subordinarse a corrientes o pensamientos contrarios a sus
principios, por lo que buscaran otra via de participacién ciudadana para acceder alos
cargos de eleccién popular, siempre y cuando la ley lo permita; también estan los que
decepcionados por los partidos politicos, deciden participar con este nuevo modelo.

El tema de las Candidaturas Independientes no es algo nuevo, a través de la
historia del derecho electoral mexicano, poco a poco han cobrado relevancia hasta
llegar a ser parte de la escena politica de nuestro pais; también es cierto que nuestro
sistema electoral fue creado para regular y equilibrar la participacién de los partidos
politicos, por lo que siempre seran actores principales en las contiendas electorales y
en la vida electoral las candidaturas independientes se muestran como una opcién al
alcance de la ciudadania para poder acceder a los cargos de eleccién popular, maximi-
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zando la participacién ciudadana. Consecuentemente se muestran los antecedentes
federales y locales en torno a la figura de las Candidaturas Independientes.

a) Antecedentes normativos

En los inicios del siglo XIX, el primer ejercicio democratico que se realizé6 de manera
general en estas tierras tuvo como finalidad elegir a los diputados que representaron
ala Nueva Espana en las Cortes de Cadiz. Para elegir a los representantes, los candida-
tos eran propuestos el mismo dia de la eleccién, dado que no existian las campafias
electorales ni los procesos de seleccién de candidatos (Baez, 2019, pp. 40-41). Fue en el
afio 1911, cuando la figura de las Candidaturas Independientes vislumbré su
nacimiento, desarrollo y evolucién dentro de los Procesos Electorales; por lo que difer-
entes leyes las fueron regulando, como se muestra a continuacion:

Tabla 1: Antecedentes normativos de las Candidaturas Independientes a nivel Federal

Ley Electoral para la Formacién

del Congreso Constituyente 1916 Regulaba las Candidaturas Independientes

Ley Electoral 1917 | Permitia contender a Candidatos Independientes

Incluyo la inscripcién de Candidatos
1918 Independientes denominandolos “candidatos
no dependientes de partidos politicos”

Ley para Elecciones de
Poderes federales

Se utilizé por primera vez el término

Ley Electoral 1920 “Candidatos Independientes”

1946 | Solamente los partidos politicos podian registrar
Leyes Electorales y candidatos, a partir de aqui no se permitio el
1951 registro de Candidaturas Independientes

Fuente: (Miranda, 2018, pp. 45-46).

Como podemos visualizar, las Candidaturas Independientes no han tenido
una regulacién seria que permitiera a los ciudadanos mexicanos competir en las
elecciones Federales o Locales para ocupar cargos de eleccién popular. Siendo hasta
las reformas del afio 2007, donde las postulaciones de Candidatos Independientes no
se restringieron en el &mbito Federal, pero si se hizo para los Estados. “En posteriores
reformas de la Constitucion, como la del afio 2012, es donde se introdujo la figura de
los Candidatos Independientes, asi mismo, en la reforma del afio 2013, se permiti6 las
Candidaturas Independientes en el ambito de las entidades federativas” (Becerra,
2014, p. 129). Hasta que este derecho politico-electoral fue mayormente tutelado porla
reforma en materia electoral del afio 2014 y, en consecuencia, su no regulaciéon o la
omision de regulacion violenta el derecho politico electoral de ser votado, tal como lo
senala la Tesis LXXXII/2015 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que se enuncia a continuacién:

........................................................................................................................................
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CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LA OMISION DE SU REGULACION
VIOLENTA EL DERECHO POLITICO ELECTORAL DE SER VOTADO. De lo
previsto en los articulos 1°, 35, fraccién 11, 41, base I, IL, III y IV, 116, fracciones
I, segundo parrafo y IV, incisos f), g) y h), y tercero transitorio del Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2012, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, parrafo primero y
23, numerales 1, incisos b) y ¢), y 2 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos; 2°, parrafo 1°, 3° y 25, inciso b) y c), del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 21, numerales 1, 2 y 3 de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos; asi como la Opinién Consultiva OC-14/94 de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, se desprende que el ejercicio del
derecho a ser votado a los cargos publicos de eleccién popular podra
realizarse a través de las candidaturas independientes, para lo cual el poder
revisor de la constitucién otorgé a los 6rganos legislativos locales un plazo
determinado para que, en el ambito de su competencia, emitieran la ley corre-
spondiente, a fin de cumplir con dicho mandato. Por tanto, el incumplimiento
de ese deber implica una privacion del derecho a ser votado de aquellos que
tengan interés en participar politicamente bajo esta modalidad de candidatu-
ra, ya que son afectados al no conocer los requisitos, condiciones y términos,
violentando asi los principios de certeza y seguridad juridica, asi como los
derechos a la igualdad juridica y la no discriminacion (Tesis LXXXI1/2015 de
14 de octubre).

Es por ello que, de acuerdo con Ruth Zavaleta (citado en Gamboa, 2011, p. 52),
“Con todo, cuando el sistema electoral, logra regular de mejor manera a las candidatu-
ras independientes, se cumple el argumento constitucional de que todo ciudadano sea
votado”.

b) Antecedentes jurisdiccionales

Como antecedentes relevantes que, en materia jurisdiccional han dictado los tribu-
nales de nuestro pais sobre la postulacién de Candidaturas Independientes, tenemos
los siguientes casos antes de la reforma en materia politico-electoral de 2014:

a) El Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del ciudada-
no SUP-JDC-037/2001, conocido como caso Michoacan, promovido por
Manuel Guillén Monzén, en contra del acuerdo emitido por el Consejo Gener-
al del Instituto Electoral de Michoacan, mediante el cual se resolvié no apro-
bar la solicitud de registro, como Candidato Independiente al cargo de Gober-
nador del Estado de Michoacan, dentro del proceso electoral del afio 2001.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
consider6 infundados los agravios presentados porla parte actora después de analizar
y realizar la interpretacién sistematica de las disposiciones aplicables de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente del articulo 35,
fraccién II, asi como de los instrumentos internacionales de derechos humanos
suscritos y ratificados por México, invocados por el propio enjuiciante; no se despren-
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di6 que el derecho de los ciudadanos a ser votados sea absoluto y no se pueda
establecer limite legal alguno, por lo que no resulté inconstitucional ni violatorio del
derecho internacional la negativa del registro como Candidato Independiente en la
eleccién de gobernador del Estado al ciudadano Manuel Guillén Monzén, por parte
del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, con base en que la Consti-
tucion Politica y el Codigo Electoral de ese Estado establecian que sélo los partidos
politicos tenian derecho a postular candidatos a los cargos de eleccién popular, por
tanto, no contemplaban las Candidaturas Independientes (y no podian materi-
alizarse).

Cabe mencionar que la Sala Superior consideré que el articulo 41 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no contiene ni admite, como regla
absoluta, el monopolio de los partidos politicos en el ejercicio del derecho para postu-
lar candidatos en elecciones populares, luego entonces, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién confirmé el acuerdo, emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, mediante el cual se negé a
Manuel Guillén Monzén su registro como Candidato Independiente para la elecciéon
de gobernador de la entidad de Michoacan, para el proceso electoral estatal del afio
2001 (TEPJEF, 25 de octubre de 2001).

b) El caso de Jorge Castaneda Gutman del afio 2004, el entonces Consejo
General del Instituto Federal Electoral, le negé el registro para poder partici-
par como Candidato Independiente al cargo de eleccién popular de Presiden-
te de los Estado Unidos Mexicanos.

Jorge Castaneda Gutman promovié el Juicio de Amparo Indirecto ante el
Juzgado Séptimo de Distrito en Materia Administrativa, por supuestas violaciones a
sus garantias individuales, mismo que sobresey6 el juicio por ser un asunto de
caracter politico-electoral, por lo que el ciudadano promovié el recurso de revision
ante el Décimo Cuarto Tribunal de Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, mismo que solicité la atraccién del asunto a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCJN), bajo el nimero de expediente: Amparo En Revisién 743/2005. El
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon confirmé la sentencia recurrida y
sobresey6 el juicio de garantias, considerando que la naturaleza de la ley y actos
reclamados, asi como la afectacion al quejoso, se vincularon totalmente con cuestio-
nes electorales (registro como candidato a un cargo popular), esto es, con el proceso o
contienda electoral, y al estar en presencia de un asunto en el que lo sustancial era
resolver sobre el ejercicio del derecho politico-electoral de ser votado, la via idénea
para dirimirlo era la accién de inconstitucionalidad o bien, los medios de control
constitucional de que conoce el Tribunal Electoral (SCJN, 8 y 16 de agosto de 2005).

El asunto lleg6 hasta la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
el ciudadano en su demanda solicité a la Corte que declarase la violacién de los
derechos a la participacion politica, a la igualdad ante la ley y a la proteccién judicial
previstos en los articulos 23, 24 y 25 de la Convencién Americana, todos ellos en
relacion con los articulos 1.1y 2 de dicho tratado. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos resolvi6 que el Estado Mexicano viold, en perjuicio del sefior Jorge Castafieda
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Gutman, el derecho a la proteccién judicial consagrado en el articulo 25 de la
Convencién Americana, por considerar que hacia falta en México de un recurso
sencillo, rapido y efectivo para impugnar la constitucionalidad de una ley que presun-
tamente afectaba los derechos politicos del senor Castaneda Gutman (CIDH, 6 de
agosto de 2008). Cabe mencionar que este caso no es determinante para que se regulen
las Candidaturas Independientes, sino para que hubiera un medio idéneo de defensa
para el ciudadano, ademas es un caso ilustrativo por medio del cual se ha venido adec-
uando el marco normativo electoral, en virtud de la evolucién de la figura “Candidatu-
ras Independientes” y la exigencia de los cauces de participacién. Los casos que existen
después de la reforma en materia politico-electoral del afio 2014 son los siguientes:

c) El Juicio parala Proteccion de los Derechos Politico Electorales del ciudada-
no SUP-JDC-186/2018 y su acumulado SUP-JDC-201/2018, promovido por
Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén (El Bronco).

El ciudadano se inconformé en contra de los acuerdos Generales;
INE/CG269/2018, mediante los cuales se aprob6 el Dictamen sobre el cumplimiento
del porcentaje de apoyo ciudadano requerido para el registro de Candidaturas Inde-
pendientes a la Presidencia de la Repiblica en el proceso electoral federal 2017-2018,
teniendo por incumplido dicho requisito para el actor y, en lo referente al acuerdo
INE/CG295/2018, mediante el cual se le negd la solicitud de registro a dicha candidatu-
ra, como consecuencia de lo determinado en el citado Dictamen, ambos emitidos por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. En sus agravios solicité que se le
permita revisar la totalidad de los apoyos ciudadanos que recabé durante la etapa
correspondiente. Su causa de pedir se sustent6 en las siguientes inconformidades: 1.
Violacién al principio de legalidad en el desarrollo del procedimiento para la
obtencion y verificacion del apoyo ciudadano. 2. Atribuciones indebidas de la Mesa de
Control. 3. Apoyos duplicados con otros aspirantes. 4. Violacién a los principios de
certeza y seguridad juridica en el desarrollo de procedimiento de verificacion del
porcentaje de apoyo ciudadano. 5. Implementacién de la compulsa aleatoria de
manera ilegal. 6. Inutilidad de la APP para recabar apoyo. 7. Violacién al derecho de
audiencia, porque le impidieron revisar la totalidad de firmas no validadas. 8. Infor-
macién Gnicamente al alcance de la responsable. 9. Incumplimiento de la sentencia
dictada en el SUPJDC- 841/2017 y acumulados, en detrimento del principio de seguri-
dad juridica. 10. Falta de certeza de la aplicacién mévil para recabar apoyos. 11.
Violacién al principio de presuncién de inocencia derivada de la campafia de despres-
tigio orquestada por el INE. 12. Conductas atipicas de los consejeros del INE. 13. Incon-
stitucionalidad de diversas porciones normativas de los Lineamientos. 14. Exceso y
defecto en el ejercicio de la facultad reglamentaria por parte del INE al expedir los
Lineamientos. 15. Negativa de crear una comisién focalizada para la verificacion de
firmas, en perjuicio del derecho de ser votado. 16. El procedimiento para desahogar el
derecho de audiencia fue ineficaz. 17. La autoridad administrativa no tuvo el tiempo
suficiente para la verificacion de los apoyos. 18. Violacién al derecho de acceso a la
informacién de los ciudadanos, en perjuicio del derecho a ser votado.

Bajo esta tesitura, respecto al agravio referente a la violacion al derecho de
audiencia, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
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declar6 fundado el agravio sujeto a examen, toda vez que contrario a lo determinado
por el Consejo General del INE previo a la emisién del Acuerdo por el cual le negaron
el registro a la candidatura que aspiraba, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto si debi6 concederle el derecho de audiencia al actor,
respecto de la revision del total de firmas que fueron descontadas del nimero de
apoyos recabados, toda vez que el disconforme no estuvo en aptitud de verificar mate-
rialmente la validez o invalidez del documento basico que acredité la obtenciéon de
tales apoyos. Por consiguiente, el efecto del fallo alcanzé la pretensién del actor,
puesto que, de no haber existido esa falta de revisién de apoyos, lo mas razonable es
que el actor hubiera logrado el umbral y, en consecuencia, conseguir el registro que
buscaba. Todo lo anterior llevé a determinar a la Sala Superior del Tribunal Electoral
de la Federacion, que el procedimiento de verificacion de apoyos ciudadanos a través
de las diversas audiencias se encontraron viciados, lo cual derivé en una violacién
sustancial del aspirante al derecho fundamental del voto en su vertiente pasiva y al
debido proceso que exigian una reparacién integral, por lo que revocé los actos
controvertidos y se tuvo por acreditado el requisito consistente en haber reunido el
porcentaje de apoyo ciudadano requerido para la candidatura como Candidato Inde-
pendiente a la eleccién de Presidente de la Reptublica por parte del actor, en conse-
cuencia, el INE debia emitir un nuevo acuerdo de registro (TEPJE 9 de abril de 2018).

Como dato referencial en el proceso electoral para la Presidencia de la
Reptiblica hubo cinco personas interesadas en participar como Candidatos y Candida-
tas Independientes, solo Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén (El Bronco), logré su
cometido. Los anteriores asuntos se resolvieron aplicando criterios como falta de
regulacion en la materia electoral (caso Michoacan), falta de medio idéneo de protec-
cién judicial (caso Gutman) y actuaciéon deficiente de la autoridad administrativa
(caso Bronco). Sin embargo, estos precedentes sentaron las bases para que las Candi-
daturas Independientes dieran un giro radical y tomaran fuerza, ya que sin ellos el
Gobierno Mexicano no hubiese avanzado en la proteccién de este derecho politi-
co-electoral que tienen loS ciudadanos en beneficio de la democracia y los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion.

Después de haber hecho un viaje en los precedentes normativos y jurisdiccio-
nales e identificar y analizar la forma en que naci6 y evoluciond la figura juridica de
“Candidaturas Independientes”, es importante hacer referencia que en la actualidad
el derecho politico electoral de mérito, esta tutelado por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 35 fraccién segunda, mismo que permite y
garantiza que los ciudadanos mexicanos puedan acceder a los cargos de eleccion
popular a nivel federal y local, por la via independiente, con las cualidades que
establece la ley (CPEUM, 2020, articulo 35). Sentado lo anterior, es preciso centrarnos
en el estudio de las Candidaturas Independientes a nivel Municipal en la Reptblica
mexicana, pues estas son la materia de anélisis del presente trabajo.
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ANTECEDENTES MUNICIPALES DE LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES EN LA REPUBLICA MEXICANA, ANTES DEL ANO 2012

Antes de las reformas constitucionales del afio 2007 y del 2012, las Candidaturas Inde-
pendientes estaban reguladas incipientemente, aun asi, hubo casos en los que a nivel
municipal se presentaron ciudadanos para contender como Candidatos Independien-
tes. En los afios de 1998 y 2007, participaron dos ciudadanos de manera independiente
en los comicios locales (Tamaulipas y Yucatan respectivamente) para ocupar el cargo
de Presidente Municipal.

Tabla 2: Antecedentes Municipales de las Candidaturas Independientes en la
Republica Mexicana, antes del afio 2012

1998 Maria del Rosario Elizondo Salinas Tamaulipas Municipio de Jiménez

2007 Adonai Avilés Sierra Yucatan Municipio de Yobain

Fuente: (Santiago, 2014, pp. 81-84)

En el caso de Maria del Rosario Elizondo Salinas, el Partido Revolucionario
Institucional, present6 un medio de impugnacién ante el Tribunal Estatal Electoral de
Tamaulipas, mismo que fue resuelto bajo el nimero de expediente S2A-RIN-076/98, en
el que la parte actora estimé como agravios: la inelegibilidad de la planilla ganadora 'y
los resultados obtenidos en el computo municipal, la declaratoria de validez y el
otorgamiento de la constancia de mayoria, mismos que se declararon infundados e
improcedentes, por lo que el Tribunal confirmé los resultados del Consejo Municipal
Electoral de Jiménez, Tamaulipas (TEET, 7 de diciembre de 1998). Respecto del munic-
ipio de Yobain, el Partido Revolucionario Institucional impugné el triunfo de José
Adonay Avilés Sierra, quien fue postulado como Candidato Independiente. Una vez
analizados los agravios, se estimaron como inoperantes los esgrimidos por el quejoso,
por lo que se confirmé la resolucién del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan
(Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2007). Este bosquejo nacional
muestra el largo y dificil proceso de consolidacion de las Candidaturas Independien-
tes a nivel nacional que, gracias a los avances y retrocesos en materia legislativa y
jurisdiccional y la lucha de muchos ciudadanos, se logré su reconocimiento y materi-
alizacién. A esta problematica no escapa el Estado de México, donde las Candidaturas
Independientes no sin problemas estructurales y normativos han ido ganando un
lugar hasta convertirse en una opcién de acceso a los puestos de eleccién popular de
los ciudadanos.

........................................................................................................................................
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ANTECEDENTES DE LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN EL
ESTADO DE MEXICO

En el sistema electoral del Estado de México, las Candidaturas Independientes han
tenido consideraciones normativas poco relevantes, tales como:

Tabla 3: Antecedentes normativos de las Candidaturas Independientes en el

Estado de México
917 (GP b1e1:n9 de Constitucién Estatal | Permitia postular Candidatos Independientes
Agustin Millan)
1919 Ley Electoral del Los Candidatos Independientes podian
Estado de México | registrarse, al menos 15 dias antes de la eleccién
1966 Eiiﬁﬁ?ﬁ?;x%i Desaparecen las Candidaturas Independientes

Fuente: (Direccion del Servicio Electoral Profesional del Instituto Electoral del Estado de México,
2011, pp. 36-38).

A suvez, enla historia del Estado de México, las Candidaturas Independientes
tienen antecedentes relevantes, los cuales se dieron en el marco de los procesos
electorales de 2005 y 2016-2017, para elegir al Gobernador de la entidad mexiquense,
mismos que se enuncian a continuacion:

Caso Mauricio Miguel Angel Valdés Rodriguez, referenciado con el acuerdo
namero 42 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
por medio del cual, se le neg6 el registro de la Candidatura Independiente
para Gobernador y por consecuencia no pudo participar con tal calidad en el
proceso electoral del afio 2005 de la Entidad.

Cabe senalar que en el considerando XVIII, el Consejo General, con la finali-
dad de emitir un acuerdo apegado a la norma, procedi6 a revisar de manera exhausti-
va la normatividad constitucional y legal, encontrando que en la legislacién de ese
momento se privilegiaba el régimen de partidos politicos como el medio para alcanzar
los cargos de representacién popular, sin que ello implicara una violaciéon de los
derechos ciudadanos de afiliarse libremente a un partido politico o bien de postularse
como Candidato Independiente o ciudadano, razén por la cual los integrantes del
6rgano superior de direccion del Instituto Electoral del Estado de México consider-
aron negar el registro a dicho ciudadano. La decisién se sustent6 en base a la jurispru-
dencia siguiente (relacionada con el caso Michoacan mencionado con antelacion):

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LA NEGATIVA DE REGISTRO CON

BASE EN UNA DISPOSICION LEGAL QUE ESTABLECE QUE SOLO LOS
PARTIDOS POLITICOS TIENEN DERECHO A POSTULAR CANDIDATOS, NO

........................................................................................................................................
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VIOLA LA CONSTITUCION FEDERAL NI LOS TRATADOS INTERNACIONA-
LES (Legislacion del Estado de Michoacan). Sala Superior, tesis S3EL
048/2002. Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2002, pagina 301 (ACGIEEM, 15 de abril de 2005).

b) Caso Maria Teresa Castell de Oro Palacios, acuerdo nimero IEEM/C-
G/74/2017, por medio del cual el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, registré a la ciudadana en comento, como Candidata Inde-
pendiente dentro del proceso electoral 2016- 2017, al cargo de Gobernadora
Constitucional del Estado de México, para el periodo comprendido del 16 de
septiembre de 2017 al 15 de septiembre de 2023 (ACGIEEM, 02 abril de 2017).

Durante la preparacion del proceso electoral 2016-2017, para Gobernador del
Estado de México, 15 ciudadanos se mostraron interesados en participar como Candi-
datos Independientes, la Gnica en conseguir dicho propésito, fue la ciudadana de
apellido Castell, superando asi, muchos obsticulos como el financiamiento privado y
publico, la obtencién de firmas para el apoyo ciudadano (por medio de la aplicacién
del INE), acceso a radio y television muy limitado, entre otros. El modelo de partici-
pacion ciudadana por la via independiente ya estaba presente en el animo de los
ciudadanos y por primera vez se materializaba en la entidad mexiquense, quiza solo
se logré una candidatura porque los requisitos para estos ciudadanos o ciudadanas
fueron excesivos y desproporcionados, pero de cualquier manera la candidata
independiente se enfilaba a competir bajo un sistema electoral que privilegiaba a los
partidos politicos locales.

En sintesis, con relacién a las Candidaturas Independientes en el Estado de
México, hay poca informacién documental debido a la falta de estudio de este nuevo
modelo de participacién ciudadana, pero a partir de la reforma del afio 2014, el interés
se ha incrementado, por tanto, esta figura juridica ha permeado y se ha ido incrustan-
do en el sistema electoral de la entidad mexiquense, como resultado de la falta de
credibilidad de los partidos politicos ante la sociedad. Esta nueva forma de partici-
pacion ciudadana se presenta como una nueva opcioén para los ciudadanos que quiza
anhelan tener cambios significativos en su entorno social, econémico y cultural, ya
que con el sistema de partidos no los han visto realizados.

EL IMPACTO DE LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES MUNICIPALES
EN EL ESTADO DE MEXICO, A PARTIR DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL
EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL DEL ANO 2014

Es importante hacer hincapié que en la construccién de la democracia, el sistema
electoral de nuestro pais tiene como actores centrales a los partidos politicos, pero hoy
en dia los ciudadanos o ciudadanas pueden participar en los asuntos de interés pabli-
co del Estado, con la figura juridica de Candidaturas Independientes, quiza porque sea
menos complicado ser aspirante a Candidato Independiente que formar un nuevo
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partido politico, de cualquier forma ambas figuras tienen la finalidad de acceder a
cargos de eleccion popular. Las Candidaturas Independientes son una alternativa
para los ciudadanos o ciudadanas que no se identifican actualmente con los partidos
politicos por diversas circunstancias, dicha figura juridica puede generar mayor
participacién ciudadana a la hora de emitir el sufragio respectivo en una eleccion,
pero al mismo tiempo afecta de manera directa la votacién que reciben los partidos
politicos. Asi, a partir del afio 2014, las Candidaturas Independientes en la entidad
mexiquense son una realidad; dicho modelo de participacién ciudadana fue acciona-
do en el proceso electoral para la eleccion de Gobernador del Estado de México
2016-2017 y en el proceso electoral de elecciones de Diputados Locales y Ayuntamien-
tos 2017-2018, lo que demuestra el impacto social que tuvieron en esos periodos y
quedan como referentes histéricos en el Estado de México y sus municipios.

Los procesos electorales generan grandes pasiones en los ciudadanos que
integran esta entidad, una de las formas histdricas para acceder a ocupar algiin cargo
de eleccién popular es mediante los partidos politicos, mismos que participan de
manera individual o en coalicién. En el Estado de México las Candidaturas Independi-
entes estan reguladas por la Carta Magna, Leyes federales y el Codigo Electoral del
Estado de México, independientemente que los ciudadanos o ciudadanas deban
cumplir con los requisitos de elegibilidad para contender al cargo de Presidente
Municipal e integrantes de Ayuntamiento, tendran que cumplir con las disposiciones
generales plasmadas en su Libro Tercero de dicho ordenamiento local. Por consigui-
ente, las y los aspirantes a Candidaturas Independientes de Presidente Municipal e
integrantes de Ayuntamiento, una vez que se emita la convocatoria y manifiesten su
intencién ante la autoridad municipal electoral competente para postularse como
candidatos al cargo de eleccién popular referido, deberan, entre otras cosas, obtener
el apoyo ciudadano estipulado el articulo 101 del Cédigo Electoral del Estado de
México, segtn el cual la intencién del legislador fue que para la planilla de integrantes
de los ayuntamientos de mayoria relativa, la cédula de respaldo debera contener
cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al 3% de la lista
nominal de electores correspondiente al municipio en cuestién y estar integrada por
ciudadanos de por lo menos la mitad de las secciones electorales que representen
cuando menos el 1.5% de ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores en
cada una de ellas. Luego entonces, se entiende que aquellos que no lograren el cometi-
do y con las caracteristicas que sefiala la ley, no podran obtener la calidad de
aspirantes a Candidatos Independientes (CEEM, 2015, articulo 101).

Cabe mencionar que dicho apoyo ciudadano es una muestra de simpatia
hacia el aspirante que pretende ser candidato independiente y pueda participar en la
Jornada Electoral de la elecciéon de que se trate y asi contender por un cargo de
eleccion popular, dicho de otra manera, no significa que el ciudadano se compromete
a votar por ese Candidato Independiente. Aunado a lo anterior, con la manifestacién
de la intencion, el aspirante a Candidato Independiente deber4 acreditar con la docu-
mentacién necesaria la creacién de una persona juridica colectiva constituida en
asociacion civil (acta constitutiva de modelo Gnico), registrarse ante el Sistema de
Administracién Tributaria y solicitar una cuenta bancaria a nombre de la persona
juridica colectiva para recibir financiamiento piblico y privado. Pareciera que a todas
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luces, ser aspirante a Candidato Independiente es una adversidad, lo que se traduce en
un trato inequitativo hacia los ciudadanos o ciudadanas que intentan competir por
esta via, no obstante, a los partidos politicos no se les pide esta documentacioén al estar
registrados con anterioridad ante el Instituto Electoral del Estado de México. Como
consecuencia, los partidos politicos tienen la ventaja de ocuparse de otros asuntos,
mientras que los aspirantes a Candidatos Independientes ocupan parte de su tiempo
en las actividades antes mencionadas, lo que retrasa la realizacién de su proyecto
como Candidatos Independientes. Esta situacién parece tener cierta légica, ya que el
sistema electoral estd disefiado por los mismos partidos, para salvaguardar su
posicion e intereses. Una vez que los ciudadanos obtienen la calidad de aspirantes a
Candidatos Independientes, deberan cumplir con los requisitos sefialados en articulo
120 del Codigo Electoral del Estado de México, para poder obtener la calidad de Candi-
datos Independientes: entre los cuales, los mas complejos o dificiles de cumplir y que
mas problemas han presentado son:

a) La plataforma electoral: que contenga las principales propuestas que el
candidato independiente sostendrd en la campaiia electoral. Debido a la
inexperiencia politica que pudieran tener los Candidatos Independientes,
estos posiblemente no podrian elaborar proyectos de gobierno con propues-
tas viables para materializar.

b) Los informes de gastos y egresos de los actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano. Estos Informes tienen que ser entregados al INE y su sola omision
cancelaria su registro (la falta de conocimiento en materia de contabilidad
obliga a los Candidatos Independientes a contratar a profesionales en este
ramo, para que realicen estas actividades).

c) La cédula de respaldo que contenga el nombre, las firmas y la copia legible
de la credencial para votar vigente de cada uno de los ciudadanos que manifi-
estan el apoyo en el porcentaje requerido en los términos de la ley. Solicitar de
manera directa el apoyo ciudadano que respalde una Candidatura Independi-
ente, es un gran reto y si a esto le sumamos las fallas tecnolégicas que presen-
tan los dispositivos méviles que tienen la aplicacién para capturar y registrar
dicho apoyo requerido en la ley, se convierte en un doble reto que tienen que
pasar los Candidatos Independientes.

En este sentido, la exigencia de la autoridad electoral a los independientes de
anexar la copia de la credencial de elector en la documentacion que serd sometida a
verificacion es redundante, puesto que es suficiente con proporcionar el dato de la
clave de elector. Este requisito debe eliminarse de la LGIPE y de la normatividad local
en materia electoral, pues sélo obstruye el proceso de registro de los aspirantes a
Candidatos Independientes (Lagunes y Arellanes, 2015, p. 85). Como se puede vislum-
brar, ser aspirante o candidato a Presidente Municipal e integrantes de Ayuntamiento
por la via independiente no es facil, tienen que pasar por una serie de obstaculos legal-
es, ademas de que los Candidatos Independientes deberan sujetarse a las reglas estipu-
ladas en materia de fiscalizacion por parte del Instituto Nacional Electoral (INE). Es
importante sefialar que cualquier cambio o sustitucion que se presente en la planilla
para Presidente Municipal e integrantes del Ayuntamiento, tiene que ser modificada
en el acta constitutiva de la asociacién civil, lo que se traduce en mas tramites buro-
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craticos ante notario publico y el incremento de gastos no contemplados por parte del
Candidato Independiente (muchos de los candidatos estan limitados econémica-
mente y otros tienden a ponderar si vale la pena gastar sus recursos privados en
dichas elecciones), lo que vuelve a demostrar que la ley da un trato inequitativo y
desigual a dichos ciudadanos o ciudadanas, en cambio los partidos politicos gozan de
una aparente estabilidad financiera.

Por cada movimiento o sustituciones que se hagan en las planillas de
integrantes de ayuntamiento, se modificara nuevamente el acta constitutiva de la
asociacion civil y ademas deberan ser aprobadas nuevamente en sesiones extraordi-
narias por el Consejo Municipal Electoral competente, lo que vuelve a demostrar la
excesiva burocracia que impone el sistema electoral a los ciudadanos interesados en
participar como Candidatos Independientes. Después de sortear tantos obstaculos,
aquellos Candidatos Independientes a los que se les haya aprobado su registro,
gozaran de derechos y obligaciones al igual que los partidos politicos, para poder
hacerle frente al proceso electoral, donde la ley protege y equilibra de una mejor
manera a los partidos politicos. Dicho lo anterior, en el proceso electoral 2014-2015, de
la eleccién ordinaria de miembros de los ayuntamientos del Estado de México, las
Candidaturas Independientes de los municipios, registradas y aprobadas de manera
supletoria por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México fueron
las siguientes:

Tabla 4: Candidaturas Independientes a nivel municipal, en el proceso electoral

2014-2015
e | o | emcorr
1 Acolman Ninguna
2 Cuautitlan Ninguna
3 Rayén Ninguna
4 San Antonio la Isla Ninguna
5 Tejupilco Ninguna
6 Texcoco Dos Candidatos Independientes
7 Villa del Carbén Ninguna
8 Villa Guerrero Ninguna

Fuente: (ACGIEEM, 30 de abril de 2015).

Como podemos ver en el recuadro anterior, en el Estado de México solo hubo
ocho Municipios, donde se registraron y participaron nueve Candidatos Independien-
tes a miembros de los Ayuntamientos del Estado de México para el Periodo Consti-
tucional 2016-2018. Cabe destacar que el municipio de Texcoco presenté dos Candida-
turas Independientes. Es importante mencionar que ninguno de los Candidatos Inde-
pendientes registrados a Presidente Municipal e integrantes de Ayuntamientos del
Estado de México, fue elegido por la ciudadania para el Periodo Constitucional 2016-

........................................................................................................................................
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2018 y tampoco el Cédigo Electoral del Estado de México del afio 2015, otorgaba el
derecho a los Candidatos Independientes para participar en la asignaciéon de
regidores segln el principio de representacién proporcional, lo que se traduce en la
nula participaciéon por la via independiente en la integracién de los 6rganos munici-
pales, de esa manera, “El proceso electoral 2014-2015 no sélo ha sido importante por la
concurrencia de los 17 procesos locales ordinarios con la eleccion federal, sino
también porque es el primer proceso electoral que se celebré después de la promul-
gacion de la reforma constitucional en material politico electoral de 2014” (Biez y
Tello, 2015, p. 260).

No obstante, a partir de ese momento, la lucha por el alcanzar el triunfo en
una elecciéon para acceder a cargos de elecciéon popular, ya no es tan exclusiva de los
partidos politicos, sino que ahora los Candidatos Independientes se presentan como
una nueva opcion para la ciudadania, por lo que en el proceso electoral 2017-2018,
aument6 considerablemente la participacion de la ciudadania por esta via, para
competir por los cargos antes mencionados. El afio 2018, fue el escenario donde se
realizo la elecciéon mas grande y compleja de la vida democratica de México; en el
Estado de México se celebraron elecciones concurrentes para elegir a Presidente de la
Reptblica, Diputados Federales, Senadores, Diputados Locales y Presidentes Munici-
pales e integrantes de Ayuntamiento, a continuacién se detalla la manera en que
impacté el modelo de las Candidaturas Independientes para Presidente Municipal e
integrantes del Ayuntamiento del Estado de México, para el Periodo Constitucional
2019-2021:

Tabla 5: Candidaturas Independientes a nivel municipal, en el proceso electoral

2017-2018
T T B
1 Apaxco Ninguna
2 Atenco Ninguna
3 Atlautla Ninguna
4 Axapusco Ninguna
5 Cuautitlan Ninguna
6 Chicoloapan Ninguna
7 Chiconcuac Ninguna
8 Mexicaltzingo Ninguna
9 Nicolas Romero Ninguna
10 Tecamac Ninguna
1 Tenancingo Ninguna
12 Tianguistenco Ninguna
13 Tlalmanalco Ninguna
14 Xonacatlan Dos Candidatos Independientes

........................................................................................................................................
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15 Zinacantepec Ninguna
16 Zumpango Ninguna
17 Tonanitla Ninguna

Fuente: (Elaboracion propia con datos del Instituto Electoral del Estado de México, 2018).

Una vez analizada la fuente de informacién y realizado el recuadro anterior,
se puede ver que hubo diecisiete Municipios en donde se registraron y participaron
dieciocho Candidatos Independientes a miembros de los Ayuntamientos del Estado de
México, para el Periodo Constitucional 2019-2021. Cabe destacar que el municipio de
Xonacatlan present6 dos Candidaturas Independientes y el inico Municipio en el que
se volvi a presentar por segunda ocasiéon una Candidatura Independiente fue Cuauti-
tlan. Igualmente, es importante mencionar que ninguno de los Candidatos Independi-
entes registrados a Presidente Municipal e integrantes de Ayuntamientos del Estado
de México, fue elegido por la ciudadania para el Periodo Constitucional 2019-2021,
pero en esta ocasion, el Cédigo Electoral del Estado de México del afio 2018, otorgaba
el derecho a los Candidatos Independientes para participar en la asignaciéon de
regidores segtn el principio de representacion proporcional, lo que se traduce en la
representacion de las minorias que estarian representadas por ciudadanos que obtu-
vieron los cargos a regidor por la via independiente. El fundamento de lo anterior, se
encuentra plasmado en las fracciones IV, V y VIII del articulo 28 del Cédigo Electoral
del Estado de México, cuyo criterio es el siguiente: para tener derecho a participar en
la asignacién de regidores segln el principio de representaciéon proporcional, los
candidatos Independientes deberan acreditar la postulacién de planillas completas de
candidatos independientes, en las que se debera considerar un cincuenta por ciento
de candidatos propietarios y suplentes de un mismo género y el cincuenta por ciento
restante con candidatos del género opuesto, debiendo estar integrada de forma alter-
nada por personas de género distinto, adicionalmente se requiere, que los Candidatos
Independientes obtengan al menos el 3% de la votaciéon valida emitida en el municipio
en el que participan dentro del proceso electoral, los regidores de representacion
proporcional se asignaran mediante el procedimiento establecido en dicho orde-
namiento local (CEEM, 2018, articulo 28, fracciones IV, V, VIII).

Siendo el caso que los municipios donde se obtuvieron y rebasaron el porcen-
taje minimo, con derecho a que se les asignara regidores segiin el principio de repre-
sentacién proporcional por la via independiente, fueron los siguientes:

Tabla 6: Asignacion de regidores segiin el principio de representacion proporcional
por la via independiente, proceso electoral 2017-2018

Cargodeeleccion| VotacionValida | Namero de votosa favor del | Porcentaje
popular Emitida dela eleccion| Candidato Independiente | alcanzado

Apaxco Octava regiduria 14840 2945 19.84 %
Atenco Octava regiduria 28651 3670 12.80 %
Axapusco | Décima regiduria 13993 665 4.75 %

........................................................................................................................................
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Chiconcuac | Octava regiduria 14240 2304 1617 %
Mexicaltzingo | Décima regiduria 6371 602 9.44 %
Tenancingo |Novena regiduria 44210 5285 11.95 %
Tlalmanalco |Décima regiduria 24521 1996 813 %
Zinacantepec Déir;li?i;?;(;era 86275 3453 4.00 %
Tonanitla | Novena regiduria 5894 968 16.42 %

Fuente: (Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México, 2018).

Una vez analizada la fuente de informacién y realizado el recuadro anterior,
se puede ver que en nueve de los diecisiete Municipios, los Candidatos Independientes
a miembros de los Ayuntamientos del Estado de México, por primera vez en la historia
de del Estado de México, alcanzaron el porcentaje minimo para que les fuera asigna-
dos regidores segin el principio de representacién proporcional, para el Periodo
Constitucional 2019-2021, por consiguiente, se vio materializado el anhelo de los
ciudadanos para acceder a los cargos de eleccién popular, sin la necesidad de que
algln partido politico los postulara. Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Elector-
al del Poder Judicial de la Federacién, ya se ha pronunciado, por lo que se cita la juris-
prudencia siguiente:

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LAS RELACIONADAS CON LA INTE-
GRACION DE AYUNTAMIENTOS, TIENEN DERECHO A QUE SE LES
ASIGNEN REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL.- De la interpretacion de los articulos 1°, 35, fraccién II, 41,
Base I, 115, fraccion VIII y 116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 23, numeral 1, inciso b), de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos; 25, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi
como 146, 191,199, 270 y 272, de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn,
se advierte que las planillas de candidatos conformadas para participar en la
elecciéon de miembros de los ayuntamientos, postuladas por partidos politi-
cos, asi como las integradas por candidatos independientes, deben reunir los
mismos requisitos, con lo cual participan en igualdad de condiciones. En ese
sentido, a fin de cumplir con el principio de igualdad en el acceso a cargos
publicos, los candidatos independientes tienen derecho a participar en la
asignacion correspondiente a regidurias por el principio de representaciéon
proporcional (Jurisprudencia 4/2016 de 27 de abril de 2016).

Con todo lo anteriormente plasmado, nos damos cuenta que poco a poco las
Candidaturas Independientes en el plano municipal, han ido ganando terreno y ahora
las minorias de una poblacién; no solo podran ser representadas por los partidos
politicos pequeios, sino por ciudadanos que participen por la via independiente, por
lo que ahora los érganos de gobierno municipal estaran integrados por una pluralidad
ciudadana, en la que partidos politicos y ciudadanos independientes tendran la
enorme tarea de realizar politicas publicas en beneficio de la colectividad. Los resulta-

lus Comiticlis / Afo 4, Ndmero 7 / enero - junio 2021 / ISSN: 2594-1356

157



APORTACIONES A LA FIGURA DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES, A PARTIR DE LAS EXPERIENCIAS
FEDERAL Y MEXIQUENSE

dos de esta fusion heterogénea se reflejaran con el paso del tiempo y seran la pauta
para saber si las Candidaturas Independientes son lo mas viable, para construir una
mejor democracia en los municipios del Estado de México.

El resultado de las elecciones de 2018 a nivel federal es contundente en térmi-
nos de la poca relevancia politica de las candidaturas independientes en el sistema
mexicano. Lo anterior obliga a buscar las razones que podrian explicar tales resulta-
dos. Es importante cuestionar silo observado es consecuencia de una legislacion dura
o si el disefo de las normativas gener6 un sistema que esperaba que los ciudadanos
superaran la adversidad en su deseo por redirigir el sistema electoral mas alla de los
partidos politicos. Sin embargo, a diferencia de 2015, cuando las candidaturas
independientes pretendian ser una valvula de escape, en 2018 éstas pasaron a un
segundo plano, al igual que los partidos histéricamente dominantes (Vidal, 2018, p.
441). Sin embargo, también existen muchos retos para seguir avanzando en la
garantia y materializacion del anhelo ciudadano de acceder a los puestos de eleccion
popular via independiente, mismo que en seguida se describen.

RETOS: LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES DEBEN ABONAR A LA
CONSTRUCCION DE LA DEMOCRACIA, NO DEBEN SER IMPLEMENTADAS
COMO INSTRUMENTOS DE FRAGMENTACION DEL VOTO

Los Candidatos Independientes se presentan como otra alternativa para el electorado
que, ademas, son una nueva forma de participacién ciudadana en los asuntos piblicos
del pais, estados y municipios. Es facultad del Legislador Federal y Estatal, regular las
Candidaturas Independientes de una mejor manera, encuadrandola al contexto social
actual, pues al ser una figura juridica en auge, que se esta implementando con mayor
frecuencia en la transicién democratica de nuestro pais y Estado, el exceso de este
nuevo modelo de participaciéon ciudadana para contender por cargos de eleccion
popular sin afiliacion partidista, podria generar confusion en los ciudadanos (electo-
res); esto es, al presentarseles tantas opciones por la via independiente en un determi-
nado proceso electoral, se podria ver afectando o perdiéndose el sentido real de lo que
en un futuro quieran trasmitir los partidos politicos y los Candidatos Independientes
en sus plataformas electorales, mismas que son la base de un programa de trabajo por
el cual han de guiar sus acciones en beneficio de una buena parte de la poblacién
dentro de una misma eleccién.

Al regularse de una mejor manera las Candidaturas Independientes, se
fijaran limites necesarios en beneficio de la democracia, sin trastocar los derechos
politicos del ciudadano que también son parte esencial de los derechos humanos. Los
partidos politicos se veran en la necesidad de hacer nuevas formas de politica y las
acciones que estos ejecuten, beneficiaran en gran medida a la poblacién, como resul-
tado tendriamos una democracia mejor consolidada en nuestro Estado de México y el
resto del pais.
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Todo esto se pone sobre la mesa, porque es necesario seguir analizando el
actuar de los ciudadanos o ciudadanas que pretendan postularse como Candidatos
Independientes en los préximos procesos electorales, solo asi se comprenderan los
alcancesjuridicos las Candidaturas Independientes. Ademas, la ciudadania entendera
que al accionarse de manera consciente este derecho politico-electoral, se evitara que
en futuros procesos electorales este modelo de participacién ciudadana se utilice
como estrategia al alcance de los partidos, para la fragmentacién del voto o como
medio para confundir a los ciudadanos, que en el momento de emitir el sufragio, no
sabran por quién votar al presentarseles tantas opciones; luego entonces, se estaria
previniendo viciar el fin mismo de las Candidaturas Independientes que es alcanzar el
poder, sin filiacién o tendencia partidista, pero haciendo valer este derecho de manera
racional. Una eventual reforma electoral debiera estar orientada a fomentar la partici-
pacion ciudadana, potencializando su derecho y flexibilizando este tipo de figuras, sin
perder de vista que haya un minimo de exigencia, para los que decidan participar por
esta via. Las Candidaturas independientes constituyen, cada vez mas, una opcion
viable para quien desea aparecer en la boleta electoral sin respaldo de partido politico
alguno, asi como para la ciudadania que se presenta a votar en las jornadas elector-
ales, dando paso a una mayor pluralidad e inclusién para la democracia en nuestro
pais (Morales, 2019. p. 187). Con la transicién de poder, como resultado de las
elecciones federales concurrentes con las locales, celebradas en el proceso electoral de
2018, vislumbraremos el futuro de las Candidaturas Independientes como una forma
efectiva y viable de participaciéon ciudadana, que esta alcance de todos los ciudadanos
o como un modelo que solo puede ser accionado por ciudadanos y ciudadanas de una
aparente posicién econémica mas elevada que el resto de la poblacion.

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

Para finalizar este analisis, seflalaremos algunas de las ventajas y desventajas
que se visualizan como resultado de la incorporacién de las Candidaturas Independi-
entes en el Sistema Electoral del Estado de México y que se pudieran replicar a nivel
federal y de otras Entidades federativas, aclarando que no quiere decir que sean las
Unicas, ya que el lector podra ahondar mas en el estudio de dicha figura juridica:

Ventajas:

a) Las Candidaturas Independientes, maximizan la importancia de los
procesos electorales.

b) Las Candidaturas Independientes, contribuyen al desarrollo de la vida
democratica.

c) Se fragmenta la votacién (sentido positivo), en beneficio Candidaturas Inde-
pendientes que se muestran competitivas.

d) El modelo de Candidaturas Independientes potencializa la participacion de
los ciudadanos en los procesos electorales.

e) Los ciudadanos pueden participar en los procesos electorales y acceder a los
cargos de eleccion popular, sin el patrocinio de los Partidos Politicos.
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f) Se generan mas opciones de eleccion para los ciudadanos.

g) Los Candidatos Independientes (nivel municipal), tienen derecho a que se
les asignen regidurias por el principio de representaciéon proporcional, lo que
se traduce en una pluralidad representativa.

h) En los 6rganos de gobierno, partidos politicos y ciudadanos independientes
velaran conjuntamente, por la construccion de politicas pablicas en beneficio
de la sociedad.

i) Los Partidos Politicos, en el afan de hacerse nuevamente de los electores,
tendran que proponer mejores politicas piblicas en beneficio de la colectivi-
dad, para competir con las Candidaturas Independientes.

j) Los Partidos Politicos, tendran que acercarse nuevamente a los ciudadanos
en busca de su simpatia.

k) El sistema electoral, se tendra que fortalecer para regular de una mejor
manera a las Candidaturas Independientes.

Desventajas:

a) Las Candidaturas Independientes parecen ser una forma de participaciéon
ciudadana, disenadas para que ciudadanos con estatus econdmicos altos,
puedan ejercer ese derecho.

b) Las Candidaturas independientes pueden fragmentar la votacién (sentido
negativo), posiblemente se debilitaria el régimen de partidos politicos.

c) Los votantes, estan mas familiarizados con los partidos politicos, que con la
figura de Candidaturas Independientes.

d) Las Candidaturas Independientes pueden ser simulaciones y estar al servi-
cio de los partidos politicos.

e) Las plataformas electorales de los partidos politicos y candidatos independ-
ientes en tiempos electorales dificilmente seran analizadas por los ciudada-
nos, en caso de haber tantas opciones.

f) Para los aspirantes y Candidatos Independientes, las reglas del sistema
electoral se muestran con altas dosis de inequidad en las contiendas elector-
ales, frente a los partidos politicos.

g) Demasiadas opciones de candidatos independientes en una misma
eleccién provocan confusion en los electores.

h) La mayoria de los Candidatos Independientes, cuentan con poca o nula
experiencia, para el desarrollo de las funciones de la actividad piblica por la
cual se compite.

i) “Han servido mas como vehiculos de circulacién de las élites politicas y
menos como un medio efectivo de empoderamiento y participacién politica
ciudadana.” (Gonzalez, 2015, p. 202).
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REFLEXIONES FINALES

El Sistema Electoral Mexicano estaba disefiado para que forzosamente los cargos de
eleccion popular deban ser ocupados por ciudadanos que sean postulados por los
partidos politicos registrados ante los Institutos Electorales. Sin embargo, a partir de
la reforma en materia politico-electoral del afio 2014 las Candidaturas Independientes
se presentan como un nuevo modelo al alcance de los ciudadanos que tiene interés de
participar en los procesos electorales de la entidad mexiquense, pero sin vincularse de
manera directa con los partidos politicos, de tal forma que las Candidaturas Indepen-
dientes empiezan a ser aceptadas por los ciudadanos, quiza por el alejamiento o
desdén que los partidos politicos han tenido hacia la ciudadania y, en sentido
contrario, los partidos politicos, lejos de hacer politicas publicas en beneficio de la
colectividad, han hecho politicas pablicas con el tinico objetivo de ganar elecciones, lo
que es un detonante para que los individuos busquen opciones mas cercanas con las
cuales se puedan identificar, con el anhelo de que sus peticiones sean atendidas en
beneficio de la sociedad en general, ya que los partidos politicos los han olvidado. Asi,
los resultados que puedan tener los Candidatos Independientes dependeran de su
trabajo y aceptacion de la ciudadania en general, ya que como pudimos analizar a lo
largo del presente documento, en el caso del Estado de México, sus habitantes se han
ido familiarizando con esta nueva forma de participacion ciudadana y el hecho de que
una persona esté a favor o en contra de las Candidaturas Independientes, tendra una
relacion directa con los resultados que los partidos politicos muestren cuando estén al
frente de la administracién publica. En el Estado de México se evidencia que las
Candidaturas Independientes a nivel municipal, han cobrado fuerza; en el proceso
electoral 2014-2015 compitieron nueve Candidatos Independientes a diferencia del
proceso electoral de 2017-2018, donde la participacién de la ciudadania por esta via, se
increment6 en un 100 %, ya que en estos comicios participaron 18 Candidatos Inde-
pendientes. Cabe mencionar que las planillas de los diversos municipios que particip-
aron en el Gltimo proceso electoral, para contender para Presidente Municipal e
integrantes del Ayuntamiento de manera independiente en el Estado de México, el 50
% alcanzo y sobrepaso la barrera legal del 3 %, para acceder a un cargo de represent-
acioén popular mediante el sistema de representaciéon proporcional inmerso en la
norma electoral de la entidad, lo que revela que este modelo de participacién ciudad-
ana permite a los ciudadanos y ciudadanas acceder a los cargos de eleccién popular a
partir de la reforma en materia politico electoral del ano 2014 y de las posteriores
adecuaciones al marco legal, que regulan los procesos electorales de la entidad
mexiquense. Esperemos que las Candidaturas Independientes trastoquen positiva-
mente nuestra democracia y alienten a los partidos politicos para realizar politicas
publicas de mayor calidad, en beneficio de la sociedad y que estas no estén al servicio
de los partidos politicos. Finalmente, las Candidaturas Independientes se presentan
como un atemperante o valvula de oxigeno para los ciudadanos que no se identifican
con los partidos politicos. Ello abona a nuestra democracia y coadyuva a reavivar
nuestro sistema electoral, su impulso o estancamiento tendra intima relacién con las
elecciones concurrentes intermedias del afio 2021 y las subsecuentes, por lo que
veremos si son una opcion eficaz para alcanzar el poder de manera mayoritaria o
simplemente se quedaran como una nueva forma de participacién ciudadana.

lus Comiticlis / Afio 4, Namero 7 / enero - junio 2021 / ISSN: 2594-1356

161



APORTACIONES A LA FIGURA DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES, A PARTIR DE LAS EXPERIENCIAS
FEDERAL Y MEXIQUENSE

REFERENCIAS

1. Baez J. N. (2019). Origen y contexto histérico de las candidaturas independientes. En
Candidaturas Independientes a examen. Resultados del proceso electoral 2017-2018,
expectativas y retos (pp. 40-41). Ciudad de México: Tirant lo Blanch. Recuperado el
2020 de 11 de 07, de https://www.tecdmx.org.mx/wp-content/uploads/2020/02/Candi-
daturas-independientes-DIGITAL.pdf

2. Baez C. y Tello M. (2015). El fenémeno de las candidaturas independientes en
México. Analisis de su implementacién y primeros resultados en el proceso electoral
2015. Revista Mexicana de Derecho Electoral, 1(7), 237-264. doi:http://dx.doi.org/10.222
01/iij.24487910e.2015.7.10091

3. Becerra, PX. (2014). El sistema electoral y la transicion a la democracia en México.
México: IEEM.

4. Brancati, D. (julio de 2008). Winning Alone: The Electoral Fate of Independent
Candidates Worldwide. The Journal of Politics, 70(3), pp. 648-662. d0i:10.1017/s002238
1608080675

5. Codigo Electoral del Estado de México (2015). Instituto Electoral del Estado de Méxi-
co.Toluca, Estado de México, Grupo Gama Impresores.

6. Codigo Electoral del Estado de México (2018). Instituto Electoral del Estado de
Meéxico. Toluca, Estado de México, Jano S.A de C. V.

7. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Feder-
acién, Ciudad de México, México, 15 de febrero de 1917.

8. Direccion del Servicio Electoral Profesional del Instituto Electoral del Estado de
México. (2011). Curso de formacién para aspirantes a vocales 2011- 2012 . Toluca,
Meéxico: Color SA de CV.

9. Gamboa C. (2011). Candidaturas Independientes. Estudio Conceptual, de Anteced-
entes, Jurisprudencia, iniciativas presentadas en la LX y LXI Legislaturas, de Derecho
Comparado y Opiniones Especializadas. Mexico. D. F: Direccién General de Servicios
de Documentacién Informacién y Analisis. Recuperado el 2020 de 06 de 20, de
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-09-11.pdf

10. Gonzalez R. (enero-junio de 2015). Candidaturas Independientes. Empoderamiento
ciudadano o circulacién de élites politicas por otros medios. Revista Mexicana de
Analisis Politico y Administracion Pablica, IV(I), pp 189-206. Recuperado el 04 de 06 de
2020, de https://biblat.unam.mx/hevila/Revistamexicanadeanalisispoliticoyadminis
tracionpublica/2015/vol4/no1/9.pdf

lus Comiticlis / Afio 4, Nimero 7 / enero - junio 2021 / ISSN: 2594-1356

162



JOHNNY PIMENTEL AMADO / https://orcid.org/0000-0003-2433-0453. / Correo electronico: lic.jpaiure@hotmail.com

11. Hernandez, M. (2012). La importancia de las candidaturas Independientes. México:
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

12. Instituto Electoral del Estado de México. (1 de julio de 2018). Instituto Electoral del
Estado de Mexico. Recuperado el 14 de agosto de 2019, de Programa de Resultados
Electorales Preliminares: http://www.ieem.org.mx/prep2018/ayuntamientos/Enti-
dad/02_detalleCandidato/index.html

13. Lagunes O.y Arellanes P. (abril-septiembre de 2016). Las candidaturas independien-
tes en las elecciones de 2015 en México. Limites legales, éxitos electorales y partici-
pacion ciudadana. Tla-melaua, 10(40), pp. 60-86. Recuperado en 20 de junio de 2020,
de http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-691620160002
00060&Ing=es&tlng=es.

14. México. Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) (pleno) [internet].
Sentencia CASO CASTANEDA GUTMAN VS. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, de 06
de agosto de 2008 [consultado 01 de agosto de 2019]. Disponible en: http://www:-
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_184_esp.pdf

15. México. Instituto Electoral del Estado de México (IEEM) (Consejo General) [inter-
net]. Acuerdo N° 42, de 15 de abril de 2005 [consultado 26 de agosto de 2019].
Disponible en: https://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2005/a042.html

16. México. Instituto Electoral del Estado de México (IEEM) (Consejo General) [inter-
net]. Acuerdo N° EEM/CG/75/2015, de 30 de abril de 2015 [consultado 14 de agosto de
2019]. Disponible en: http://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2015/a075_15.pdf

17. México. Instituto Electoral del Estado de México (IEEM) (Consejo General) [inter-
net]. Acuerdo N° IEEM/CG/74/2017, de 02 de abril de 2017 [consultado 21 de agosto de
2019]. Disponible en: https://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2017/acu_17/a074
_17.pdf

18. México. Suprema Corte de justicia de la Nacion. (SCJN) (Pleno) [internet]. Sentencia
AMPARO EN REVISION NUMERO 743/2005, de 8 y 16 de agosto de 2005 [consultado
01 de agosto de 2019]. Disponible en: https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/Detalle
GeneralScroll.aspx?id=19938&Clase=DetalleTesisEjecutorias

19. México. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (Sala Superior). Juris-
prudencia 4/2016 de 27 de abril.

20. México. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) (Sala) [inter-
net].Sentencia SUP-JDC-37/2001, de 25 de octubre de 2001 [consultado 01 de agosto de
2019]. Disponible en: https://www.te.gob.mx/candidaturas-independientes/content/-
sup-jdc-372001

lus Comiticlis / Afo 4, NGmero 7 / enero - junio 2021 / ISSN: 2594-1356



APORTACIONES A LA FIGURA DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES, A PARTIR DE LAS EXPERIENCIAS
FEDERAL Y MEXIQUENSE

21. México. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) (Sala) [inter-
net]. Sentencia SUP-JDC-186/2018 Y SU ACUMULADO SUP-JDC-201/2018, de 09 de
abril de 2018 [consultado 01 de agosto de 2019]. Disponible en: https://www.te.gob.mx-
/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JDC-0186
-2018.pdf

22. México. Tribunal Estatal Electoral de Tamaulipas (TEET) (Segunda Sala Unitaria)
[internet]. Sentencia S2A-RIN-076/1998, de 07 de diciembre de 1998 [consultado 04 de
junio de 2020]. Disponible en: https://trieltam.org.mx/wp-content/uploads/2018/05/
S2A-RIN-076-98-c.pdf

23. México. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (Sala Superior). Tesis
LXXXI1/2015 de 14 de octubre.

24. Miranda, J.A. (2018). Sistema electoral sin partidos politicos. La democracia elector-
al independiente en México. Ciudad de México: Porria

25. Montoya, R. (2015). Candidaturas independientes en México. México: UBIJUS.

26. Morales G. N. (2019). Candidaturas independientes: una nueva figura en México. En
didlogos democraticos. Querétaro: Instituto de Estudios Constitucionales del Estado
de Querétaro. Recuperado el 2020 de 11 de 14, de https://archivos.juridicas.unam.mx-
/www/bjv/libros/12/5840/11.pdf

27. Santiago, G. (julio-diciembre de 2014). Las candidaturas independientes en México.
Revista Derecho del Estado (33), pp. 65-99. Recuperado de: https://www.redalyc.org/ar-
ticulo.0a?id=337632740003

28. Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México. (2018). Instituto
Electoral del Estado de México. Recuperado el 14 de agosto de 2019, de Instituto
Electoral del Estado de México: http://www.ieem.org.mx/index.php

29. Sistema de Informacién Legislativa. (s.f.). Sistema de Informacién Legislativa.
Recuperado el 25 de 04 de 2020, de http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicion
pop.php?ID=253

30. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. (20 de junio de 2007). Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Recuperado el 21 de 06 de 2020, de
https://www.te.gob.mx/front/bulletins/detail/375/0

31.Vidal E (2018). La fortaleza de las candidaturas independientes y sus oportunidades
de competencia frente a los partidos politicos en México. Revista Mexicana de Cien-
cias Politicas y Sociales, 64(235). doi:http://dx.doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.2019
.235.61729

lus Comiticlis / Afo 4, Ndmero 7 / enero - junio 2021 / ISSN: 2594-1356

164



