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Resumen: La violencia politica contra las mujeres en razén de género, no solo requiere que los
tribunales electorales resuelvan tales casos de manera imparcial, completa, pronta y eficaz-
mente, sino también necesita del acompanamiento de una justicia electoral cautelar que,
ademas de ser todavia mas veloz, resulte precisa y exacta, especialmente en tiempos de
pandemia. Este texto esta dirigido a reflexionar sobre este Gltimo campo de estudio, a fin de
contribuir en la erradicacién de uno de los problemas actuales mas serios que aquejan al
régimen democratico mexicano, el cual no puede beneficiarse de la COVID-19.
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Abstract: Gender-based political violence against women not only requires electoral courts to
resolve such cases impartially, completely, promptly, and effectively, but also needs the accom-
paniment of a precautionary electoral justice system that, in addition to being even faster, be
accurate and precise, especially in times of pandemic. This text is aimed at reflecting on this last
field of study, in order to contribute to the eradication of one of the most serious current
problems afflicting the Mexican democratic regime, which cannot benefit from COVID-19.
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INTRODUCCION

La violencia politica contra las mujeres en razén de género (en adelante VPG) cuya
gravedad trasciende a la desatencién del principio constitucional de paridad de
género, es un claro e importante padecimiento de nuestro sistema democratico. Las
recientes reformas a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (en adelante LGAMVLYV) y a la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales (en adelante LGIPE), publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 13
de abril de 2020, buscan generar un cambio sustancial en las normas juridicas sustan-
tivas y procesales para atender este tipo de asuntos.

Si bien esta reforma implicé integrar a nivel legal diversos aspectos que ya
habian sido abordados con anterioridad por las autoridades jurisdiccionales elector-
ales en el pais, se debe abrir un espacio para la reflexion respecto al punto en que se
encuentra el desarrollo jurisdiccional en materia de VPG, especialmente, cuando
dicha reforma coincidié con la pandemia COVID-19.

En efecto, de cara a los procesos electorales federales y locales 2020-2021 y
ante la advertencia de que el virus SARS-CoV2 (COVID-19) adquirira el caracter de
endémico (Organizacién Mundial de la Salud, [OMS], 2020), es necesario realizar un
balance de lo que se ha hecho en esta asignatura, con la finalidad de avizorar algunos
de los retos que, desafortunadamente puede pronosticarse, se seguiran presentando
en materia de VPG.

Por ello, para estar mejor preparados en el campo de la justicia electoral
cautelar, la presente investigacion pretende ofrecer un panorama general sobre la
VPG, a partir del analisis del orden cautelar en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, seguido de algunos precedentes emblematicos de las salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en los que se han dictado medidas de
proteccién y medidas de reparacién, a fin de esbozar la prospectiva frente el nuevo
paradigma regulatorio en la materia.

Las elecciones mas importantes de la historia de México? y el mandato consti-
tucional de paridad, nos exigen reflexionar respecto a algunas de las herramientas
con que se enfrentaran los potenciales casos de VPG en el ambiente aiin mas agravado
de pandemia que acompanara el proceso electoral 2020-2021.

2 Se renovaran las 500 diputaciones federales de la Camara de Diputados y la totalidad de las curules de 30
congresos locales, 15 gubernaturas, en la Ciudad de México se renovaran las 16 alcaldias, asi como en 28
estados se elegiran a 1,926 ayuntamientos y juntas municipales, en donde se encuentran incluidos 55 de los
417 municipios que se renuevan por sistemas normativos indigenas del Estado de Oaxaca, que lo hacen
anualmente.
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En consecuencia, la presente investigaciéon se apoyara en los métodos inductivo y
descriptivo, pues a partir del analisis del Sistema Interamericano junto con diversos
casos paradigmaticos, asi como de las caracteristicas del fenémeno de VPG que se
examinara en un contexto empeorado por la pandemia, se demostrara que la justicia
electoral cautelar puede ser un instrumento idéneo para su atencién. En esa logica, se
han estructurado los diversos apartados de este ensayo, avanzando desde sus nociones
generales; los aspectos del orden cautelar; una perspectiva de casos de VPG y las medi-
das de proteccién y de reparaciéon adoptados; un diagnéstico sobre el impacto de la
pandemia en la VPG; la prospectiva adelantando algunos potenciales escenarios; y, las
conclusiones.

NOCIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES EN EL
AMBITO NACIONAL Y SU APLICACION RESPECTO A LA VPG

Resulta ilustrativo que, en concepto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en
adelante SCJN), las medidas cautelares son:

“..resoluciones provisionales que se caracterizan generalmente por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto que no constituyen un fin en si
mismas; y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves; y cuyo
objeto es prever el peligro en la dilacion y suplir interinamente la falta de
una resolucion asegurando su eficacia.” (Jurisprudencia P/J. 21/98, 1998).

En el mismo sentido, la doctrina también ha senalado que “[...] son los instru-
mentos que puede decretar el juzgador, a solicitud de las partes o de oficio, para
conservar la materia del litigio, asi como evitar un grave e irreparable dafio a las
mismas partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacién de un proceso.” (Fix Zamu-
dio y Ovalle, 2002, p. 51).

A partir de lo anterior, es importante tener presente que el dictado de las
medidas cautelares se debe ajustar a los dos criterios que la doctrina denomina como:
1) fumus boni iuris —apariencia del buen derecho- ya que quien solicita la medida es
porque estima que el derecho tutelado existe y le pertenece, aunque sea solamente en
apariencia, lo que significa que al determinar la autoridad su dictado, aunque pueda
darse una idea sobre el asunto, no prejuzga sobre el fondo de la controversia plantea-
da (Jurisprudencia VI.3°.A. J/21, 2002); unida al 2) periculum in mora —peligro en la
demora—, equivalente al temor fundado que establece que mientras llega la tutela
efectiva a través de la sentencia definitiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho
materia de la decision final.

Consecuentemente, el analisis generalmente obliga a que la autoridad juris-
diccional realice un estudio preliminar y, por ende, no conclusivo ni definitivo del
asunto, en relacion con las posiciones de las partes, con el objeto de establecer si se
justifica o no el dictado de las medidas cautelares. Si de esa investiganciéon resulta la
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existencia de un derecho, en apariencia reconocido legalmente de quien sufre la
lesién o el riesgo de un dano inminente y la correlativa falta de justificacion de la
conducta controvertida, entonces la medida cautelar debera concederse, salvo que el
perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor a los dafios que pudiera resen-
tir él o 1a solicitante, supuesto en el cual, entonces se negara; por ello, “el fundamento
que las afianza esta en la incidencia del tiempo en el proceso, el cual, de forma natural
abarca un plazo necesario hasta que llega el reconocimiento del derecho” (Gozaini,
2014, p. 14).

Dicho de otro modo, en cualquier supuesto, las medidas cautelares son emiti-
das en funciéon de las necesidades de proteccion, siempre que se cumplan presupues-
tos de gravedad, urgencia o posible irreparabilidad; para atender las situaciones plant-
eadas y prevenir la consecucién de situaciones de riesgo adicionales, tales circunstan-
cias, se convierten en garantias de caracter preventivo, dado que se pueden dictar con
anterioridad a la iniciacién del proceso, durante el tramite de éste, o bien, mientras se
dicta la sentencia definitiva.

Ahora bien, cabe recordar que la regulacion sobre las medidas cautelares o
precautorias en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y el relativo al Distrito
Federal —ahora Ciudad de México- es seguramente la mas afneja y amplia en nuestro
pais, lo que no significa que sean las Ginicas medidas cautelares existentes en el orde-
namiento procesal mexicano.

Efectivamente, para iniciar es fundamental recordar que desde la reforma a
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral publicada
en el Diario Oficial de la Federacion del 1° de julio de 2008 (articulo 4, parrafo 2) se
indica que para la sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacién de la
competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a falta de
disposicion expresa, se estara a lo dispuesto en el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles.

En este sentido, a pesar de que el articulo 399 del Cédigo Federal de Proced-
imientos Civiles establece literalmente que no pueden dictarse otras providencias
precautorias que las referidas en dicho cuerpo normativo, también es cierto que
existen otras medidas cautelares reconocidas por el legislador que se encuentran en el
orden juridico nacional como normas extraprocesales, las cuales se inspiran en
principios distintos y que son producto de las necesidades propias de la sociedad y de
su evolucién pues permiten que la imparticion de justicia sea acorde con la realidad
actual a fin de alcanzar una vision mas amplia en la tutela de la protecciéon, basados
en el principio de progresividad, que tal como lo ha sostenido la SCJN (Jurisprudencia
2a./].35/2019, 2019), implica que el disfrute de los derechos debe mejorar siempre.

Ciertamente, existen otros instrumentos en el ordenamiento juridico nacion-
al, delos cuales interesa destacar las medidas cautelares previstas en la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante LGIPE).

El articulo 463 Bis de la LGIPE (DOF, 2020) establece que las medidas cautelares
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que pueden ser ordenadas por infracciones que constituyan los tipos de VPG, son las
siguientes:

a) Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad,;

b) Retirar la campafia violenta contra la victima, haciendo piblicas las razones;
c) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasién, suspender
el uso de las prerrogativas asignadas a la persona agresora;

d) Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona agresora, y

e) Cualquier otra requerida para la proteccién de la mujer victima, o quien
ella solicite.

Asimismo, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia (en adelante LGAMVLV) prevé la implementacién de érdenes de proteccion, las
cuales son definidas por la propia ley como actos protectores y de urgente aplicaciéon
en funcion del interés superior de la victima y son fundamentalmente precautorias y
cautelares, estos deberan otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente de
que se conozcan hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que
impliquen violencia contra las mujeres (a. 27 LGAMVLV).

Como o6rdenes de proteccion de emergencia, se prevé, entre otras, la
prohibiciéon inmediata al probable responsable de acercarse al domicilio, lugar de
trabajo, de estudios, del domicilio de las y los ascendientes y descendientes o cualqui-
er otro que frecuente la victima; y la prohibicién de intimidar o molestar a la victima
en su entorno social, asi como a cualquier integrante de su familia (a. 29 LGAMVLV).
Dichas medidas, como se puede observar, tienen como objetivo la adopcién de
acciones urgentes para preservar la seguridad de las victimas de violencia.

Suponen una via procesal para que el tribunal pueda ordenar vias inmediatas
que eviten la produccién de dafios o impidan su continuacién (Gozaini, 2014, p. 29). Al
respecto, conviene tener presente que las decisiones cautelares tienen modelos partic-
ulares, segiin se trate de: (i) obtener decisiones provisionales que aseguren la eficacia
de la sentencia; (ii) resguardar el objeto que provoca el conflicto entre las partes para
evitar que se pierda o destruya por el paso del tiempo; (iii) resolver un peligro inmedi-
ato haciendo cesar los efectos o manteniendo el statu quo, segin corresponda
(Gozaini, 2014, p. 18).

Cabe anticipar, que actualmente la LGIPE contempla también a las medidas
de reparacion (a. 463 Ter LGIPE), las cuales es necesario diferenciar de las medidas
cautelares. En efecto, las medidas de reparacion no son preventivas como las caute-
lares a que se ha hecho referencia, puesto que las medidas de reparacion se determi-
nan una vez que se dicta la sentencia que pone fin a la controversia.

Como sabemos, las medidas de reparacion se encuentran reconocidas en el
articulo 1 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante
CPEUM) y tienen su origen en la obligacién general de garantizar a las personas el
goce de sus derechos humanos.
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Con base en lo explicado, resulta viable concluir que una de las caracteristicas
mas destacadas de las medidas cautelares en nuestro sistema legal consiste en que el
operador juridico las decreta previo al dictado de la sentencia definitiva, ya sea a
peticion de parte o de oficio, con la finalidad de evitar un dafno irreparable. Conse-
cuentemente, las medidas cautelares pueden decretarse sin la presencia de la contra-
parte y se ejecutan sin notificarle previamente sobre dicha determinacién, aun
cuando el afectado pueda controvertir la medida concedida. Esto obedece a que se
consideran de interés publico, por lo que no las condiciona que previamente se agote
la garantia de audiencia previa (Jurisprudencia 14/2015, 2015).

Ademas, es importante tener presente que los articulos 463 Bis y 463 Ter de la
LGIPE establecen sendos catalogos de medidas cautelares y de reparacion, especifica-
mente en los casos VPG.

Finalmente debe afirmarse que en el Derecho Electoral, las medidas caute-
lares tienen elementos esenciales comunes. Esto es asi ya que se trata de instrumentos
accesorios al proceso principal, debido a que tienden al aseguramiento de la materia de
la controversia a fin de evitar un daiio irreparable; son temporales, en tanto que son
dictadas hasta que la autoridad electoral lo determine; su dictado es de caracter suma-
rio porque se tramitan en plazos muy breves, pues su dictado no puede esperar a que
el dano resulte irremediable; y la ductilidad en el plazo de su emisién, puesto que se
pueden decretar antes o durante el proceso principal.

ASPECTOS GENERALES DEL ORDEN CAUTELAR Y DE REPARACION EN EL
SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS

El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos cuenta con dos
6rganos competentes para conocer los asuntos relacionados con el cumplimiento de
los compromisos contraidos en esta materia por los Estados parte de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (en adelante La Convencion o CADH): 1la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Comision o CIDH) y la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos (en adelante Corte o CoIDH).

La Comision esta encargada de la promocion y protecciéon de los derechos
humanos (a. 41 CADH) esta facultada para recibir, analizar e investigar peticiones de
algn individuo o grupo de individuos u entidad no gubernamental legalmente recon-
ocida de uno o mas Estados miembros de la Organizacién de Estados Americanos (en
adelante OEA), sobre la presunta violacion de alguno de los derechos humanos recono-
cidos, entre otros, en la Convencion y la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (a. 23 Reglamento de la CIDH). Por
su parte, la Corte, de acuerdo con su Estatuto, es una institucion judicial auténoma
encargada de la aplicacién e interpretacion de La Convencion.

Ahora bien, en cuanto al Sistema de Proteccion de los Derechos Humanos, la
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Comision investiga la situacion que motiva las peticiones que le son presentadas y, una
vez sustanciado el procedimiento, en caso de que determine la responsabilidad del
Estado denunciado, emitird un informe sobre el fondo que incluira recomendaciones,
las cuales pueden consistir en: a) hacer cesar los actos violatorios de los derechos
humanos;b) esclarecer los hechos y llevar a cabo una investigacion oficial a fin de que
se sancionen las violaciones; ¢) reparar los dafios ocasionados, y d) introducir cambi-
os al ordenamiento legal o requerir la adopcién de otras medidas o acciones estatales
para que hechos similares no vuelvan a ocurrir en el futuro (OEA-CIDH, 2020).

En caso de que el Estado involucrado no cumpla las recomendaciones, la
Comision puede publicar el caso, o bien, someterlo a la Corte silo considera procedente
(aa. 44 y 45 del Reglamento de la CIDH).

Seguido el proceso ante la Corte, cuando determine que hubo violacién de un
derecho o libertad protegidos en la Convencion dispondra que se garantice a la parte
lesionada el goce de su derecho o libertad conculcados, asi como medidas de
reparacion integrales consistentes en: a) la investigacion de los hechos; b) la
restitucién de derechos, bienes y libertades; ¢) la rehabilitacion fisica, psicolégica o
social; d) la satisfaccion, mediante actos en beneficio de las victimas; e) las garantias
de no repeticién de las violaciones; y, f) la indemnizacién compensatoria por dafio
material e inmaterial (Calderén, 2013, p. 4).

Cabe sefialar que la compensacion econémica, si bien es un aspecto compren-
dido dentro de la reparacién integral y forma parte de la sentencia condenatoria, se
podra ejecutar en el respectivo pais por el procedimiento interno vigente para la
ejecucion de sentencias contra el Estado (a. 68.2 de la CADH).

Ahora bien, dentro del procedimiento de proteccién de los derechos humanos
descrito, la Comision y la Corte pueden solicitar u ordenar, respectivamente, medidas
cautelares y provisionales. La solicitud de medidas cautelares a cargo de la Comision se
encuentra regulada con amplitud en el articulo 25 de su Reglamento y de este se
pueden extraer, entre otras, las notas distintivas siguientes:

a) Las medidas cautelares proceden de oficio o a solicitud de la parte peticionaria.
b) Se relacionan con situaciones de gravedad y urgencia que presenten un ries-
go de dano irreparable a las personas o al objeto de una peticién o caso pen-
diente ante los 6rganos del Sistema Interamericano. Para estos efectos se con-
sidera lo siguiente:
(i) Gravedad de la situacion. Significa el serio impacto que una accién
u omision puede tener acerca de un derecho protegido o sobre el efecto
eventual de una decisién pendiente en un caso o peticién ante los
6rganos del Sistema Interamericano;
(ii) Urgencia de la situacion. Se determina por la informacién que in-
dica que el riesgo o la amenaza sean inminentes y puedan materiali-
zarse, requiriendo de esa manera acciéon preventiva o tutelar; y
(iii) Dafio irreparable. Significa la afectacién sobre derechos que, por
su propia naturaleza, no son susceptibles de reparacion, restauracion
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o adecuada indemnizacion.
c) Para tomar la decision sobre la solicitud de medidas cautelares, la Comision
requerira al Estado involucrado informacion relevante, salvo cuando la inme-
diatez del dafio potencial no admita demora. En dicho caso, la Comision revi-
sara la decision adoptada lo mas pronto posible con base en la informaciéon
aportada por las partes.
d) La Comision tendra en cuenta el contexto de la peticion y los siguientes ele-
mentos: (1) si se ha denunciado la situacién de riesgo ante las autoridades per-
tinentes, o los motivos por los que no hubiera podido hacerse; (2) la identifica-
cion de los propuestos beneficiarios, y (3) la conformidad expresa de los poten-
ciales beneficiarios, cuando la solicitud sea presentada por un tercero, salvo en
en situaciones en las que la ausencia de consentimiento se encuentre justificada.
e) El otorgamiento de estas medidas y su adopcion por el Estado no prejuzga
sobre violaciones a los derechos protegidos por la Convencion o los demas ins-
trumentos aplicables.
f) La Comision esta facultada para dar seguimiento y evaluar con periodicidad,
de oficio o a solicitud de parte, las medidas cautelares vigentes con el fin de
mantenerlas, modificarlas o levantarlas.

Ademas de lo anterior, la Comision puede solicitar a la Corte la emision de
medidas provisionales en situaciones de extrema gravedad y urgencia, a fin de evitar
dafios irreparables a las personas. Para presentar la solicitud de medidas provisio-
nales, la Comision debe considerar los criterios siguientes (aa. 25 y 76 del Reglamento
de la CIDH):

1) Cuando el Estado involucrado no haya implementado las medidas cautelares

otorgadas por la Comision;

2) Cuando las medidas cautelares no hayan sido eficaces;

3) Cuando exista una medida cautelar vinculada a un caso sometido a la juris-

diccién de la Corte;

4) Cuando la Comision lo estime pertinente para un mejor efecto de las medi-

das cautelares solicitadas.

Por su parte, la Corte podra ordenar las medidas provisionales que considere
pertinentes en casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario
evitar dafnios irreparables en los asuntos que esté conociendo. Y, como ya se senalo,
también podra ordenar medidas provisionales a solicitud de la Comision, respecto de
asuntos que ain no hayan sometido a su conocimiento (aa. 63.2 de la CADH y 27 del
Reglamento de la CoIDH.). En este caso, las notas distintivas de las medidas provisio-
nales son las siguientes:

1. Pueden emitirse de oficio en cualquier estado del procedimiento, inclusive

con posterioridad a que la Corte haya emitido sentencia, en la etapa de super-

vision de cumplimiento, puede suceder que sean adoptadas de manera previa

a la sentencia pero que la Corte decida mantenerlas después de emitida, ya

que considera que los requisitos de las medidas siguen prevaleciendo y las

reparaciones ordenadas en la sentencia no abarcan el objeto de las medidas
provisionales. Asimismo, puede adoptar medidas provisionales también cuando
el caso se encuentra en la etapa de supervision de cumplimiento de sentencia.
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2. Proceden de oficio o a solicitud de las presuntas victimas o sus representantes.
3. También proceden a solicitud de la Comision, en casos que aiin no han sido
sometidos al conocimiento de la Corte.

4. Sila Corte no estuviere reunida la Presidencia podra requerir al Estado res-
pectivo que dicte las providencias urgentes necesarias, a fin de asegurar la
eficacia de las medidas provisionales que después pueda tomar la Corte en su
proximo periodo de sesiones.

La Corte supervisara las medidas urgentes o provisionales mediante la
presentacion de informes estatales y de las correspondientes observaciones a dichos
informes por parte de los beneficiarios de dichas disposiciones o sus representantes.
Ademas, la Comision debe presentar observaciones al informe del Estado y a las obser-
vaciones de los beneficiarios de las medidas o sus representantes.

Siguiendo a Moénica Arango (2018, p. 5), las disposiciones cautelares y provi-
sionales que emiten la Comision y la Corte, respectivamente, cumplen con dos
funciones; por un lado, la funcion cautelar, y por el otro, la funcion tutelar. La funcion
cautelar tiene como objetivo preservar una situacién juridica que esté bajo el cono-
cimiento de la Comisiéon mientras se resuelve la peticién o caso. La funcion tutelar
supone proteger los derechos humanos y preservar su ejercicio. A esta funcion tutelar
responden las medidas provisionales que la Corte decide mantener o emitir después de
que ha sido emitida la sentencia de fondo.

Larelevancia de abrevar en relacién con esta materia en el sistema interamer-
icano radica en que la Corte, ha determinado que la proteccién ofrecida por los
6rganos del sistema interamericano tiene un caracter coadyuvante, complementario
o subsidiario del que ofrece el derecho interno de los Estados americanos, entre estos
México, por lo que el sistema americano no pretende sustituir al interno; es decir, los
6rganos de la Convencion no tienen primacia sobre los recursos de jurisdiccion inter-
na, sino que la complementan (Fatindez, 2004, pp. 34 y 35).

PERSPECTIVA SOBRE LA VPG Y LAS MEDIDAS DE PROTECCION
Y DE REPARACION

La VPG se define como todas “aquellas acciones y omisiones —incluida la toleran-
cia— que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas
inherentes a un cargo publico” (Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las
Mujeres, 2016, p. 21). Mas recientemente, se le define como:

“.. toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos

de género y ejercida dentro de la esfera piblica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efec-
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tivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.” (a. 20 Bis de la LGAM-
VLV)

Inaceptablemente las conductas de VPG contintian siendo uno de los princi-
pales obstaculos para el ejercicio de sus derechos politico-electorales. El aumento de
su participacién y representacién politica ha crecido aparejado con situaciones de
violencia en su contra.

Ante la ausencia de un marco normativo que se ocupara de la VPG, desde el
ano 2016, con la emision del primer Protocolo en materia de VPG, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (en adelante TEPJF) identificé que es, a las autori-
dades electorales, a quienes les corresponde evitar la afectacion de los derechos politi-
co-electorales contra las mujeres, debido a la VPG (Jurisprudencia 48/2016, 2016).
Recientemente en el ano 2020, los articulos 20 Ter de la LGAMVLV asi como 80,
parrafo 1, inciso h, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Mate-
ria Electoral, le confieren expresamente al TEPJF la competencia para conocer del
juicio para la proteccién de los derechos politicos electorales del ciudadano, cuando
una ciudadana considere que se actualiza algin supuesto de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, en los términos establecidos en la LGAMVLV y en la
LGIPE.

En este contexto, el TEPJF ha establecido que cuando se alegue VPG, las
autoridades electorales deben realizar un andlisis de todos los hechos y agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso. En virtud
de la complejidad que implican esta clase de asuntos, asi como a la invisibilizacién y
normalizacién en la que se encuentran este tipo de situaciones, es menester que cada
caso se analice de forma particular para definir si se trata o no de violencia de género
y, en su caso, se tomen las acciones pertinentes para no causar un perjuicio irrepara-
ble, no dejar impunes los hechos y, en su caso, reparar el dafio (Jurisprudencia 21/2018,
2018).

Sobre esta obligacién, las salas del TEPJF han atendido diversos asuntos, orde-
nando normas de proteccion como medidas cautelares, tanto previo al dictado de la
sentencia como después de su emision, en diversos casos en que se hizo valer VPG, ya
sea con alguna aspiracién politica a algin cargo de eleccién popular, o bien, en el
ejercicio de algln cargo publico.

La experiencia de las salas del TEPJF sobre esta materia, nos permitira a partir
de una seleccion de 11 casos, exponer un panorama acerca de las medidas de protec-
cién y/o de reparacion, incluyendo, las que han sido dictadas en sentido negativo,
algunas de éstas en el contexto de la pandemia COVID-19.
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a) Municipio de Chenalhé, Chiapas.

En el expediente SUP-JDC-1654/2016, la Presidenta Municipal de Chenalh6, Chiapas
reclamoé en su perjuicio hechos de violencia encaminados a lograr su destitucion del
cargo como Presidenta Municipal, derivado de la renuncia que fue obligada a firmar,
en un ambiente de discriminacién y violencia de género, por parte de un grupo de
inconformes de la comunidad, con la anuencia de autoridades estatales.

Ante el inminente riesgo que se presentaba, la Sala Superior determiné dictar
como medidas de proteccién, que se informara de los hechos a la Secretaria de Gober-
nacioén, a la Fiscalia Especializada para la atencién de Delitos Electorales, a 1a Comis-
ion Ejecutiva de Atencién a Victimas, al Instituto Nacional de las Mujeres, asi como a
diversas autoridades locales, para que, de manera inmediata tomaran las medidas que
conforme a la ley resultaran procedentes para proteger, los derechos y bienes juridi-
cos que la actora asegura se encontraban en riesgo en ese momento.

b) Municipio de Martir de Cuilapan, Guerrero.

En el asunto general SUP-AG-93/2016, la propia Sala Superior también determind
conceder las medidas de proteccion solicitadas por quien entonces fungia como presi-
denta municipal de Martir de Cuilapan, Guerrero. La actora denuncié hechos violen-
tos materializados en su contra, como amenazas de muerte, allanamientos, disparos
de arma de fuego en su domicilio, quema de vehiculos de propiedad del municipio y
toma de carreteras.

La Sala Superior razoné que el alcance del derecho politico electoral no impli-
ca para la o el candidato postulado inicamente contender en una campana electoral
y su posterior proclamacién de acuerdo con los votos efectivamente emitidos, sino el
derecho a ocupar el cargo que la propia ciudadania le ha encomendado; por lo cual,
ante el inminente riesgo que existia concedi6 las medidas de proteccién a la ciudad-
ana solicitante, con fundamento en el ordenamiento juridico nacional vigente y
demas instrumentos internacionales, asi como del Protocolo para la atencion de la
violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Para ello determind informar y solicitar la colaboracién urgente de autori-
dades federales y del Estado de Guerrero para que disefiaran y ejecutaran las medidas
de proteccién que consideraran oportunas, ademas, de forma prioritaria se solicit6 la
colaboracién de la Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos de la Secretaria
de Gobernacion, a fin de que elaborara, a la brevedad posible, un anélisis del riesgo
que enfrentaba la presidenta y propusiera un plan de seguridad acorde a la situacion.

c) Candidata a la gubernatura de Tlaxcala.
En el juicio ciudadano SUP-JDC-1776/2016, fueron negadas las medidas solicitadas por
una candidata a gobernadora del Estado de Tlaxcala en el afio de 2016. En este asunto

es importante mencionar que la solicitud se present6 una vez terminada la eleccién,
haciendo valer hechos ocurridos durante el periodo de campana; en concreto, la solici-

lus Comitidlis / Afio 3, Nimero 6 / julio - diciembre 2020 / ISSN: 2594-1356

115



ENRIQUE FIGUEROA AVILA / https://orcid.org/0000-0002-1716-0719. / Correo electrénico: enriquefigueroal972@hotmail.com

tante manifesté que meses antes habia sido victima de un atentado y que en los even-
tos publicos de su campana hubo hombres infiltrados que se encontraban armados.

En ese contexto, la Sala Superior determiné no conceder las medidas de
proteccion, porque del analisis realizado sobre los hechos determiné que estos form-
aban parte de una trama pasada originada con motivo del proceso electoral que, para
la presentacion de la solicitud ya habia finalizado, y respecto de los cuales, la solici-
tante no expres6 argumentos ni ofrecié pruebas que evidenciaran la continuidad de
los hechos referidos que hicieran necesaria la adopcién de medidas de proteccion.
Como se puede observar, dicha determinacién obedeci6 al incumplimiento de los
elementos comunes a que se ha hecho referencia en la presente investigacion, pues
conforme al analisis de dicho acuerdo la entonces demandante no sustent6 la necesi-
dad de extender la proteccién al momento que formulé su solicitud.

d) Municipio de Tapilula, Chiapas.

Por su parte, la Sala Regional Xalapa en el juicio ciudadano SX-JDC-261/2017, dict6 las
medidas de oficio, ya que la afectada se dolia de falsificacién de firmas en diversas
actas del Cabildo, asi como de que se le obstaculizaba el ejercicio de su cargo edilicio.
En dicho asunto, la actora, ademas una mujer indigena en su calidad de sindica del
Ayuntamiento de Tapilula, Chiapas, habia promovido ante el Tribunal Electoral de
Chiapas un juicio ciudadano contra actos atribuidos al Presidente Municipal del
citado Ayuntamiento, por lo que al resolverlo determind, entre otras cosas, que no se
demostraba la VPG ni la obstaculizacion del acceso pleno a la jurisdiccion del estado
ni la tutela judicial efectiva.

Posteriormente, de la demanda federal, la Sala Xalapa consideré preventiva-
mente que no existian condiciones para que la actora pudiera ejercer su cargo; por
ende, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto expres6 que ese riesgo adquiria una
dimensién esencialmente colectiva que no podia negarse y que se perfilaba como
“violencia en la comunidad”, por lo cual orden al Presidente Municipal y en general,
a cualquier miembro de la Direccién de Seguridad Publica Municipal y del Ayunta-
miento, que se abstuvieran de causar actos de molestia contra la citada ciudadana y le
brindaran las facilidades necesarias para el ejercicio de las funciones.

e) OPLE Tabasco.

Un asunto en el que la Sala Xalapa neg6 la solicitud de medidas de protecciéon se
present6 respecto al expediente SX-JDC-710/2017, porque la solicitante suponia que
diversos funcionarios estaban tratando que dejara de trabajar dentro del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Tabasco, también conocido como OPLE
Tabasco. Sin embargo, en esa ocasion se considerd que sus manifestaciones, encami-
nadas a demostrar una serie de supuestas intimidaciones cometidas por diversos
funcionarios del citado OPLE en su contra para que dejara el cargo, no hacian referen-
cia a un solo hecho concreto.

Al respecto, si bien el criterio que han seguido las Salas del TEPJF para conceder
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medidas de proteccion ha sido notoriamente garantista, lo cierto es que se ha actuado
de acuerdo con el estudio que cada caso exige; en el caso particular, no se advirtié la
existencia de elementos minimos que permitieran advertir el riesgo para la justiciable
por la posible comisién de VPG en su contra.

f) Municipio de Santa Maria Huamelula, Oaxaca.

En el expediente SX-JDC-118/2018, por primera vez en dicha Sala, se dictaron medidas
de proteccién y reparacion dentro de la sentencia principal por hechos que consti-
tuyeron VPG hacia una mujer indigena, en su caracter de agente municipal, perteneci-
ente al Municipio de Santa Maria Huamelula, Oaxaca.

La Sala Xalapa modific6 la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, al estimar que el citado Tribunal local no se habia pronunciado
respecto de las medidas de proteccién, de satisfaccion, garantias de no repeticion y
supervision de cumplimiento de sentencia que habia solicitado la actora en su deman-
da primigenia, por lo que declar6 fundado el agravio consistente en que la resoluciéon
impugnada no habia sido exhaustiva en el analisis de las medidas solicitadas.

Por tanto, con plenitud de jurisdicciéon, la Sala Regional dicté como medida de
proteccion, ordenar a la Secretaria de Seguridad Pablica local instrumentar un opera-
tivo de caracter preventivo en el citado Municipio, con la finalidad de que garantizara,
en el Ambito de su competencia que el funcionamiento del Ayuntamiento se diera en
condiciones de normalidad; y vinculé a dicha autoridad para que otorgara especial
proteccion a la actora y a las personas que ella identificara como familiares y colab-
oradores cercanos. Como garantia de satisfaccién, ordené al tribunal estatal que
efectuara un resumen de la sentencia que habia dictado y que ordenara su traduccién
al chontal de Oaxacay al zapoteco, ademas de ordenar su difusién. Como garantia de
no repeticion, vincul6 al Centro de Justicia para las Mujeres de Oaxaca, para que
llevara a cabo un programa integral de capacitacion a funcionarios municipales (pres-
idente municipal, sindica y regidores) sobre derechos humanos, género y VPG. Final-
mente, porlo que hace a la supervisién de la sentencia primigenia, instruyé al Ayunta-
miento y a la Fiscalia General del Estado para que emitieran un informe mensual,
hasta que concluyera el periodo de la actora como agente municipal, respecto de las
acciones instrumentadas para el ejercicio efectivo de su cargo.

g) Municipio de Cihuatlan, Jalisco.

Otro asunto muy interesante, fue resuelto en la Sala Regional Guadalajara dentro del
expediente SG-JDC-140/2019, el cual fue iniciado por una regidora del Ayuntamiento
de Cihuatlan, Jalisco.

En su momento, la actora promovié ante el Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco una demanda de juicio ciudadano, por supuestos malos manejos del alcalde y
de su secretario general, e intimidaciones y amenazas de muerte en su contra; al
respecto, concluyé que no se acreditaba la VPG, sino la conculcacién del derecho
politico-electoral de la actora al voto pasivo en su vertiente del desempefio del cargo.
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La Sala Guadalajara consider6 que ante el inminente riesgo era necesaria la
proteccién a la regidora y su familia, por tanto, ordené que se diera vista o se vincu-
lara a diversas autoridades federales, estatales o municipales, fiscalias estatales, para
que en el ambito de su competencia tomaran las medidas correspondientes; asimis-
mo, se solicité la colaboracion de autoridades con atribuciones para realizar analisis
de riesgo y dictar medidas de proteccién. Del mismo modo, a fin de garantizar la segu-
ridad de la actora o reducir los riesgos existentes, fue necesario vincular a la Secre-
taria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana para que le brindara a la regidora el servi-
cio de seguridad y proteccion, y que en coordinacion con la Fiscalia General del Estado
de Jalisco llevaran a cabo las acciones necesarias para garantizar que se reincorporara
al ejercicio de su cargo, asi como para que garantizara su seguridad y la de sus famili-
ares; lo cual incluy6 la seguridad permanente en el domicilio de la victima, hasta en
tanto ella sefialara que la violencia ha cesado.

Posteriormente, incluso aun habiéndose emitido la sentencia principal la
Sala Guadalajara determiné la asignacion e implementacion de diversas medidas de
proteccién conforme a la evaluacion de riesgo realizada a la actora, elaborada por la
Secretaria de Gobernacion, lo que derivé en que se establecieran medidas necesarias
para permitir que la actora ejerciera a distancia su cargo como regidora del Ayunta-
miento, ya que de regresar a su municipio se ponia en peligro su integridad fisica.

h) Municipio de Chalchihuitan, Chiapas.

Dentro del juicio SX-JDC-263/2019 se observé que si bien el asunto era improcedente
por no haber agotado previamente la instancia ante el Tribunal Electoral de Chiapas,
del escrito de demanda la Sala Regional Xalapa advirtié que la actora mencionaba
posibles conductas contra su integridad fisica y. por ello consider6 que ademas de
ordenar el reencauzamiento de la demanda era necesario que a la par ordenara medi-
das de proteccién, dejando la resolucion del asunto asi como la supervision de las
medidas de protecciéon al Tribunal Electoral del Estado de Chiapas.

Por ende, a fin de salvaguardar la integridad fisica de las posibles victimas, la
Sala Xalapa emitié un acuerdo de reencauzamiento para que el asunto fuera primera-
mente del conocimiento del Tribunal Electoral de Chiapas en el que también ordend
al Concejo Municipal de Chalchihuitan, Chiapas, asi como a cualquier otra persona o
servidor publico que dependiera de dicho ayuntamiento que se abstuviera de realizar
conductas lesivas en perjuicio de las y los promoventes; ademas de informar a
distintas autoridades locales y vincul6 al Tribunal Electoral de Chiapas para que les
diera el seguimiento asi como continuidad y, en el momento oportuno, determinara lo
conducente respecto a sus efectos.

i) San Pedro Martir y San Martin Toxpalan, Oaxaca.
Aunque estos casos no guardan relacion con VPG se considera que son valiosos debido

a que sus particularidades tienen que ser tomadas en cuenta en el ambiente de la
justicia electoral cautelar.
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Diversos ciudadanos solicitaron a la Sala Regional Xalapa en el expediente
SX-JDC-110/2020, via correo electrénico en el contexto de pandemia, la emisiéon de
medidas de proteccién derivado de supuestas amenazas que expresaron en su contra
los integrantes del ayuntamiento de San Pedro Martir, Ocotlan, Etla, Oaxaca, las
cuales consideraron que pusieron en peligro su integridad y derechos humanos.

Contra las medidas de proteccién decretadas por la Sala Xalapa se interpuso
un recurso de reconsideracién cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior,
expresando como causa de pedir que incorrectamente se habian otorgado, porque se
dio validez al hecho de que la solicitud de adoptar medidas de proteccion se efectuara
por correo electrénico, cuando lo procedente era decretar la improcedencia, derivado
de que el ocurso carecia de la firma autdégrafa de los solicitantes.

En la sentencia dictada en el recurso de reconsideracién SUP-REC-74/2020, la
Sala Superior determiné confirmarlas, en esencia, en virtud de la contingencia
sanitaria por el virus SARS-CoV2 (COVID 19), el cual desde antes de la presentacién de
esa promocion se encontraba vigente en nuestro pais, ademas de considerar el ambito
geografico en que residian los solicitantes, asi como la calidad de indigenas con la que
se ostentaban implicaron obstaculos de dificil cumplimiento para que los
promoventes presentaran el referido escrito de forma fisica y de manera directa ante
alguna autoridad y, por ende, en el que constaran sus firmas autégrafas.

De esta forma, en el expediente SXJDC-96/2020, de manera similar, las
demandantes presentaron a la Sala Xalapa una solicitud de medidas de proteccién,
por correo electronico dado que, en su estima, a raiz de la su demanda presentada
contra la validez de la eleccién de Ayuntamiento, habian sufrido amenazas e intimi-
dacién por parte de quien result6 electo como Presidente Municipal de San Martin
Toxpalan, Oaxaca. Ante ese temor solicitaron la Sala Regional que ordenara de
manera urgente medidas de proteccion en su favor, ya que temian por su vida y la de
sus familiares.

La Sala Regional también sustento el criterio de que ante la situacién extraor-
dinaria ocasionada por la emergencia sanitaria por la pandemia ocasionada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19) y ante las medidas de proteccion decretadas por el
Consejo de Salubridad General no podia obligarse a las justiciables a que presentaran
su escrito de solicitud de medidas de proteccién de manera fisica.

j) Municipio de Santa Lucia del Camino, Oaxaca.

Para terminar, en el expediente SX-JDC-151/2020, la Sala Xalapa determin6 que, en
tanto resolvia el fondo de ese juicio federal, continuaran subsistentes las medidas de
proteccién dictadas por el Tribunal Electoral de Oaxaca, a una regidora del Ayunta-
miento de Santa Lucia, Oaxaca, toda vez que el asunto versaba sobre VPG en contra de
una regidora que se dolia, de invisibilizacion y obstaculizacién en el ejercicio de su
cargo edilicio.

lus Comiticlis / Afio 3, Nimero 6 / julio - diciembre 2020 / ISSN: 2594-1356

119



ENRIQUE FIGUEROA AVILA / https://orcid.org/0000-0002-1716-0719. / Correo electrénico: enriquefigueroal972@hotmail.com

SENTENCIAS DURANTE EL PRIMER TRIMESTRE DE LA PANDEMIA

Ahora bien, en el contexto de la pandemia COVID-19 en el lapso del 16 de marzo al 30
de junio de 2020, se observa que las salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién han conocido en las sesiones piblicas no presenciales (TEPJE, 2020),
diversos casos de VPG, al considerarse su resolucion de caracter “urgente” (TEPJE.
Acuerdos Generales 2/2020 y 4/2020, 2020):

T T T

SGJE-9/2020
SGJE-15/2020
. SGJE-16/2020
Guadalajara 9/Abr/2020 SGJE17/2020
SGJE-18/2020
SGJDC-69/2020
SX-JDC-71/2020
Xalapa 14/May/2020 SX-JDC-77/2020
SX-JDC-92/2020
Toluca 19/May/2020 ST-JE-5/2020
Ciudad de México 21/May/2020 SCM-JDC-12/2020
Xalapa 22/May/2020 SX-JDC-134/2020
Xalapa 2/Jun/2020 SXJDC151/2020
y acumulado
. SGJE-13/2020
Guadalajara 25/Jun/2020 SGJE-14/2020
Xalapa 26/JTun/2020 SXJDC-170/2020

En sintesis, como se puede observar, la metodologia que han empleado las
salas del TEPJF en los asuntos que se han comentado ha permitido que al contar con
elementos minimos para poder determinar que existia el riesgo de conductas de VPG,
se concedieran medidas de protecciéon o cautelares, ademas de que durante la
pandemia su resolucién se ha considerado en todos los casos de caracter “urgente”.
Ello, incluyendo la tendencia iniciada con el expediente SX-JDC-118/2018 en el sentido
de examinar y, en su caso, otorgar normas de reparacion integral, como materia de la
controversia federal, al no haberse atendido su solicitud por el tribunal de primera
instancia.

........................................................................................................................................
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PANDEMIA COVID-19 Y VPG

La VPG es una falta grave que ataca la solidez de los sistemas democraticos, la Organi-
zacion de las Naciones Unidas en su Nota Técnica “Los impactos econdémicos del
Covid-19 y las desigualdades de género. Recomendaciones y lineamientos de politicas
publicas” (PNUD, 2020), afirma que las mujeres en esta crisis sanitaria y en todos sus
espacios de accién, son las mas afectadas en sus derechos humanos, porque se
encuentran mas expuestas en las instituciones de salud, en los hogares y en las comu-
nidades; en particular las mujeres con menor acceso a servicios, con empleos infor-
males con bajos salarios, a cargo de las tareas de cuidado y el trabajo doméstico, entre
otras condiciones de pobreza, quienes viviran con mayor profundidad la pandemia
COVID 19.

Por su parte, ONU Mujeres, el organismo de las Naciones Unidas encargado
de fomentar la igualdad de género, alerta que los paises tienen la responsabilidad de
incorporar la perspectiva de género en sus acciones de respuesta a la crisis con el fin
de proteger los derechos de las mujeres y las ninas y para tener resultados efectivos
tanto en la salud publica como en la recuperacién econémica y social (ONU Mujeres,
2020). Ademas, los efectos en una crisis sanitaria, que provoca una econémica poste-
riormente, son diferentes para hombres y mujeres, y esto se agrava cuando el pais
tiene un alto indice de desigualdad (ONU Mujeres, 2020).

Siguiendo esa misma direccién, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF, 2020) difundi6 la Guia Informativa Mujeres, Derechos y COVID-19,
subrayando que uno de los espacios en los que las mujeres pueden resentir una
especial afectacién en el ejercicio de sus derechos politico-electorales sera en los
espacios publicos, ya sea al interior de los partidos politicos, como funcionarias en el
ejercicio de sus cargos o en sus aspiraciones politicas, entre otros.

PROSPECTIVA

Como se ha procurado demostrar existen registros de la evidente vocacién garantista
de las salas del TEPJF de cumplir cabalmente, con el compromiso de erradicar la
violencia politica en razén de género, no obstante que fue hasta el afio 2020, que las
leyes electorales incorporaron la VPG incluyéndolo también como un supuesto expre-
so de procedencia del juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales;
anteriormente cabe recordar que tales asuntos se planteaban vinculados con la
restriccion al ejercicio del derecho al voto o sufragio pasivo, principalmente, en las
vertientes de afectacion u obstaculizacion al acceso y ejercicio del cargo.

En el cumplimiento de esa funcién, para determinar la existencia o no de

VPG, los tribunales electorales se han apoyado en diversos instrumentos internaciona-
les y nacionales, principalmente, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
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la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer; la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimi-
nacién contra la Mujer; asi como la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la juris-
prudencia emitida por la Sala Superior del TEPJE

Ahora bien, en el caso especifico de las medidas de proteccién o medidas
cautelares, las salas del TEPJF, se han orientado por la referida Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, asi como de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Mencion especial merece el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra
las Mujeres®, cuyo mérito institucional radic6 en que, precisamente, fue emitido en el
afio 2016, ante la ausencia de una ley que se ocupara de esta materia, en un ambiente
que se beneficiaba del silencio del legislador. Dicho instrumento, si bien reconocié
tener inicialmente un caracter orientador, lo cierto es que ha sido fundamental para
que los operadores juridicos atiendan los casos de VPG, tanto en lo relativo a las medi-
das cautelares y/o de proteccién, asi como en la atencion de los aspectos de fondo.

Afortunadamente, el 13 de abril de 2020 se public6 en el Diario Oficial de la
Federacién el DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIEN-
TOS ELECTORALES, DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUG-
NACION EN MATERIA ELECTORAL, DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS,
DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, DE LA LEY ORGANI-
CA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILI-
DADES ADMINISTRATIVAS.

Sobresale que en lo relativo a la VPG dicha reforma elevé a rango legal diver-
sos componentes cuya génesis se encuentran en el referido Protocolo, asi como en
precedentes y jurisprudencia de las salas del TEPJE

Siempre se debe tener presente que por virtud del citado Decreto se adicion6
al Titulo II de la LGAMVLY, un capitulo IV Bis con la denominacién “De la violencia
politica”. En dicho capitulo se define a la VPG y en 22 fracciones establece de forma
enunciativa diversas conductas que se consideran como violencia politica (aa. 20 Bisy
20 Ter de la LGAMVLV).

3 Expedido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en coordinacién con el Instituto
Nacional Electoral, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, la Subsecretaria de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién, la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, el
Instituto Nacional de las Mujeres y la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y
Trata de Personas. Cabe destacar que la Sala Superior en sus Ultimas dos integraciones inici6 la construc-
cion jurisprudencial del concepto de violencia politica contra la mujer en razén de género VPMG formal-
mente hasta el afio 2016 y, en ese mismo afio implement6 la primera version del referido protocolo, el cual
fue actualizado en 2017 para ahora intitularse Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica contra las
mujeres en razon de género.

lus Comitidlis / Afio 3, Nimero 6 / julio - diciembre 2020 / ISSN: 2594-1356

122



JUSTICIA ELECTORAL CAUTELAR, VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO Y PANDEMIA
COVID-19: EXPERIENCIAS Y DESAFiO

En este sentido, cobra igualmente especial importancia la modificacién del
articulo 27 de la Ley General para establecer expresamente la posibilidad de que,
tratdndose de VPG, las salas del TEPJE, el Instituto Nacional Electoral, los Organismos
Piblicos Locales Electorales y los 6rganos jurisdiccionales electorales locales puedan
solicitar a las autoridades competentes el otorgamiento de las medidas de proteccion.
Conforme a esa légica, dicho ordenamiento indica textualmente las funciones sancio-
natorias que les corresponden al INE y a los OPLES, en torno a las conductas que
constituyan VPG (a. 48 Bis de la LGAMVLV).

Por otro lado, entre las modificaciones a la LGIPE que contiene el citado
Decreto, resalta la incorporaciéon de un catalogo, también enunciativo, de conductas
constitutivas de VPG, ademas de hacer una remision a los supuestos de la LGAMVLV
(aa. 442 Bis y 449 de la LGIPE).

De esta forma, en 22 fracciones del articulo 20 Ter de la LGAMVLV se
establecen diversas conductas que se consideran como violencia politica; en tanto que
en el articulo 442 Bis de la LGIPE se incorporaron 6 incisos que prevén las hipotesis en
que se consideran como manifestaciones de la VPG, tanto en un proceso electoral
como fuera de éste, mismos que esencialmente consisten en lo siguiente:

a) Obstaculizar a las mujeres los derechos de asociacion o afiliacion politica;

b) Ocultar informacién a las mujeres con el objetivo de impedir la toma de

decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades;

¢) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas,

o informacién relacionada con esta, con la finalidad de impedir la participa-

cién de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccién po-

pular, informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampaiia o campana politica de las mujeres impidiendo

que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, y

f) Cualesquiera otras acciones que lesione o dafie la dignidad, integridad o

libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

Otro aspecto sustancial de la LGIPE, es que se establece que las quejas o
denuncias por VPG, se sustanciaran a través del Procedimiento Especial Sancionador
(PES), tanto en el ambito local como en el federal. Consecuentemente, prescribe la
obligacién para las legislaturas locales de regular en las leyes electorales estatales el
PES para la atencion de estos casos (aa. 440, parr. 1, y 442 de la LGIPE).

De forma complementaria, en los articulos 463 Bis y 463 Ter de la LGIPE se
enumeran las medidas cautelares y de reparacion integral que pueden ser ordenadas
por infracciones que constituyan VPG. Las medidas cautelares son las siguientes:

a) Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad,;

b) Retirar la campaiia violenta contra la victima, haciendo publicas las razones;

¢) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasién, suspender

el uso de las prerrogativas asignadas a la persona agresora;

d) Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona agresora, y

lus Comiticlis / Afio 3, Nimero 6 / julio - diciembre 2020 / ISSN: 2594-1356

123



ENRIQUE FIGUEROA AVILA / https://orcid.org/0000-0002-1716-0719. / Correo electrénico: enriquefigueroal972@hotmail.com

e) Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima o quien ella
solicite.

Colateralmente en cuanto a las medidas de reparacién integral, ahora por
disposicion legal, en la resolucién de tales procedimientos sancionadores, la autori-
dad resolutoria debera ordenar las medidas de reparacion integral que correspondan,
considerando al menos las siguientes:

a) Indemnizacién de la victima;

b) Restitucién inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por moti-

vos de violencia;

c) Disculpa publica, y

d) Medidas de no repeticién.

Ademas de lo anterior, igualmente novedoso resulta que se incorpora como
requisito de elegibilidad para ser diputada o diputado federal o senadora o senador,
no “estar” condenada o condenado por el delito de VPG. Esta condicién encuentra
claramente su antecedente directo, en una sentencia de la Sala Regional Xalapa dicta-
da en el expediente SX-JRC-140/2018, misma que fue confirmada por la Sala Superior
en el recurso de reconsideracién SUP-REC-531/2018.

También conforme a este nuevo sistema, el Decreto modifica el articulo 80 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para
establecer como uno de los supuestos de procedencia del juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano, cuando una ciudadana considere que
se actualiza en su perjuicio, algiin supuesto de VPG.

Para terminar y, no menos importante, es que la pandemia ocasionada por el
virus SARS-CoV-2 (COVID-19) no debe, en modo alguno, generar espacios fértiles que
refuercen por desconocimiento o impunidad, situaciones de violencia politica.

En resumen, se considera que la incorporacién a nivel legal de la VPG, en
aspectos tan esenciales como son los supuestos constitutivos de ésta, la via procedente
para conocer tales asuntos, incluso cuando se haga valer junto con impugnaciones de
resultados electorales las consecuencias legales que la comision de ese ilicito podra
generar en los requisitos de elegibilidad, la competencia para imponer sanciones, el
pago de indemnizaciones, entre otros, advierten del reto para los érganos jurisdiccio-
nales en la definicién de los criterios que regiran esta materia.

El futuro asi lo exige. De cara a los procesos electoral federal y locales
2020-2021 en donde se elegiran alrededor de 3,200 cargos de eleccién popular (Garcia,
2020), tanto federales, estatales como municipales y de alcaldias, con toda seguridad,
no estaran exentos de situaciones que deberan ser calificadas como de VPG, cuya
atencion eficaz y oportuna requeriran del abierto compromiso de todas las autori-
dades electorales.
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REFLEXIONES FINALES

1. Las normas de proteccién, como una especie de las medidas cautelares?, han
sido un instrumento muy valioso con las que cuentan las autoridades elector-
ales para poder preservar la materia de la controversia y sobre todo para
salvaguardar con la prontitud que merece la integridad y seguridad de las
mujeres, que con motivo del ejercicio de sus derechos politico-electorales se
ven afectadas por actos de violencia en su contra por razén de su género.

2. El TEPJF siempre ha sido protagonista en la tutela de los derechos politi-
co-electorales de las mujeres, a través de la emisién del Protocolo de jurispru-
dencia y de sentencias que como se ha visto han sido referentes en la materia.
En este sentido, la metodologia empleada ha permitido que al contar con
elementos minimos de riesgo ante VPG, se concedan medidas de proteccion,
inclusive, sin haber sido solicitadas.

3. El TEPJF ha encontrado en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, principalmente, en la Corte un referente para apoyar sus determi-
naciones en el ambito interno.

4. En virtud de la reciente reforma legal es urgente ajustar el Protocolo para
Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres para que de cara a los
procesos electorales federales y locales 2020-2021, se cuente con un instru-
mento revigorizado y acorde a la realidad existente.

5. La pandemia por COVID-19 en modo alguno puede facilitar ni favorecer
contextos de VPG, en abierta involucion del régimen democratico que hasta
ahora se ha construido.

Todo esto debe estar orientado a que préximamente se cumpla el mandato consti-
tucional de paridad en la integracién de la representaciéon politica, asi como del adec-
uado ejercicio de sus cargos de las mujeres que resulten electas, en un ambiente que
nunca propicie la VPG en su contra.
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