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Consideraciones en torno al Plan Nacional de Desa-
rrollo 2019-2024

Considerations about the National Development Plan
2019-2024

ALMA DE LOS ANGELES Rios Ruiz*

Resumen  El presente trabajo tiene como objetivo analizar las politicas

publicas en el Estado Mexicano a la luz del Plan Nacional de

Desarrollo 2019-2024, por ser el documento que refleja la si-

tuacién actual de nuestro pais e identifica los principales pro-

blemas y demandas de la sociedad, de ahi se desprende que su

estudio busque comprender, tanto los principios y ejes como

los objetivos que en él se concentran, para conocer, compren-

der las acciones y rutas de desarrollo que seran implementadas
e durante el actual sexenio a través de politicas publicas o accio-

nes de gobierno tendientes a resolver los problemas nacionales
que frenan el desarrollo del pais con la finalidad de abatir los
indices de pobreza, resolver pacificamente conflictos, fortale-
cer las fuerzas armadas en materia de seguridad, consolidad la
cooperacion con los distintos paises de las regiones del mundo,
contribuir al desarrollo humano sostenible de México, entre
otros aspectos.

Palabras clave Plan Nacional de Desarrollo, Desarrollo Sostenible, Proyecto
de Nacion, Politicas Publicas, Programas Sociales.

Abstract  The present work aims to analyze public policies in the Mexi-
can state in light of the National Development Plan 2019-2024
for being the document which reflects the current situation of
our country and identifies the main problems and demands
of society, Its study seeks to understand both the principles,
axes, as well as objectives that are within it to know, unders-
tand the actions and development routes that will be imple-
mented during the current sexennium through public policies
or government actions aimed to solving national problems that
slow down the development of the country in order to reduce
poverty rates, resolve conflicts peacefully, strengthen the armed
forces in terms of security, consolidate cooperation with the
different countries of the regions of the world, contribute to
the sustainable human development of Mexico, among other
aspects.

Key words National Development Plan, Sustainable Development, Na-
tion Project, Public Policies, Social Programs.
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INTRODUCCION

Las politicas publicas vistas como una forma particular de decidir y ejecutar las
acciones de gobierno varfan de un pais a otro dependiendo del sistema politico
de cada nacién, de la tradicién juridica, cultura local, sobre todo de los problemas
imperantes que requieren atencién para permitir el desarrollo de cada nacién; en
el caso que nos ocupa del Estado Mexicano, el gobierno de nuestro pafs planifica
sus politicas con base en el Plan Nacional de Desarrollo (PND).

El pND es el documento en donde el Gobierno de México, a través de consul-
tar a la poblacién, explica cudles son sus objetivos prioritarios durante el sexenio,
en este caso para el periodo 2019-2024, su meta es establecer y orientar el trabajo
que deberan realizar los servidores ptblicos los préximos seis afios, para lograr el
desarrollo del pafs, el bienestar de los mexicanos y hacer de México un pafs més
préspero, justo e incluyente para todos los ciudadanos (Centro Nacional de Con-
trol de Energfa, 2019).

La participacién social en el marco de la creacién del PND tiene por objeto
informar y enriquecer la construccién de las politicas pidblicas para que éstas se
encuentren alineadas a los intereses y necesidades de los distintos actores sociales,
por ello se permite que las opiniones de las entidades federativas, municipios, gru-
pos, comunidades indigenas, 6rganos auténomos, grupos prioritarios, académicos,
empresarios, ciudadanos, dependencias APF y el Congreso, estén reflejadas en ela-
boracién, actualizacién, ejecucién del plan, asi como en los programas derivados
del mismo.

La estructura del pPND 2019-2024 consta de tres ejes generales que permi-
ten agrupar los problemas publicos identificados a través del Sistema Nacional de
Planeacién Democratica y tres transversales que corresponden a temas comunes
a los problemas ptblicos identificados, en los primeros se encuentran: 1. Justicia
y Estado de Derecho, para promover la construccién de paz, el acercamiento del
gobierno a la gente y el fortalecimiento de las instituciones del Estado Mexicano;
2. Bienestar, que busca asegurar que toda la poblacién tenga acceso a una vivien-
da digna, promoviendo el pleno ejercicio de los derechos sociales, ademas, va
enfocado en garantizar proteccién social para personas que viven en situaciones
de vulnerabilidad; 3. Desarrollo Econémico, cuya finalidad es garantizar el uso
eficiente y responsable de recursos y la generacién de los bienes, servicios y capa-
cidades humanas para crear una economfa fuerte y prospera (Centro Nacional de
Control de Energfa, 2019).
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Imagen 1. Agentes que participan en la creacién de PND

Organos
N—— Auténomos

Grupos ;
prioritarios

Entidades
Federativas
y municipios)

Académicos,
empresarios, Gruposy
ciudadanos comunidades

indigenas

Fuente: Imagen tomada de https://lopezdoriga.com/wp-content/uploads/2019/02/pnd-2019-2024-ante-
proyecto.pdf.

Para cada eje general se plantea un objetivo que refleja el fin dltimo de las politicas
propuestas en cada una de ellas; adem4s, cada eje general se integra por el nimero
de objetivos que corresponden a los resultados esperados, factibles y medibles que
seran implementados en las politicas publicas propuestas.

Asimismo, en los ejes generales también se han fijado transversales: 1. Igual-
dad de género, no discriminacién e inclusién, que busca incluir en las politicas
publicas las perspectivas de género, intercultural, generacional y de desarrollo te-
rritorial; 2. Combate a la corrupcién y mejora de la gestion publica, cuyo objeto es
que las politicas ptblicas estén encaminadas a eliminar la corrupcién y garantizar la
eficiencia de la administracién publica; y 3. Territorio y desarrollo sostenible, para
reconocer las consecuencias a futuro y lograr que las politicas publicas tengan un
enfoque de desarrollo basado en la viabilidad econémica, financiera, social y am-
biental (Centro Nacional de Control de Energfa, 2019).

Estos ejes transversales corresponden a tres problemas relevantes en el pafs
que son comunes entre todos los temas de politica ptblica que se busca atender,
derivado de lo anterior, en términos del articulo 22° de la Ley de Planeacién, se
pretende que los programas procedentes de este plan, asf como los programas pre-
supuestarios atiendan estos ejes con base en lineamientos de politica pablica dise-
fiados especificamente para cada uno.

La importancia de estudiar el PND radica en que dicho documento al identifi-
car los problemas principales que afectan a la sociedad en general, marca el rumbo
de las politicas ptblicas que serdn disefiadas con la intencién de implementar accio-
nes tendientes a resolver esos problemas plenamente identificados y asf transformar
la vida publica del pafs garantizando el bienestar a la poblacién, lograr reducir las
brechas de pobreza y desigualdad restableciendo un Estado de derecho con justicia
que impulse el desarrollo econémico sostenible.
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Imagen 2. Integracion del PND

Diagnodstico general

Objetivo general

Eje 1: Justicia y = Eje 3: Desarrollo
Estado de derecho Eje 2: Bienestar I econdémico

Eje transversal 1: Inclusidon e igualdad sustantiva

Eje transversal 2: Combate a la corrupcion y mejora de la gestion publica

Eje transversal 3: Territorio y desarrollo sostenible

Fuente: Imagen tomada de https://lopezdoriga.com/wp-content/uploads/2019/02/pnd-2019-2024-ante-
proyecto.pdf.

Derivado de lo anterior, resulta trascendente comprender el contexto en el que sur-
gen las politicas publicas, una aproximacién sobre su concepto, principales carac-
teristicas y demés informacién que permita una mayor comprensién de la estrecha
vinculacién existente entre el PND y las politicas pablicas.

EL ESTUDIO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

El estudio de las politicas se inici6é en 1950, en Estados Unidos, cuando algunos
cientificos sociales comenzaron a interesarse cada vez més por la toma de decisiones
en y para el ambito publico. El trabajo de Harold Lasswell (2007), en particular,
es el que con el tiempo se reconocerfa como la semilla originaria de lo que hoy se
conoce como el enfoque de politicas ptblicas.
La aportacién de Lasswell puede resumirse en dos aspectos principales que
vinculan a las politicas publicas con la democracia en el siguiente tenor:
a) Comprender que el dar respuesta a las interrogantes planteadas por las ciencias
de politicas implica aclarar tanto las metas que se persiguen con la accién gu-
bernamental, como los valores que la sustentan; y

b) Visualizar a las politicas ptblicas como el puente entre los tomadores de de-
cisién en el gobierno, los académicos de miiltiples disciplinas y practicamente
cualquier otro actor que pueda aportar conocimiento valioso para la resolucién
de problemas especificos y trascendentes, esto es, problemas ptblicos, en el mas
amplio sentido del término (Arellano y Blanco, 2016, p. 31).
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Actualmente no contamos con una definicién de politicas pablicas Gnica y univer-
sal, no obstante, diversos autores han retomado el espiritu democratico estudiado
por Laswell y se han aventurado a exponer lo que se debe entender por este con-
cepto.

Tal es el caso de Luis Aguilar, quien aborda este tema y entiende a las politicas
publicas como “decisiones de gobierno que incorporan la opinién, la participacidn,
la corresponsabilidad y el dinero de los privados, en su calidad de ciudadanos, elec-
tores y contribuyentes” (Arellano y Blanco, 2016, p. 36).

Las politicas ptblicas son decisiones y acciones legitimas de gobierno que se
generan a través de un proceso abierto y sistematico de deliberacién entre grupos,
ciudadanos y autoridades con el fin de resolver, mediante instrumentos especificos,
las situaciones definidas y construidas como problemas ptblicos (Arellano y Blanco,
2016, p. 31).

De las definiciones anteriores, se rescatan algunos aspectos centrales y se
entiende a la politica ptblica como toda accién gubernamental intencional, cuya
meta es realizar un objetivo de interés para solucionar problemas ptblicos y atender
demandas sociales, en este tenor, se debe tomar en cuenta que la eficiencia de las
politicas publicas depende de las caracteristicas o requisitos con que son disefiadas.

Las caracteristicas minimas que se consideran para hablar de una verdadera
politica ptblica son por lo menos cuatro, a saber:

1. Son llevadas a cabo por autoridades pablicas legitimamente constituidas.

2. Surgen como respuesta a una situacién entendida como un problema que afec-
ta el interés ptblico, por lo que debe resolverse empleando recursos guberna-
mentales, en mayor o menor medida.

3. Se materializan mediante mecanismos concretos, privilegiando el interés de la
comunidad por encima de los intereses particulares.

4. Todo lo anterior, ademés, tiene como supuesto fundamental la discusién vy el
acuerdo entre el gobierno y la ciudadania, respecto de qué debe resolverse, me-
diante qué mecanismos concretos y con qué efectos esperados. Asf, al escoger
una alternativa se estdn abandonando otras, al elegir un método de solucién
se estan dejando de lado otros, por lo que estos procesos de “no-decisién” son
también importantes (Arellano y Blanco, 2016, pp. 36-37).

Ahora bien, después de analizar este listado de caracteristicas, resulta facil perca-
tarse que la realidad de las politicas ptblicas en nuestro pafs dista en gran medida
de la forma en que debieran pensarse y formularse, por lo que se debe rescatar la
necesidad de comprender las causas, razones, consecuencias de las acciones del
gobierno, sobre todo de reconocer la imperiosa necesidad de que en estos procesos
se vea reflejada la multiplicidad de ideas y puntos de vista, lo cual sélo puede darse
en el marco de una democracia, tanto deliberativa como participativa.

En el caso del Estado Mexicano, durante varias décadas las decisiones de
gobierno en su mayoria han sido tomadas de manera unilateral y autoritaria en
los diferentes niveles de gobierno, olvidando que el entorno social democratico
es el Gnico en el que las politicas ptblicas pueden desarrollarse, ahora bien, con la
implementacién efectiva del PND como instrumento de participacién ciudadana se
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pretende robustecer la democracia como simiente en el que pudiera prosperar algu-
na politica piblica que solucione, tienda al éxito, no al fracaso, como lo han hecho
en escenarios anteriores, para ello, es necesario identificar y comprender el proceso
de creacion de una politica piblica, ya que ello permite identificar los momentos en
que se pueden cometer errores y sobre todo la forma en cémo evitarlos.

CREACION DE POLITICAS PUBLICAS

De forma general, se mencionan cinco etapas que componen la creacién (ideal) de
toda politica ptblica, a saber:

1.

Entrada en la agenda gubernamental: el posicionar una situacién en la agenda
publica, y luego en la gubernamental, es una condicién necesaria para la exis-
tencia de cualquier politica publica, en la medida en que implica que ésta se
reconoce como un problema; y no cualquiera, sino uno que amerita la atencién
del gobierno. La agenda pdblica es “el conjunto de asuntos elevados al estatus
de problema piblico, [mientras que] la agenda gubernamental [es el] subcon-
junto del primero efectivamente susceptible de atencién por parte del Estado a
través de politicas ptblicas” (Casar y Maldonado, 2008, pp. 211-212).

Definicién del problema: se entienden los procesos mediante los cuales un pro-
blema, ya aceptado como ptblico y colocado en la agenda, es estudiado en tér-
minos de sus probables causas, componentes y consecuencias (Aguilar, 2007,
p. 52). Es decir, se trata de comprender la naturaleza del problema con el fin de
proponer soluciones acordes, bien informadas y con la mayor probabilidad de
impactar positivamente sobre la situacién considerada como negativa, cuando
ello es factible.

Disefio: después de que se ha definido una situacién social como problema
publico, y tras haberse estudiado éste en términos de sus elementos causales, se
llega a la etapa del disefio de la politica. Esta no es otra cosa que la formulacién
de la estrategia que se seguird para intentar resolver el problema en su contexto
particular, entendiendo por estrategia el conjunto de instrumentos coherente-
mente integrados, asf como las restricciones que estos enfrentarfan. En suma,
se trata de establecer una relacién entre los medios manipulables y los objetivos
alcanzables dadas las condiciones del entorno (Aguilar, 2007, p. 235).

Implementacion: es el proceso de reunir y poner en su lugar todos los elemen-
tos necesarios para que una politica funcione y se enfrente a una realidad méas
compleja de lo que cualquier disefio puede modelar, en la que lo tnico seguro
es la propia incertidumbre.

Evaluacién: es el momento dltimo de toda politica piblica en donde se deter-
minan las fortalezas y debilidades de los programas y proyectos piblicos, una
vez que estos se llevaron a cabo. Se trata de un acto inherentemente norma-
tivo, esto es, una cuestiéon de apreciacién o juicio politico (Hart, 2005, pp.

319-335).

El abordaje de estas etapas permite analizar las politicas pudblicas detalladamen-
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te para comprender mejor su construccién, desarrollo y alcances, estudiarlas asf
es s6lo una propuesta metodoldgica, algunos autores identifican tres fases: una de
disefio, una de implementacién y otra de evaluacion, no obstante, el objetivo es
aportar elementos que permitan contrastar este proceso con la realidad en la que se
desarrollan las politicas ptblicas, por lo menos en nuestro pafs e identificar la fase a
la cual se debe el éxito o fracaso.

Imagen 3. El proceso o ciclo de politicas priblicas

I Entrada en la agenda gubernamental |

AN

I Evaluacién l Definicién del problema ]

I Implementacién | I Disefio I

Tt

Fuente: Imagen tomada de https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2019/04/cuaderno_30.pdf.

LA REALIDAD DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN MEXICO

En nuestro pais, las politicas ptblicas se han enfocado en dar soluciones genéricas
a la mayorfa de los problemas publicos: més presupuesto, programas y estructura
administrativa, todo ello en el marco de un gran plan nacional, de ahi que los re-
sultados globales indican que en general las decisiones tomadas hayan sido malas y
costosas al no contar con propuestas de distintos agentes que propongan alternati-
vas y alerten sobre los posibles efectos no deseados verbigracia crisis econémicas y
politicas, para ello la democracia participativa activa resulta fundamental.

Se debe tomar en consideracién también que durante afios los distintos go-
biernos han planteado distintas estrategias de desarrollo social y productivo aten-
diendo a las preocupaciones y probleméticas comunes, no obstante, el mal disefio
de sus politicas ptblicas no ha permitido abatir y erradicar los problemas que hasta
hoy dia nos aquejan, ello no es més que el reflejo de politicas publicas fallidas.

Empero, también debemos reconocer que existe un caso de éxito en el caso
del programa Prospera, que es el tnico vigente de transferencia condicionada de
Meéxico reconocido por la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL, 2019), y que vale la pena estudiar, toda vez que en él se concentran las
caracteristicas esenciales de una politica publica ideal, lo que demuestra que en
nuestro pafs si es posible la implementacién de mas politicas ptblicas que tengan
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como ejes rectores el caso de este programa, cuyo objetivo es articular y coordinar la
oferta institucional de programas y acciones de politica social, fomento productivo,
generacion de ingresos, bienestar econdmico, inclusién financiera y laboral, educa-
cién, alimentacién y salud.

Este programa esta dirigido a la poblacién (familias) en situacién de pobreza
extrema, a quienes bajo esquemas de apoyos se les permite mejorar condiciones de
vida al asegurarles el goce de sus derechos sociales generando igualdad de oportu-
nidades.

Este programa ofrece dos esquemas de apoyo, a saber:

1. El esquema de apoyos con corresponsabilidad, en el que las familias pueden
recibir los apoyos de todos los componentes del programa debido a que la co-
bertura y capacidad de atencién de los servicios de educacién y salud permiten
operar de forma simultdnea los componentes educativos, de salud y alimenta-
rio; y

2. Esquema de apoyos sin corresponsabilidad, en el que la cobertura y capacidad
de atencién de los servicios de educacién y salud no permiten operar de forma
simultdnea los componentes educativos, de salud y alimentario, por lo cual
las familias s6lo pueden recibir los apoyos de los componentes alimentario, de
vinculacién y de educacién superior, sin estar sujetas a acciones de correspon-
sabilidad para recibir los apoyos del programa (Base de datos de programas de
proteccién social no contributiva en América Latina y el Caribe, 2019).

El programa complementa sus acciones con otros programas sociales que ofrecen
acceso a servicios basicos de vivienda y seguridad social, por ello es uno de los pro-
gramas m4s estudiados y evaluados rigurosamente por instituciones externas, los
estudios han demostrado impactos positivos del programa en tasas de escolarizacién
y en el nivel de educacién conseguido por los nifios, mejoras significativas en el es-
tado nutricional y mayor prevencién de salud, los estudios muestran el importante
papel del Programa en la reduccién de la pobreza por ingresos en las zonas rurales,
atribuyéndole hasta un tercio de ésta (Base de datos de programas de proteccién
social no contributiva en América Latina y el Caribe, 2019).

Muiltiples son las fortalezas de este programa y bien vale la pena enunciarlas,
la poblacién a la cual se dirige estd muy bien definida, los mecanismos de priori-
zacién son claros y transparentes, el suministro de dinero en efectivo entregado
de forma directa a las familias incentiva a las mismas a enviar a los menores a la
escuela, acudir a las consultas al centro de salud, para no perder el estimulo que les
permite cubrir gastos de alimentacién y dota a las futuras generaciones de herra-
mientas para romper con el circulo de pobreza.

Ademis, dado que su presencia territorial dentro del pafs es muy amplia, se
permite mantener comunicacién directa con zonas marginadas y remotas benefi-
ciandolas también, es esta misma presencia lo que les permite identificar y resolver
los principales problemas que se les presenten.

Un aspecto fundamental es que cuenta con una extraordinaria agenda de
evaluacion, con lo que se ha visto favorecido el disefio a lo largo del tiempo en que
ha sido permanente su implementacién.

Este caso de éxito hace identificables las caracteristicas que debe contener
una politica piablica deseable, demostrando que, con planeacién, participacion,
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transparencia es posible gobernar con eficacia, es en este tenor que resulta de inte-
rés analizar el PND 2019-2024, por ser el documento base que guiara el gobierno en
torno a las politicas piblicas que se implementan en nuestro pafs.

MARCO JURIDICO DEL PND

El articulo 21 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos consagré el
derecho de toda persona a participar en el gobierno de su pafs, sea directamente o
por medio de representantes elegidos libremente, asi como a participar en las fun-
ciones publicas en condiciones de igualdad (Arellano y Blanco, 2016, p. 9).

En ese tenor es que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (CPEUM) establece en el articulo 26 que “el Estado organizard un sistema de
planeacién democrética del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la inde-
pendencia y la democratizacién politica, social y cultural de la nacién”.

Asimismo, la CPEUM mandata que la planeacién serd democrética y deliberati-
va, mediante mecanismos de participacién, con el objeto de recoger las aspiraciones
y demandas de la sociedad para incorporarlas al PND, al que se sujetardn obligatoria-
mente los programas de la APF.

En este tenor se cre6 la Ley de Planeacién, que establece plazos y procedi-
mientos para la formulacién y publicacién del PND, cabe mencionar que dicha ley
fue reformada el 2 de febrero de 2018 para adicionar un elemento sustantivo al
procedimiento de publicacién, ahora de conformidad con el articulo 21 de la ley, el
ejecutivo debe enviar a la Cdmara de Diputados el PND para su aprobacién (el Plan
se presenta en dos documentos: uno que incluye los principios rectores de politica y
otro donde se describe los objetivos generales, metas y sus estrategias), 6rgano que
debe resolver dentro de los proximos dos meses a la fecha de su presentacion, en
este sentido, la tarea consiste en verificar que dicho instrumento incluya los fines
del proyecto nacional contenidos en la CPEUM.

Ademss, el articulo 20° de la ley en comento sefiala que en el 4mbito del
Sistema Nacional de Planeacién Democratica tendrd lugar la participacién y con-
sulta de los diversos grupos sociales, con el propésito de que la poblacién exprese
sus opiniones para la elaboracién, actualizacién y ejecucién del PND y los programas
que de este deriven, lo que dio sustento al Sistema Nacional de Planeacién Demo-
cratica y la consulta ciudadana (Proceso de consulta que el Gobierno de México
llevé a cabo a los diversos grupos sociales del pafs, se originaron opiniones que
enriquecieron los diagnésticos y el plan de accién que se implementara durante los
préximos seis afios).

ETAPAS DEL PND

La elaboracién del PND se lleva a cabo a través de tres etapas, a saber:

Etara 1

e Serealiza un diagnéstico de la situacién actual y se hace una perspectiva a largo
plazo de los temas prioritarios con base en informacién cualitativa y cuantitati-
va, para ello se utilizan indicadores clave del Sistema Nacional de Informacién
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Estadistica y Geografica (SNIEG) o Anélisis de la accién gubernamental que se
ha implementado, brechas y rezagos que persisten y 4reas de oportunidad para
atenderlos.

*  Se hace una identificacién de problemas publicos prioritarios, de sus causas y
efectos.

Etara 2

*  Se identifican los objetivos, que deben ser alcanzados para resolver o mitigar
un problema publico.

*  Se plantean las estrategias y medios requeridos para solucionar las causas que
generan el problema publico.

*  Se analizan los indicadores y metas a través de métricas cuantitativas para
evaluar y dar seguimiento a los objetivos.

Etara 3

*  Se llevan a cabo las consultas con actores relevantes para enriquecer el diag-
nostico y los objetivos prioritarios a través de foros nacionales, estatales y espe-
ciales (con grupos indigenas y personas con discapacidad), con la finalidad de
elevar las preocupaciones y probleméticas de grupos, cuyas voces han sido poco
escuchadas, ademas también se llevan a cabo mesas sectoriales.

El proceso de consulta en esta ocasién tuvo como instrumento una encuesta ciu-
dadana por internet y se desarroll6 del 28 de febrero al 15 de abril de 2019 en la
forma siguiente:

e Se llevaron a cabo 3 foros nacionales que se denominaron “Planeando Juntos
la Transformacién de México” en los que se realizé una consulta en relacién a
los 3 ejes, estos foros fueron presididos por el presidente y contaron con la par-
ticipacién de distintos grupos de la poblacién (indigenas, mujeres y personas
con discapacidad).

*  Se realizaron 32 foros estatales, uno por cada entidad federativa en donde se
discutieron los 3 ejes generales enfatizando el rol de los ejes transversales para
atender los objetivos.

*  Sellevaron a cabo 87 mesas sectoriales, cuyo caracter es opcional para enrique-
cer y retroalimentar el diagndstico y las estrategias de las Secretarfas, y ahondar
en alglin tema prioritario para las dependencias.

e Se llevaron a cabo 29 foros especiales en México y 13 en Estados Unidos de
América para incorporar a la planeacién nacional la visién de grupos priorita-
rios (grupos y comunidades indigenas y personas con discapacidad).

*  Ademass, se lanzé una consulta digital, una encuesta realizada a nifias, nifios,
adolescentes, hubo recepcién de propuestas de politica pablica a través de co-
rreo electrénico oficial, de forma tanto virtual como fisica (sHcp, 2019).
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EtAra 4

Se redacta el documento final integrando, enriqueciendo y modificando las
ideas de las propuestas preliminares del Gobierno con los insumos de los foros,
las propuesta y consultas en linea derivadas de la etapa que antecede.

Etara 5

Una vez que el Ejecutivo Federal cuenta con el documento final, debe presen-
tarlo y someterlo a la Camara de Diputados para su discusién, aprobacién y en
su caso publicacién.

Cabe mencionar que como se expuso, derivado de la reforma del afio anterior, ésta
es la primera ocasién en que se realiza esta etapa, en el caso particular del PND 2019-
2024, tuvo como la fecha limite para su presentacién el 30 de abril del afio en curso,
fue aprobado y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el pasado doce de
julio, encontrandose disponible para su consulta en la siguiente direccién electrd-

nica: http://www.dof. mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019.

PRINCIPIOS RECTORES DEL PND

El pND 2019-2024 se sustenta en doce puntos centrales, recogidos del consenso na-
cional y que tienen como centro la conviccién de que el quehacer en su conjunto
(el econémico, politico, social y cultural) debe ser orientado a alcanzar el bienestar
de la poblacién, para lo cual se plantea que el gobierno recupere su funcién de 4r-
bitro protegiendo los derechos individuales y colectivos en su papel de impulsor y
conductor de la economfa.

Para el cumplimiento de su objetivo, este plan rige su politica de desarrollo
por los siguientes doce principios:

1. Honradez y honestidad: para acabar con la corrupcién en toda la administra-
cién pablica.

2. No al gobierno rico con pueblo pobre: para poner fin a los dispendios con una
politica de austeridad republicana.

3. Nada al margen de la ley: por encima de la ley, nadie: Lo que se traduce en
respetar lo previsto por la CPEUM, observando los derechos sociales, colectivos
y sociales, empezando por los derechos humanos, poniendo fin a la represién
politica y poniendo fin a los privilegios ante la ley y cese de los fueros.

4. Economia para el bienestar: el objetivo de la politica econémica es generar
bienestar para la poblacién, lo que implica un crecimiento con austeridad y
sin corrupcién, disciplina fiscal, cese del endeudamiento, respeto a las decisio-
nes auténomas del Banco de México, creacién de empleos, fortalecimiento del
mercado interno, impulso al agro, a la investigacion, la ciencia y la educacién.

5. Elmercado (Rios Ruiz, 2010), no sustituye al Estado: propone que el Estado re-
cuperare su fortaleza como garante de la soberania, la estabilidad, el estado de
derecho, arbitro de los conflictos, generador de politicas pablicas coherentes,
articulador de los propésitos nacionales.
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Por el bien de todos, primero los pobres: recuperacién del principio de empatia
social con los miembros méas débiles y desvalidos que es factor indispensable de
cohesion.

No dejar a nadie atrds, no dejar a nadie fuera: implementacién de un modelo

de desarrollo respetuoso de los habitantes, del habitat, equitativo, orientado a

subsanar, no a agudizar las desigualdades, defensor de la diversidad cultural y

del ambiente natural, sensible a las modalidades, singularidades econémicas

(rjleglionales y locales, consciente de las necesidades de los habitantes futuros
el pafs.

No hay paz sin justicia: implementacién de un nuevo paradigma en materia de
paz, seguridad que tenga como prioridad restarle base social a la criminalidad
mediante la incorporacién masiva de jévenes al estudio, al trabajo para apartar-
los de conductas antisociales; recuperacién del principio de reinsercién social;
fin de la “guerra contra las drogas”, adopcién de una estrategia de prevencion,
tratamiento de adicciones; impulso a procesos regionales de pacificacién con
esclarecimiento, justicia, reparacién, garantia de no repeticién, reconciliacién
nacional, medidas contra el lavado de dinero e inteligencia policial, para ello
la Guardia Nacional funge como policia de paz y proximidad, con presencia
permanente en todo el territorio.

El respeto al derecho ajeno es la paz: respeto de los principios de no inter-
vencién, autodeterminacién, relaciones con todos los pueblos basadas en la
cooperacion para el desarrollo, solucién pacifica de los conflictos mediante el
dialogo y rechazo a la violencia y a la guerra, respeto a los derechos humanos.

No mas migraciéon por hambre y violencia (Rios Ruiz, 2019): por una politica
encaminada a ofrecer a todos los ciudadanos las condiciones adecuadas para
que puedan vivir con dignidad y seguridad en su pais de origen. A los extran-
jeros que llegan a territorio mexicano se les brindara respeto a sus derechos,
hospitalidad y la posibilidad de que construyan aqui una nueva vida.

Democracia (Rios Ruiz, 2019), significa el poder del pueblo: implementacién
de una democracia participativa para socializar el poder politico e involucrar a
la sociedad en las grandes decisiones nacionales.

Etica, libertad y confianza: Los principios éticos y civilizatorios serdn las claves
del nuevo pacto social y del modelo de desarrollo para México (Presidencia de
la Repiblica, Plan Nacional de Desarrollo, 2019).

Estos doce puntos rectores permean en todo el PND y se ven reflejados en los ejes
generales y transversales.

PROGRAMAS DERIVADOS DEL PND

Los programas de gobierno, que en el caso del PND 2019-2024 son 44, fungen como
uno de los instrumentos que ponen en marcha las acciones trazadas por las politicas
publicas con el fin de solucionar problemas ptblicos especificos y prioritarios que se
identifican con el estudio realizado para la creacién del PpN, en este tenor podemos
comprender que del PDN se derivan las politicas pdblicas y de éstas los programas
de gobierno.

L.

PND (Identificacion de problemas)=> 2. Politicas Publicas (Soluciones a los pro-
blemas planteados) = 3. Programas de Gobierno (Acciones especificas para
solucionar cada problema).
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Estos programas tienen sustento en el articulo 22 de la Ley de Planeacién (Ley de
Planeacion, 2018), cabe puntualizar que estos programas serdn elaborados sin per-
juicio de aquellos que prevean las leyes o determine el presidente de la Republica
con posterioridad.

A continuacién se enlistan (Gaceta Parlamentaria, 2019) los programas, no
sin antes hacer mencién que de acuerdo con lo previsto por los articulos 16 y 17
de la Ley de Planeacién, las dependencias de la APF deberdn elaborar sus programas
sectoriales y las entidades paraestatales sus correspondientes programas institucio-
nales.

Programa Regional de Desarrollo y Bienestar de la Cuenca Balsas-Pacifico Sur
Programa Nacional de Derechos Humanos

Programa Nacional de Poblacién

Programa Especial de Politica Migratoria

Programa Nacional de Cultura de Paz y Prevencién Social del Delito para la Re-
construccién del Tejido Social

Programa Especial para Vivir la Democracia: Impulso del Desarrollo Democritico
y la Participacién Social

Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacién
Programa Nacional de Basqueda y Localizacién

Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres

Programa Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes

Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos

Programa de Atencién Integral a Victimas

Programa Nacional de Seguridad Publica

Programa para la Seguridad Nacional

Programa Nacional de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia
Programa Nacional de Proteccién Civil

Programa de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

Programa Regional para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec

Programa Nacional para Profundizar la Inclusién Financiera

Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable

Programa de Manejo Sustentable del Agua y el Suelo Agricola en las regiones del
Noroeste y Noreste de México

Programa Especial para la Productividad y la Competitividad
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Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte
Programa para la Transformacién de la Educacién Superior

Programa Especial para Formular y Encausar una Politica General sobre el Futuro
del Trabajo

Programa Nacional de Vivienda

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Programa Nacional de Suelo

Programa Especial de Cambio Clim4tico

Programa Nacional Hidrico

Programa Nacional Forestal

Programa Nacional para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos

Programa Nacional para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos de Ma-
nejo Especial

Programa Nacional de Remediacién de Sitios Contaminados
Programa Nacional de Desarrollo Social

Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapa-

cidad
Programa Nacional de Juventud
Programa de Fomento a la Economia Social

Programa Nacional de Mejora de la Gestién Pdblica y Combate a la Corrupcién y
la Impunidad

Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Programa para el Desarrollo de la Bioseguridad y la Biotecnologfa
Programa de Atencién Integral a Victimas

Programa Nacional para la Igualdad entre Hombres y Mujeres
Trece Programas Hidricos Regionales

Resulta preciso mencionar en relacién al listado anterior de los programas que de-
rivaron del PND que los mismos atin no cuentan con una agenda ni lineas de accién
para su puesta en marcha e implementacién que se haya dado a conocer de forma
publica, lo que resulta comprensible dada la reciente publicacién del PND en el DOF
como se refirié en lineas anteriores.

Aun asi se destaca la proxima implementacién del Programa Nacional de
Seguridad Publica dada la importancia que tiene la seguridad de la poblacién para
alcanzar el bienestar social integral, con ello se reconoce que el alcanzar esto es la
razén primordial de la existencia del poder publico y que las instituciones hasta
ahora encargadas de ello han sido incapaces de utilizar sus potestades, pues han
fallado en su responsabilidad de preservar la vida, la integridad y la propiedad de
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las personas y las poblaciones, este programa reconoce la crisis existente y que se ha
degradado la calidad de vida. Esto es un claro ejemplo de politica publica a la que
valdria la pena darle seguimiento.

EL PND Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

En 2015, la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) aprobé la Agenda 2030 sobre
el desarrollo sostenible estableciendo 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (oDs,
2019) que han sido adoptados por mas de 150 paises y es en este tenor que los
objetivos del eje general del PND 2019-2024 se encuentran en armonia con estos
principios y se vinculan en un 40.0%, ya que el nimero de objetivos relacionados
entre ambas partes asciende a 204.

Los 17 0ODS que a continuacién se enuncian abarcan diversos temas como
justicia, instituciones sdlidas, pobreza, derechos sociales bésicos, crecimiento eco-
ndémico, innovacién, inclusién social, desigualdad y sostenibilidad ambiental.

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién
y promover la agricultura sostenible.

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las eda-

des.

4.  Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover opor-
tunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

5. Lograr laigualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento
para todos.

7. Garantizar el acceso a una energfa asequible, segura, sostenible y moderna para
todos.

8.  Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el em-
pleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

9. Industria, innovacién e infraestructuras.
10. Reducir la desigualdad en y entre los paises.

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.
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14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

15. Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacién, dete-
ner e invertir la degradacién de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.
17. Revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible (Ley de Planeacion,

2018).

A continuacién, a través de la siguiente matriz (Ley de Planeacién, 2018) se desglo-
sa de forma particular las relaciones de los objetivos de cada eje central con los ops.

Imagen 4. Matriz comparativa de los ejes generales que integran el PND vy su
relacion con los ODS

Vinculacion entre los Objetivos del PND y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

NUmero de ODS relacionados
Eje General con los objetivos del Eje General
del PND
Justicia y Estado de derecho (9 objetivos) 40
Bienestar (11 objetivos) 80
Desarrollo econémico (10 objetivos) 84
Total (30 objetivos) 204

Fuente: Imagen tomada de http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/abr/20190430-X VIII-1.pdf.

Con los datos anteriores queda claro que poca relaciéon guardan los objetivos del
PND 2019-2024 con los 0DS, que si bien no son juridicamente obligatorios, se espera
que los gobiernos los adopten como propios y establezcan marcos nacionales para el
logro de los mismos (0ps, 2019), hecho que en este caso ocurre de forma precaria
y que indiscutiblemente traerd consigo un rezago en cuanto a las actividades regio-
nales de seguimiento y examen globales respecto a la atencién que como pafs se da
a estos objetivos.

Este andlisis nos sirve como pardmetro para reflejar la vinculacién de nuestras
politicas ptblicas derivadas del PND y la forma en que éstas comparten o no la visién
y objetivos de la comunidad internacional respecto a las personas y planeta.

CONCLUSIONES

1. Las politicas ptblicas en nuestro pafs requieren un cambio de fondo, mismo
que se debe gestar desde la planeacién de las mismas a través del PND; los ele-
mentos para su creacion requieren entre otras cosas, de diagndsticos eficientes
sobre problemdticas sociales, intervencién de la sociedad civil en las etapas de
creacién, presupuestacién, implementacién y por supuesto evaluacién, imple-
mentando para cada etapa procesos de inclusién y deliberacién con el objeto
de que éstas sean integrales y cumplan su objetivo.
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El pnD 2019-2024 como documento que debe recoger las estrategias para pla-
nificar, conducir y orientar las acciones ptblicas encaminadas a lograr el desa-
rrollo social nacional, se limita a enunciar una serie de ambiciosos objetivos,
pero no establece cémo es que habrian de materializarse y cémo se evaluara
el desempefio de los mismos; habla de crecimiento, austeridad, lucha contra
la corrupcién, disciplina fiscal, cese de endeudamiento, creacién de empleos
y una serie de acciones mads, sin que se diga cémo es que cada uno de esos
anhelos seran hechos realidad, es decir, no se sefialan acciones concretas, el
desarrollo del documento carece de una valoracién objetiva de las circuns-
tancias en que se diagnostica la situacién nacional, lo que da un sentido de
subjetividad en el tratamiento de los temas.

De la lectura y anlisis del PND se puede destacar que su contenido no estd
acorde con los elementos minimos de un PND, tal como lo prevé la Ley de
Planeacién ni conforme a las definiciones contenidas en la Guia Técnica y
Metodolégica para la elaboracion del PND 2019-2024 emitida por la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico (sHcp). En particular, como ya se apunté no
contiene objetivos, estrategias, indicadores, previsiones de gasto, estudios de
factibilidad cultural ni tiempos de ejecucién, lo que en su conjunto dificulta
y en su caso imposibilita los procesos de evaluacién sobre el grado de cumpli-
miento de metas y objetivos, que permitan conocer el impacto social tanto del
Plan, como de los programas que de él derivan, es decir, las politicas ptblicas
implementadas.

El pND desde ninguna perspectiva debe ser un documento de naturaleza te6-
rica, su objeto es recoger los principios generales que definirdn las acciones
que cambiardn la realidad social, por lo que no debe hacerse de las prioridades
nacionales un discurso, pues no se debe perder de vista que la forma en que
se distribuyen los recursos ptblicos de la nacién a través del presupuesto de
egresos de la federaciéon depende de este documento, ahf radica la importancia
de dejar fuera del mismo los fanatismos personales y politicos.
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