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Epstein y Panebianco coinciden en que el financiamiento de
las campanas electorales es fundamental para los partidos po-
liticos modernos. Los ciudadanos de Cordoba disponen hoy
de una herramienta normativa més eficiente para el ejercicio
pleno de sus derechos civicos, que posibilitan una mas trans-
parente participacion del pueblo en los comicios. Esto logra
novedosos instrumentos como: Boleta Unica de Sufragio, la
supresion de las sumatorias electorales, el fortalecimiento de
la Justicia Electoral, la regulacion de las campafias electorales y
de su financiamiento publico y privado, y el ordenamiento del
sistema de partidos politicos. Todos estos cambios constituyen
un aporte valioso para la calidad de la vida institucional de la
Provincia. Sin embargo, no es posible dejar de soslayar algunas
modificaciones que produjeron retrocesos importantes. Las
marchas y contramarchas hacen complicado vislumbrar y ana-
lizar futuros cambios para seguir perfeccionando la normativa
electoral cordobesa.

Desarrollo sostenible, Sostenibilidad, Planeacion, Participacion
ciudadana.

Epstein and Panebianco agree that the financing of electoral
campaigns is fundamental for modern parties. Today the ci-
tizens of Coérdoba have a more efficient regulatory tool for
the full exercise of their civic rights, which allows for more
transparent participation of the people in the elections. This
is achieved by implementing innovative instruments: Single
Ballot Paper, the suppression of electoral’s summations, the
strengthening of Electoral Justice, the regulation of electoral
campaigns and their public and private financing and the orde-
ring of the political party system. All these changes constitute
a valuable contribution to the quality of the institutional life
of the Province. However, it is not possible to ignore some im-
portant modifications that produced important setbacks. The
marches and countermarches make it difficult to glimpse and
analyze future changes to continue perfecting the electoral re-
gulations of Cordoba.

Electoral law, Electoral financing, Electoral campaign, Control
organ, Electoral penalties.

*Universidad Nacional de Cordoba, México. Correo de contacto: nieto_jorge@hotmail.com
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INTRODUCCION

Sin lugar a dudas es noble iniciar la tarea recordando que la Republica Argentina
adopta para si un sistema de gobierno representativo, republicano y federal (ar-
ticulo 1 de su Constitucién Nacional). Para el presente ejemplar la nota de federal
es lo distintivo y lo que hace trascender el estudio que se intenta. El ser un Estado
federal hace que reconozcamos dos niveles de gobiernos bien diferenciados, uno
nacional y otro provincial. A partir de la reforma constitucional de 1994, Argen-
tina cuenta como sujetos de su relacién federal a 25 personas juridicas publicas, a
saber: Nacién, 23 provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.! Dentro de
esta relacion federal se produjo un deslinde de competencias en cuanto a que le era
atribuible a cada jurisdiccién, surgiendo asf lo que la doctrina denominé poderes
conservados, delegados, concurrentes y prohibidos (Hernandez y Barrera, 2011,
pp. 199-204).

Uno de los poderes conservados por las Provincias es el de dictar su Consti-
tucién, establecer el disefio institucional de sus gobiernos y su elecciéon de forma
auténoma sin intervencién del gobierno nacional en tanto se respeten las mandas
constitucionales (articulo 5y 122 de la Constitucién Nacional).

Reglamentar la cuestién electoral es atribucién exclusiva del Poder Legislati-
vo de la Provincia de Cérdoba representada en la Legislatura segtin el articulo 104
inc. 22 de la Constitucién Provincial. Asf, la Legislatura, en su antigua composi-
cién bicameral y en su actual composicién unicameral, dicté a lo largo de la historia
varias leyes que regularon el régimen electoral en todas sus facetas e innumerables
leyes modificatorias de las anteriores.

Actualmente la ley vigente en la materia, llamada Cédigo Electoral, es la Ley
N° 9571 sancionada en diciembre de 2008,> derogando la vieja Ley N° 8767 y sus
modificatorias.

Es importante destacar que el presente articulo tiene como fin analizar sélo
la faz normativa de la regulacién de las campanas electorales, haciendo especial
referencia a lo normado en tema financiamiento de las mismas en la legislacion
cordobesa vigente.

Cabe aclarar que el tema electoral es extenso en su contenido y cuenta con
un interesante derrotero de precedentes desde el restablecimiento de la democra-
cia. Con las tltimas modificaciones de orden normativo se generé un importante
redisefio de algunos aspectos del régimen electoral cordobés, aunque no de la tota-
lidad del mismo, que por cuestiones de brevedad no desarrollaremos.

! Cfr. Art. 129 de la Constitucién Nacional otorgandole a este municipio un rango autondémico que lo dife-

rencia del resto, que hace del gobierno de esta ciudad asimilable a una Provincia, pero no equipardndolo a tal.

2 Esta ley fue fruto del dictamen denominado “Asi no va mas” realizada por la Comisién Consultiva de
Expertos para la Reforma Politico-Electoral, creada por el Poder Ejecutivo Provincial mediante el Decreto
N° 2192/07. Esta Comision estuvo compuesta por 9 miembros procedentes fundamentalmente de la vida

universitaria. Es dable destacar que muchas de las modificaciones propuestas no fueron tenidas en cuenta.
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La necesidad de formular una reforma politica es una realidad que afronta la
provincia y también el pafs desde hace muchos afios, y desde el regreso de la demo-
cracia ha formado parte de la agenda publica casi de manera permanente, aunque ello
no necesariamente se tradujera en un adecuado y objetivo tratamiento de la cuestién.

La vieja Ley provincial N° 8767 dot6 a la provincia de un sistema legal propio
en la materia nada novedosa, ya que era la réplica a escala de la normativa nacional
que hasta ese momento habfa regido supletoriamente los destinos institucionales y
politicos de la provincia.

Es imprescindible hacer la salvedad que, si bien, el Cédigo estaba listo para ser
utilizado por primera vez en las elecciones provinciales de 2011, en octubre de 2010 la
misma Legislatura que lo sanciond, a través del dictado de la Ley provincial N° 9838,
suspendi6 la aplicacién de aquel para las elecciones del 2011, pero sélo en lo atinente
al sistema de regulacién del financiamiento de las campafas electores. Esto tltimo
es uno de los aportes mas ponderados del novel Cédigo para el sistema de partidos
politicos.

El Gltimo retoque al vigente sistema normativo fue la Ley provincial N° 10272
sancionada en abril de 2015, a escasos dfas de la puesta en funcionamiento del anda-
miaje electoral que se desarrolla a lo largo del calendario electoral para las elecciones
generales de renovacién de mandatos.

IMPORTANCIA DEL FINANCIAMIENTO DE LAS CAMPANAS

Epstein analizando los partidos del tipo norteamericano afirmaba, en contra posicién
de Duverger, “que eran estos los més aptos para llevar adelante campafias electorales
modernas” (1967, p. 17); sosteniendo que en una era de elecciones televisadas, en-
cuestas de opinién, etc., los partidos no precisaban de un elevado ndmero de afiliados
para movilizar a los votantes, sino lo que més se requerfa era dinero para comprar
este servicio (y otros), obteniéndose facilmente de los grupos de interés y de donantes
individuales (Duverger, 1954, p. 54).

Para Panebianco (Ware, 2004, pp. 172-173), “la financiacién de los partidos
politicos es una fuente de legitimacién externa, segiin sus categorfas de analisis, gene-
rando que la autoridad dentro del partido la constituye la institucién patrocinadora”.

Dependiendo de cuil sea el esquema de financiamiento permitido, diferentes
seran sus consecuencias. No surten el mismo efecto, por ejemplo, el monopolio de las
candidaturas que detentan los partidos politicos del régimen cordobés, fomentando
para algunos autores la cartelizacién de la politica, al prohibir candidaturas indepen-
dientes o financiamientos independientes por candidatos de los partidos politicos en
las listas sabanas.

CAMPANA ELECTORAL

A los efectos del Cédigo Electoral se entiende por campafia electoral al conjunto de
actividades realizadas por los partidos, alianzas o confederaciones politicas que par-
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ticipen de una compulsa electoral, con el propésito de promover la participacion del
electorado y la captacién del sufragio a favor de los candidatos a cargos putblicos elec-
tivos. Asi, las actividades académicas, debates, conferencias, presentacién de planes
y proyectos, y la realizacién de congresos o simposios, quedan excluidos de este
concepto.

La campanfa electoral para la elecciéon de gobernador y vicegobernador, le-
gisladores provinciales y miembros del Tribunal de Cuentas de la Provincia, tienen
una duracién de 45 dfas corridos antes del comienzo de la veda electoral.

El Cédigo se preocupa en resaltar la responsabilidad de las agrupaciones po-
liticas en cuanto al contenido de los mensajes de campafia teniendo siempre en
cuenta los valores del sistema republicano y democratico, y contribuir a la educa-
cién civica del pueblo. Fijando como pautas publicitarias:

1) Individualizar claramente el nombre del partido o alianza en términos que no
provoquen confusién grifica o fonética, como asi también el nombre del o los
candidatos y el o los cargos a los que aspiran ocupar, cuidando siempre no in-
ducir a engafios o confundir al electorado. Otorga la posibilidad de solicitar por
parte del otro partido o alianza damnificado la suspensién de dicha propaganda
maliciosa. El Juez, previa vista al fiscal electoral y sin mas tramite, dictard reso-
lucién en un término perentorio no mayor de dos dfas entendiendo la premura
en resolver por las cuestiones en juego.

2) Prohibiendo la publicidad y propaganda electoral que:

* Incite a la violencia

*  Discrimine por razones de clase, raza, sexo o religion

* Inciten a la destruccién de bienes o atente contra la integridad fisica de
las personas

* Instigue a la desobediencia colectiva en el cumplimiento de las leyes o de
las decisiones judiciales o a las disposiciones adoptadas para salvaguardar
el orden publico

* Injurie y calumnie

*  Desaliente a la participacion.

ABSTENCION DE ACTOS DE GOBIERNO Y CLIENTELISMO POLITICO

El Cédigo prohibe la realizacién de publicidad oficial durante los dltimos 30 dfas
inmediatos anteriores a la fecha prevista para la realizacién del acto comicial. Asf
mismo prohibe la realizacién de actos inaugurales de obras piblicas y el lanzamiento
o promocién de planes, proyectos o programas de alcance colectivo, durante los 15
dfas inmediatos anteriores a la fecha fijada para la celebracién del acto comicial.

También prohibe durante la campafia electoral y el acto comicial, utilizar,
facilitar o distribuir gratuitamente bienes y/o servicios de caracter social subvencio-
nados, suministrados o provistos por el Estado Provincial, con el objeto de promo-
cionar a una agrupacién politica o a los candidatos postulados por los mismos. A
este accionar el Cédigo lo denomina “Clientelismo Politico”.
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FINANCIAMIENTO DE LAS CAMPANAS

El Cédigo Electoral tiene como finalidad garantizar el desarrollo y fortalecimiento
del sistema republicano de gobierno y de los partidos politicos a través del financia-
miento de las campafas electorales.

La ley tiene por objetivo regular y controlar los aportes que el Estado Provin-
cial y los particulares realizan a fin de contribuir al financiamiento de las campafias
electorales de los partidos, alianzas o confederaciones politicas que participen de
una compulsa electoral.

Establece por tanto dos tipos de fondos:

1. Publicos: constituidos por el aporte del Estado Provincial destinado a la
contratacién de espacios publicitarios en medios electrénicos de comu-
nicacién —radio y televisién— para la publicidad y propaganda electoral.

2. Privados: constituidos por toda contribucién, donacién o aporte en di-
nero o susceptible de apreciacién en dinero con destino a publicidad,
propaganda y gastos electorales.

Por otro lado, establece que los partidos, alianzas o confederaciones politicas que
participen de la compulsa electoral no pueden superar para gastos electorales, la
suma equivalente al dos por mil (2%o) del Salario Minimo, Vital y Mdvil por elector
habilitado a votar en la eleccién. Como gastos electorales la ley menciona:

L. Alquiler de locales para la celebracion de actos de la campana electoral.
Remuneraciones del personal que presta servicios para las candidaturas.

3. Gastos de transporte y desplazamiento de los candidatos, dirigentes y del
personal afectado a tales servicios.

4. Correspondencia, franqueo y servicios telegraficos, telefénicos y otros
que utilicen la red nacional o internacional de comunicaciones.

5. Todo gasto necesario para la organizacién y funcionamiento de la cam-
pafa electoral.

FINANCIAMIENTO PUBLICO

Para cumplimentar con el aporte ptblico se crea un Fondo Permanente para el
Financiamiento de Campafias Electorales, que estd integrado con los recursos que
anualmente destine la Ley de Presupuesto General de la Provincial. Dicho aporte
no puede ser inferior a la suma equivalente al uno coma tres por mil (1,3%o) del
Salario Minimo, Vital y Mévil por elector habilitado a votar en la dltima eleccién
provincial.

Los recursos asf integrados deben ser depositados en una cuenta especial
abierta en el Banco de la Provincia de Cérdoba, a la orden del Poder Judicial, con
la obligacion de la afectacion especifica.
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FINANCIAMIENTO PRIVADO: LIMITES Y RESTRICCIONES
En cuanto a los fondos privados la ley establece que puede proveer de:

De sus afiliados

De otras personas fisicas no afiliadas

De las personas juridicas

Del rendimiento de su patrimonio y otro tipo de actividades

W N

Prohibe a las personas fisicas efectuar contribuciones, donaciones o aportes superio-
res a la suma equivalente a cinco Salarios Minimos, Vitales y Méviles, a un mismo
candidato y para la misma campafia electoral.

Prohibe asi mismo a los partidos, alianzas y confederaciones politicas aceptar
o recibir, directa o indirectamente, contribuciones y/o donaciones provenientes de:

1. Personas anénimas
Entidades centralizadas o descentralizadas, nacionales, provinciales, in-
terestatales, binacionales, multilaterales o municipales

3. Empresas concesionarias de servicios u obras ptblicas nacionales, provin-
ciales o municipales

4. Personas fisicas o juridicas que exploten juegos de azar

5. Personas fisicas o juridicas extranjeras que no tengan residencia o domi-
cilio en el pafs

6. Personas fisicas que hubieran sido obligadas a efectuar la contribucién
por sus superiores jerarquicos o empleadores

7. Gobiernos o entidades extranjeras

8. Asociaciones sindicales, patronales o profesionales

Con dichos fondos los partidos, alianzas y confederaciones politicas que participen
de la eleccién pueden contratar en medios electrénicos para publicidad y propagan-
da electoral, como mé4ximo, hasta cinco veces la cantidad de espacios publicitarios
recibidos del Tribunal Electoral. Dicho tribunal podra requerir informes detallados
de los medios electrénicos contratados a los fines de controlar el cumplimiento de
los topes establecidos.

ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION

La ley reglamento la contrataciéon de espacios publicitarios en los medios electro-
nicos de comunicacién (sélo radio y televisién) ptblicos y privados, provinciales y
locales, para la publicidad y propaganda electoral, con la finalidad de promover a
los candidatos a cargos electivos y difundir las propuestas programdticas, planes de
trabajo y plataformas electorales durante la compulsa electoral.

Se fij6 como franja horaria dentro de la cual se emitir4 la publicidad y propa-
ganda electoral, desde las 6 y las 24 horas.

El Poder Judicial a través del Tribunal Electoral Ad Hoc es el encargado de
contratar los espacios publicitarios en los medios electrénicos de comunicacién
usando el Fondo Permanente para el Financiamiento de Campanas Electorales.
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La distribucién de los espacios publicitarios se realiza de acuerdo con los si-
guientes criterios:

1. EI30% en forma igualitaria para todos los partidos, alianzas y confedera-
ciones politicas que participen en la contienda electoral.

2. El 70% restante en forma directamente proporcional a la cantidad de
votos que el partido, alianza o confederacion politica hubiera obtenido
en las elecciones para legisladores por distrito Gnico inmediatamente an-
terior. Para el caso de alianzas y confederaciones nuevas le correspondera
la suma de lo que le toca a cada uno de los partidos que la integran;
en ningln caso la suma puede ser superior al espacio publicitario que
le correspondiese al partido, alianza o confederacién politica que hubie-
ra resultado ganadora en la tGltima eleccién provincial para gobernador,
utilizdndose este dltimo pardmetro como tope. Para el caso de aquellos
partidos politicos que hubieran concurrido a la dltima eleccién provin-
cial integrando una alianza que no se hubiera reinscripto para la nue-
va convocatoria a elecciones, el espacio publicitario correspondiente se
distribuira entre los partidos miembros, en la proporcién que establecia
el acuerdo suscripto por los partidos al momento de solicitar el reconoci-
miento como alianza, dando una gran importancia y libertad a la hora de
suscribir acuerdos politicos para inscripcién de alianzas electorales.

3. Por sorteo se establecerdn los 6rdenes de aparicién.

Estos espacios publicitarios deben ponerse a disposicién durante los dltimos 30 dfas
de campafia, antes de la veda electoral.

En cuanto a los espacios gratuitos, es decir, aquellos que el Estado provincial
debe garantizar en pos de contribuir con los procesos democraticos y la consiguiente
educacioén civica del pueblo. Se establecid sin costo alguno, un adicional del 20% de
la totalidad de los espacios que les hubiera contratado el Tribunal Electoral durante
los Gltimos diez dfas corridos anteriores a la veda electoral.

A los mismos efectos y durante el mismo lapso, los periddicos de edicién pro-
vincial destinaradn una pégina por edicién. Este tGltimo agregado de la ley, de escasa
técnica parlamentaria, genera alguna confusién y debemos estar a la jurisprudencia
que para el caso concreto fue estableciendo el Tribunal Electoral.

Sélo pueden contratar los espacios publicitarios destinados a propaganda y
publicidad electoral, el Juzgado Electoral y los Responsables Politicos de Campafias
Electorales de los partidos o alianzas, quedando vedado la posibilidad de contrata-
cién por parte de terceros.

En cuanto a la publicidad en la via piblica, la ley respeta la autonomfa mu-
nicipal de pura cepa cordobesa, dejando a arbitrio de cada municipio y comuna
regular las condiciones de la misma.

Un apartado especial merece la publicidad de las campanias electorales de los
institutos de democracia directa y semidirecta regulando en 30 dfas el méaximo po-
sible para las mismas anteriores al dia del acto comicial. Los medios electrénicos de
comunicacién deberdn conceder espacios gratuitos iguales para ambas propuestas
(“si” y “no”). Regula sélo consultas populares y referéndum, deja afuera revocatoria.

Por tltimo, prohibe la difusién de resultados de encuestas de opinién desde
los diez dias inmediatamente anteriores al dia de las elecciones y la difusién de
resultados de sondeos de boca de urna, hasta tres horas después del cierre del acto
electoral.

67



lus Comitidlis / Afio 1 Ntdmero 2 / julio-diciembre 2018 / ISSN 2594-1356

68

EMMANUEL NIETO

A modo de critica la ley s6lo regul6 radio, televisién y muy poco de periddicos
y via ptblica; dejando fuera de regulacién otros, como lo es el uso de Internet, que
al masivisarse, mucho de las campafias politicas y més las denominadas “modernas”
se volco por este medio en profundidad, llegando en algunos casos a infringir abier-
tamente los partidos politicos la legislacién electoral en cuanto a la veda y otros
puntos. Ejemplo de ello era la continuidad de las campafias por las redes sociales
Facebook o Twitter, tanto por parte de los candidatos como de los dirigentes y afi-
liados, viralizando encuestas o promesas de campafia.

Es igualmente tramposa la redaccién de la ley, ya que habla de medios electrd-
nicos de comunicacién, como si los englobara o regulara a todos, pero en el andlisis
desglosado y especifico aclara que s6lo hace referencia de TV y radio.

RENDICION DE CUENTAS

Los partidos o alianzas tienen la obligacién de designar un Responsable Politico de
Campafia Electoral y su suplente, quienes deben fijar domicilio dentro de la Pro-
vincia, no ser candidatos en la eleccién y estar afiliados al partido que los designa.

A su vez, el Responsable Politico tiene la facultad de designar subadministra-
dores departamentales de las respectivas campafias electorales locales, quienes de-
ben tener domicilio en la seccién en la que actien, no ser candidatos en la eleccién
y estar afiliados al partido al que pertenece el Responsable.

Los partidos o alianzas deben comunicar al Juzgado Electoral la designacion,
datos personales y profesionales del Responsable y su suplente con una antelacién
no menor a los cincuenta dfas corridos antes de la fecha fijada para los comicios, lo
mismo se aplica para subadministradores, pero con una antelacién no inferior a los
treinta dfas corridos para los subadministradores.

La principal responsabilidad de todos ellos es velar por el cumplimiento de
las obligaciones previstas en el Cdigo Electoral Provincial y de las demds disposi-
ciones legales vigentes en materia tributaria. A estos efectos el Responsable debera
abrir una cuenta especial en el Banco oficial de la Provincia, a nombre del partido
o alianza que lo hubiera designado y a la orden conjunta de él y del tesorero, donde
se deben depositar todas los recursos destinados a afrontar los gastos electorales.
Dichas cuentas bancarias deben cerrarse a los treinta dfas de concluida la eleccién.

El Responsable en cumplimiento de sus funciones debe:

1. Llevar la contabilidad detallada de todo ingreso y egreso de fondos con
indicacién de origen y destino.

2. Elevar en término al Juzgado Electoral la documentacién e informacion
requerida por el Cédigo Electoral.

3. Efectuar todos los gastos electorales con cargo a la cuenta bancaria es-
pecial.

4. Conservar la documentacién e informacién durante los cuatro afios si-
guientes al acto electoral.

Con respecto a todo gasto que se efectiie con motivo de una campafia electoral
superior a un salario mfnimo, vital y mévil debe documentarse, sin perjuicio de
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la emisién de los instrumentos fiscales ordinarios, a través de una “Constancia de
Operacién de Campana Electoral” en la que deben figurar los siguientes datos:

1) Identificacién tributaria del partido o alianza y de la parte co-contratante

2) Importe de la operacién

3) Ndmero de la factura correspondiente

4) Ndmero de cuenta y del cheque destinado al pago.

Estas constancias deben ser numeradas correlativamente para cada campafia y de-
ben registrarse en los libros contables de los partidos o alianzas.

El Responsable debe confeccionar un Informe Previo que deberd elevar al
Juzgado Electoral, con quince dfas de antelacién a la celebracién de los comicios,
donde har4 constar los aportes privados recibidos, con indicacién del origen, monto
y destino de los mismos. Posteriormente y dentro de los sesenta difas siguientes a los
comicios, debera remitir al mismo Juzgado un Informe Final con cuenta documen-
tada de todos los ingresos y gastos irrogados por la campafia electoral. Independien-
temente de otras responsabilidades legales la falta de remisién del Informe Final al
Juzgado Electoral, determina la cesacién de todo aporte, subsidio o subvencién de
parte del Estado hacia el partido politico que hubiere incumplido con la obligacién.
En el caso de alianza dicha sanci6n se hard extensiva a los partidos que las integran.

Mas alla de la presentacion de los Informes el Juzgado puede, en cualquier
momento, exigir la presentacién de todas las informaciones referidas al manejo de
fondos electorales a los respectivos Responsables.

Frente a todo lo anteriormente regulado el articulo 232 permite realizar gastos
anticipados, es decir, aquellos realizados con anterioridad al comienzo de la cam-
pafa electoral, con la sola obligacién de ser comunicados en los informes Previo y
Final, desvirtuando asf toda la regulacién.

ORGANO DE CONTROL

El Cédigo Electoral pone en cabeza del Tribunal Electoral durante la campafia y
posteriormente al Juzgado Electoral,’ el control del cumplimiento de todas las dis-
posiciones legales. Asf dichos 6rganos electorales tienen amplias facultades.

Asi el Tribunal Electoral podra auditar los medios electrénicos de comunica-
cién pudiendo a su vez contratar un servicio de auditoria de medios que lo asista. Para
estos fines, el Poder Ejecutivo tiene la obligacién de proveer los fondos necesarios.
El Juzgado Electoral debe publicar los Informes Finales de los partidos o alianzas en
el Boletin Oficial de la Provincia y en su sitio web. As{ mismo tiene noventa dfas
desde su presentacién para aprobarlo.

Tanto los informes Previos como Finales remitidos al Juzgado deberin ser
puestos a disposicion de los interesados y del Ministerio Fiscal para su conocimien-
to durante 30 dias hébiles. Los mismos tendran hasta cinco dfas habiles posteriores
al vencimiento del plazo anterior para observar los Informes. De no mediar obser-
vaciones, el Juzgado ordenara su archivo. De mediar observaciones es el Juzgado
quien debe resolver las mismas.

El articulo 236 es importante porque otorga a cualquier ciudadano el acceso
a los Informes sin limitacién alguna y sin necesidad de acreditar interés legitimo.

3 Cfr. Ley Provincial N° 9840.

69



lus Comitidlis / Afio 1 Ntdmero 2 / julio-diciembre 2018 / ISSN 2594-1356

70

EMMANUEL NIETO

REGIMEN SANCIONATORIO

El Cédigo electoral sanciona a los medios de comunicacién que incutriesen en dos
conductas a saber:

*  Con multa equivalente de hasta cien Salarios Minimos, Vitales y Méviles
a los medios que alterasen el precio de sus tarifas normales durante el
desarrollo de una campafia electoral, favoreciendo a un partido o alianza
y discriminando en perjuicio de otro.

*  Con multa equivalente de hasta doscientos Salarios Minimos, Vitales y
Moviles los medios que vendiesen espacios publicitarios con fines elec-
torales a terceros que no sean los Responsables o el Juzgado Electoral.

En cuanto a los partidos o alianzas el articulo 242 reprime las siguientes acciones:

1. No restitucién del monto equivalente al espacio publicitario utilizado en
caso de retirar a sus candidatos y no participar del acto comicial.

2. Recibir contribuciones o donaciones de particulares en violacién a lo dis-

puesto.

Realizar gastos por encima del tope previsto en el articulo 206.

4. Recibir o depositar fondos en cuentas bancarias distintas a la especial
prevista en el articulo 227.

(S8

La sancién por realizar cualquiera de estas conductas es la pérdida de derecho a
espacios publicitarios que distribuye el Tribunal Electoral por una o dos elecciones.
Asi mismo reprime al Responsable Politico de Camparia Electoral y su suplente
que no cumplieran con las obligaciones previstas en el articulado de la ley, siendo
pasibles, ademas de las sanciones penales que pudieran corresponderles, de una
pena accesoria de inhabilitacién de seis meses a diez afios para el ejercicio de sus
derechos politicos de elegir y de ser elegidos en las elecciones a cargos ptiblicos
provinciales, municipales 0 comunales y en las elecciones de autoridades de los
partidos politicos en los que estuvieren afiliados.

También reprime a los terceros particulares que efectien contribuciones o
donaciones o realicen contrataciones en violacién a lo dispuesto en el Cédigo con
multa equivalente de hasta el décuplo (diez veces) de la contribucién o donacién
efectuada o la contratacién realizada.

Si estas acciones las realizara una persona fisica se le aplicard pena accesoria
de inhabilitacién de seis meses a diez afios para el ejercicio de sus derechos de elegir
y ser elegido en las elecciones a cargos ptblicos provinciales, municipales o comu-
nales y en las elecciones de autoridades de los partidos politicos.

Si dichas acciones fueras realizadas por una persona juridica la sancién que
se imponga tendra alcance solidario para con las personas fisicas que ostenten el
cargo de director, socio gerente, gerente, administrador o similar de la empresa
que se trate. Asimismo, de corresponder, la persona fisica serd pasible de la sancién
accesoria de inhabilitacion.

En caso de reincidencia en la comisién de cualquiera de las infracciones los
maximos de penas se incrementan en un 50%. Es el Juzgado Electoral el que debe
merituar todas las circunstancias de tiempo, modo y lugar que hacen a la infraccién
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cometida como asimismo las condiciones personales de los supuestos infractores a
fin de graduar la sancién.

Sanciona a los autores o agrupaciones politicas que publiquen propaganda
electoral en violacién a los criterios establecidos en el articulo 213 del Cédigo con
una multa equivalente de hasta cincuenta Salarios Minimos, Vitales y Méviles.

Por dltimo reprime al clientelismo politico establecido en el articulo 222, en
tanto no tipifique un delito con multa equivalente a cinco Salarios Minimos, Vitales
y Moviles, suspensién en el desempefio de su cargo e inhabilitacién para ejercer
cargos publicos por un periodo de seis meses a un afio si el autor fuese un empleado
o funcionario ptblico, y si el autor fuera una agrupacién politica, con multa equiva-
lente a diez Salarios Minimos, Vitales y Méviles e inhabilitacion para ejercer cargos
publicos por el periodo de un afio a quien ejerza la méxima conduccién politica de
la agrupacién infractora.

CONCLUSIONES

A modo de cierre podemos considerar que los ciudadanos de Cérdoba disponen hoy
de una herramienta més eficiente para el ejercicio pleno de sus derechos civicos,
que posibilitan una més transparente participacién del pueblo en los comicios. Esto
se logra no s6lo implementando novedosos instrumentos que permiten dar mayores
garantfas a la hora de sufragar como fue la incorporacién de la Boleta Unica de
Sufragio, la supresién de las sumatorias, el fortalecimiento del Poder Judicial y de la
Justicia Electoral; sino muy especialmente la regulacién de las campafias electorales
y de su financiamiento ptblico y privado, y el ordenamiento del sistema de partidos
politicos. Todos estos cambios constituyen un aporte valioso para la calidad de la
vida institucional de la Provincia.

Sin embargo, no es posible dejar de soslayar algunas importantes modifica-
ciones a la Ley N° 9571, si bien no modificaron su espiritu, produjeron retrocesos
importantes.

Sin lugar a dudas el mas importante fue el dictado de la Ley N° 9838 que
suspendia la aplicacién del nuevo Cédigo en varios aspectos para las elecciones ge-
nerales del 2011 que iban a ser su bautismo de fuego. De entre estos varios aspectos,
el que nos interesa, era la suspension del sistema de regulacién del financiamiento
de las campanas por parte de los electores. Algo realmente incomprensible si se
tiene en cuenta que la misma Legislatura que sanciona la ley en 2008, la suspende
a escasos meses de ser aplicada por primera vez.

Por Ley provincial N° 10272 sancionada en abril de 2015 se retoca nue-
vamente la ley produciendo profundos retrocesos. De entre ellos se modificé el
articulo 188 reduciendo el monto del aporte pablico que ha de integrar el fondo
permanente para el financiamiento de las campafias electorales. Alter6 el articulo
205 permitiendo la contratacién privada de espacios por parte de las agrupaciones
politicas participantes sin necesidad de autorizacién previa del Tribunal Electoral.
Cambi6 el articulo 233 eliminando la obligatoriedad por parte del Tribunal Elec-
toral de realizar auditorfas a los medios electrénicos de comunicacién, facultar a
dicho 6rgano para que por si 0 mediante la contratacién de un servicio de auditoria
de medios de forma discrecional pueda disponer la misma solamente cuando, a su
criterio, lo estime pertinente o se dude de la informacién proporcionada por un de-
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terminado medio. Por tltimo elevd la cantidad de aportes privados por hasta cinco
veces lo que determine la Justicia Electoral como aportes de campafia.

En otra arista de criticas se puede decir que la ley confunde el uso del 6rgano
electoral pertinente, llamando Tribunal Electoral o Juzgado Electoral de forma in-
distinta y vaga, a pesar que cada uno cuenta con una composicién distinta y tienen
funciones especificas. Otro punto en el mismo sentido es de revisar la técnica legis-
lativa aplicada al Cédigo, ya que es deficiente.

Una critica al articulado original es a la Gltima parte del inc. 4 del articulo
201 en cuanto al regular el financiamiento privado de las campafias electorales
establece “de otra clase de actividades”. Expresion imprecisa, donde la norma no ha
estipulado mayores restricciones en cuanto a las fuentes de financiamiento, llegan-
do inclusive a contemplar otras fuentes que escapan a la enunciacion.

Este Codigo también omiti6 en considerar una delicada y trascendente pro-
blemtica juridica de nuestros tiempos, tal el tratamiento constitucional y legal de
los datos personales que son objeto de manipulacién, almacenamiento, procesa-
miento y cesién en materia electoral y partidaria.

Puntos positivos a resaltar es la utilizacién del Salario Minimo, Vital y M6-
vil como unidad de medida a la hora de establecer pardmetros de cuantificacién
de multas o de otras variables, y mis teniendo en cuenta la fluctuacién del valor de
la moneda, permitiendo de esta forma tener montos siempre acordes y de valores
constantes al del espiritu de la ley.

Es importante destacar el avance normativo que se produjo con el dictado
del Cédigo Electoral, a pesar de los puntos oscuros ya mencionados, en intentar
establecer limites a los aportes privados en las campafas electorales y la regulacion
del uso de los medios de comunicacién en las mismas.

Seguramente falta mucho en avanzar en materia legislativa. Las marchas y
contramarchas en cuanto a su vigencia y la tinica aplicacién integral en el proceso
electoral del 2015, hacen complicado poder vislumbrar y analizar futuros cambios
para seguir perfeccionando la normativa electoral cordobesa.
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