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Resumen: Esta investigacién estudia el saneamiento predial
(recuperacion de terrenos) a partir de las percepciones de actores
involucrados con los humedales de Bogota. El trabajo se inicia
con un diagndstico de los conflictos en los usos de los suelos
durante el 2004, que involucra las partes interesadas, es decir los
terrenos que se encuentran en posesién de propietarios externos
a la gestion de los humedales, para determinar el grado de
afectacién en toda su extensién. El enfoque metodolégico utiliza
el analisis y gestion de entrevistas semiestructuradas, teniendo en
cuenta el analisis narrativo de las partes interesadas, debido a sus
conocimientos sobre la localizacién de zonas en conflicto y zonas
de sanecamiento predial. Las limitaciones de la investigacidn se
presentan por la falta de conocimiento de las partes interesadas
sobre las gestiones de saneamiento predial adelantadas en la zona
de estudio. En sintesis, los resultados se presentan mediante
cartografia social y estos revelaron que existe un 30% de zonas
en conflicto y tan solo el 16% corresponde a la adquisicion
de terrenos para la conservacién de humedales. Este andlisis
contribuye a una mejor compresion de la problematica actual
sobre los usos de los suclos y sus necesidades de gestion, con la
expectativa de que las autoridades competentes tomen en cuenta
esta informacién.

Palabras clave: saneamiento predial, conflicto de usos del suelo,
cartografia social, humedales.

Abstract: This research studies the property sanitation (land
recovery) based on the perceptions of players involved in the
Bogot4 wetlands. The study begins with a diagnosis of conflicts
in land use during 2004, which involves the stakeholders, that
is, the lands that are in the possession of owners who do not
have a management of wetlands, to determine their degree
of affectation in the extension of these. The methodological
approach uses the analysis and management of my structured
interviews, which takes into account the narrative analysis of the
interested parties for their knowledge on the location of conflict
zones and areas of property sanitation. The limitations of the
research are based on the lack of knowledge of the stakeholders
on the management of property sanitation carried out in the
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Rew‘x{a de Investigacion Agraria y Ambiental, 11(1), 133 - 146. hetps study area. In summary, the results are presented by means of
+//doi.org/10.22490/21456453.3114 social mapping and these revealed that there is a 30% of conflict
zones and only 16% corresponds to the acquisition of land
for wetland conservation. This analysis contributes to a better
understanding of the current problem of land uses and their
management needs, with the expectation that they can be taken

into consideration by the competent authorities.

Keywords: Property sanitation, land use conflict, social
cartography, wetlands.

RESUMEN GRAFICO

Saneamiento predial

INTRODUCCION

En los tltimos 20 afnos, Colombia ha tenido un crecimiento urbano sin precedentes. Las principales ciudades
del pais han presentado un crecimiento predial superior al 3% desde 1991 (Shlomo et al, 2018), lo que
aumentard la presién sobre los recursos naturales. Esta situacién ha causado efectos colaterales en los
ecosistemas estratégicos en zonas urbanas, como es el caso de Bogota: con un creciente ascenso poblacional,
la ciudad se ha venido ocupando en una proporciéon de 58 habitantes por hectdrea en el tltimo decenio
(Inostroza, Baur, & Csaplovics, 2013).

Por lo tanto, las problematicas actuales de Bogota requieren con urgencia integrar nuevos lineamientos
en sus planes territoriales. De acuerdo con Cerema (2015), las especificaciones urbanisticas deben integrar
la proteccién de los medios humedos. En ese sentido, en su plan de ordenamiento territorial, la ciudad de
Bogot4 ha venido adoptando la proteccién de los ecosistemas estratégicos mediante la politica de humedales
distritales (Alcadfa mayor de Bogota, 2004). La defensa, proteccidn y recuperacién de dichos ecosistemas se
encuentra a cargo de organizaciones sociales, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd (EAAB),
la Secretaria Distrital de Medio Ambiente (SDA) y el Jardin Botdnico de Bogota (JBB), entre otras.

La normativa de proteccién de humedales de Bogotd se encuentra sustentada en la resolucién 196 del
2006, que establece una guia técnica para la formulacién de planes de manejo ambiental. Posteriormente,
en el mismo ano se establecié el decreto 062 para definir los mecanismos, lineamientos y directrices para
la elaboracién de Planes de Manejo Ambiental. La aplicacién de la normativa incluye la proteccién de
humedales desde el saneamiento predial, este se fundamenta con el programa de gestién de Bogotd-Colombia,
que busca la adquisicién del terreno para la restauraciéon de los humedales, asi sus actividades requieran
la compra de zonas de propiedad privada, la eliminacién de asentamientos ilegales y la reubicacién de las
personas instaladas en ellas (Escalona y Gonzalez, 2016).
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A pesar de la normativa de proteccién de humedales, en la actualidad son diversos los conflictos de uso
del suelo que aquejan a los humedales de Bogot4, puesto que muchos de ellos son ocasionados por la lenta
gestion en los procesos de saneamiento predial y su escasa inversion econdmica desde los planes de gobierno.

De acuerdo con la EAAB (2013), las inversiones econdmicas en saneamiento predial se encuentran
alrededor de USD 78 276,54 para cubrir periodos de tiempo desde el 2005 hasta el 2013. De esta manera,
se deduce que son pocos los recursos econémicos, lo que significa que la adquisicién de terrenos es muy
baja, razén por la cual el 51% de los terrenos de los humedales son de propiedad privada (EAAB, 2017).
Esta investigacion busca analizar los procesos de gestién del saneamiento predial teniendo como referencia
los conocimientos de los actores involucrados mediante cartografia social, entrevistas semiestructuradas y
trabajo de campo.

MATERIALES Y METODOS
Area de estudio

Las gestiones adelantadas en el saneamiento predial estin dirigidas a doce humedales localizados en el
occidente de la ciudad de Bogotd, que se encuentran emplazados en las localidades de Usaquén, Bosa,
Kennedy, Fontib6n, Engativd y Suba. Por lo tanto, limitan al oriente con los cerros orientales, la Calera y el
pueblo de Choachi; al norte, con el municipio de Chia; y al sur con Soacha.

En la Figura 1 se observa la localizaciéon de los humedales. Al norte de la ciudad se localiza el
Torca-Guaymaral; continuamente, por el noroccidente, se encuentran los humedales Cérdoba, Conejera,
Tibabuyes y Jaboque; seguidamente, en la zona central de Bogot4, se localizan los humedales Santa Maria
del Lago, Capellania, Meandro de Say; y finalmente, al suroriente, se emplazan los humedales Techo, Burro,
Vaca, y Tibanica. En general la red de humedales limita al occidente con el rio Bogota.
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FIGURA 1.
Localizacién de los humedales.
Elaboracién propia.

Metodologia

Los fundamentos metodoldgicos de la presente investigacion se derivan de técnicas exploratorias y
descriptivas, cuyo objetivo es identificar el conflicto de usos del suelo a partir del trabajo de campo para la
construccién dela cartografia social. Su elaboracién requiere de realizar entrevistas semiestructuradas. En este
caso, los factores mas relevantes para analizar la gestion del saneamiento predial se consideran para identificar
la situacién actual de la superficie de los humedales.

Entrevistas semiestructuradas

Se emplearon entrevistas semiestructuradas debido a que esta técnica ayuda analizar las percepciones de los
actores de las partes interesadas. Tal y como lo propone Ricart y Clarimont, (2016) quienes afirman que
la técnica es de gran utilidad para hacerle frente a la complejidad de los conflictos de gestion de los recursos
hidricos, puesto que muchas veces los enfoques técnicos no son suficientes. Por esto, la expresiéon “partes
interesadas” hace referencia a un grupo de personas que comparten un interés comtn (Grimble y Wellard,
1997). En ese orden de ideas, se seleccionaron los actores con base en sus conocimientos en la gestion del
saneamiento predial en los humedales de Bogota.

De esta maneralos actores més representativos son lideres comunitarios y funcionarios ptblicos de la SDA,
el JBB, las alcaldias locales de la ciudad y la EAAB. Debido a que, aunque existan muchos actores, pocos son
los que tienen conocimiento acerca del saneamiento predial de humedales, la muestra se redujo (n = 14).
Segtin Bryson (2004), el desarrollo de las entrevistas debe involucrar solo a los actores mds importantes, para
entender mejor sus problematicas y encontrar soluciones. Por esto, para la seleccién de actores se requiri6
de la participacién en diversos comités de las alcaldias locales, visitas de campo a los humedales y revision
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de los participantes en los planes de manejo ambiental. En la Tabla 1 se identifican los principales actores
implicados en la interacciéon de la dindmica de los humedales. Las entrevistas fueron realizadas en el afio
2015y se requiri6 de 12 meses para su organizacion, los entrevistados respondieron las preguntas en forma
presencial y por correo electrénico. Se hizo énfasis en la construccién de cartografia social para identificar la
Adquisicion predial o zonas de recuperacién en los humedales de Bogotd. La lista de preguntas se dividié en
dos partes: *Datos identificativos y adquisicion predial.

TABLA 1.
Listado y funcidn de las partes interesadas en el saneamiento predial de los humedales de Bogota.
Partes interesadas Acrénimo Grupo Funcién
Red intercultural Movimiento ambiental y cultural que busca la reflexién
RICA Privado = ¥ ]
canto al agua en la poblacién
Fundacion Banco FBS —— Gestion y conmennzagon de la proteccion de los
de semillas humedales en la localidad de Kennedy
Empresa

Presta servicios de acueducto y alcantarillado y gestiona

d duct EAA Publi
S OIee ey el tratamiento de agua residual de Bogota.

y alcantarillado

Grupo de ciudadanos que buscan la gestién ambiental

Famdacion tneonys b Eilyado de los humedales de la localidad de Fontibon.

Jardin Botdnico B Pablico  Manejo, gestion e investigacion del arbolado de Bogota.

Grupo de ciudadanos y funcionarios publicos de la alcaldia
MAF Mixto local que buscan la gestion ambiental de los humedales
de la localidad de Fontibon.

Mesa ambiental
de Fontibén

Grupo de ciudadanos y funcionarios publicos de la alcaldia
CAS Mixto local que buscan la gestidn ambiental de los humedales
de la localidad de Suba.

Comité ambiental
de Suba

Comité ambiental

de Kennedy CAK Mixto

Grupo de ciudadanos y funcionarios publicos de la alcaldia
CAE Mixto local que buscan la gestidn ambiental de los humedales
de la localidad de Engativa.

Comité ambiental
de Engativa

Elaboracién propia a partir de las entrevistas semiestructuradas.

El desarrollo metodoldgico para las preguntas abiertas se realiza mediante un analisis de las narrativas, lo
que implica analizar la descripcién gruesa de las descripciones aportadas por el entrevistado (Lejano et al,
2019). En ese sentido se hace una caracterizacién general de las contribuciones de las partes interesadas con el
fin de identificar la parte gruesa de las narrativas. Por ejemplo, en la siguiente narrativa, la entrevistada habla
de dos temas muy importantes, en los que hace alusién a los predios por reasentamiento:

“Considera que es necesario terminar de adquirir predios bajo la firma de reasentamientos [...]”

Después, introduce las temdticas de los empleos que se generan por efectos en la gestion en los humedales:

“[...] en el nimero de empleados de mantenimiento es la misma persona la que hace disposicion final de
residuos sélidos, la entrevistada hace la pregunta si ¢los canales cuentan c6mo saneamiento? dice que no es
necesario un coordinador pedagdgico y el bidlogo debe estar permanente en el humedal; Manejar pasantes:
Biologia, Guias ambientales del SENA”.

Por esto, la tarea analitica permite construir narrativas para cada una de las opciones
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Cartografia social y trabajo de campo

La cartografia social se alimenta de las preguntas abiertas, como es el caso de la pregunta ¢Que predios habria
que adquirir en su opinién? En esta fase, los entrevistados hacen algunas aportaciones como por ejemplo en
el humedal Tibabuyes comprar terrenos del tercio medio y bajo, luego el entrevistado localiza las zonas en la
cartografia. Tal y como se observa en la Tabla 2.

TABLA 2.
Cartografia social y zonas resefiadas para recuperacién de predios.
Humedal Tibabuyes
Tercio alto Tercio medio Tercio bajo

Elaboracién propia a partir de las entrevistas realizadas.

A continuacion, se procesé la geo especializacién mediante el software ArcGis, considerando que los datos
geoespaciales son un determinante, para identificar la superficie de las dreas en conflicto en el ano 2004,
primero del periodo estudiado, se ha continuado el siguiente procedimiento:

*Buscar en la pagina web del IDECA (http://www.ideca.gov.co/es/servicios/mapa-de-referencia) mapas
y cartografia de urbanizacién, vias, ciclo rutas y corrientes de agua.

*Cargar los datos georreferenciados en un Sistema de Informacién Geografica.

*Realizar un intersecto con los mapas de urbanizacién y los humedales para identificar las zonas en
conflicto del ano 2004.

* Validar la informacién geoespacial con la ortofoto del afio 2004.

Después, en el ano 2015 se realizé el mismo procedimiento. Sin embargo, la informacién se complementd
con trabajo de campo, el cual consistia en la georreferenciacién de los limites del humedal y las zonas de
conflicto con la ayuda de un GPS Garmin etrex-30x. Posteriormente la informacién se sistematiza por
medio de la herramienta Arc toolbox_ Conversion tools _ From GPS (Franco, 2011). Seguidamente, para la
identificacidn de dreas recuperadas o saneamiento predial y zonas en conflicto en los humedales, se integran
los actores sociales. Segtin Velez et al (2012), la identificacidn de zonas en conflicto en el recurso hidrico es
una técnica propicia para conocer la situacion real del drea de estudio. De igual manera Aparacio et al (2018)
identifican las zonas en conflicto interactuando con la comunidad para la identificacion de conflicto de usos
del suelo en los humedales Meandro del Say y Santa Maria del Lago de Bogotd. Asi pues, la construccion de
la cartografia social juega un papel importante en esta investigacién para identificar el saneamiento predial y
sus conflictos entorno a la red de humedales de Bogota. Como ejemplo de la cartogratia social aplicada en los
humedales se aporta los mapas de los humedales Burro, Techo y Capellania del afio 2004 y 2015.
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En las Figuras 2 y 3 se identifican los predios privados, asentamientos humanos y zonas de parqueadero
que existian a finales del ano 2004 en el humedal el Burro. Después, para la construccién cartogréfica del
afo 2015 se representa el saneamiento predial con la ayuda de la comunidad; entre ellos se identifican el
Comité Ambiental local de Kennedy (CAK) y la Fundacién Banco de Semillas (FBS), quienes identificaron
los predios Ortero San Francisco y Senderos de Castilla como 4reas recuperadas por efectos del saneamiento
predial.

Ademas, en el trabajo de campo se observé un cambio en los usos de los suelos, puesto que desaparecieron
algunos asentamientos ilegales y, en cambio, surgieron edificaciones al sur del humedal. Aunque son muchas
las gestiones adelantadas en el humedal el Burro, las instituciones ambientales deben buscar estrategias para
mitigar los efectos que causa la fragmentacién vial ocasionada por la Avenida Ciudad de Cali. Asimismo, se
debe promover la adquisicién de predios privados, puesto que estas zonas pueden llegar representar riesgos
severos en la superficie del humedal.

2004(a) 2015 (b)
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FIGURA 2.
Delimitacién de areas en conflicto y la gestion del

saneamiento predial humedal el Burro en 2004 (a)-2015(b).

Elaboracién propia a partir del trabajo de campo y las entrevistas semiestructuradas.

En cambio, la recuperacién de la superficie del humedal de Techo se ha visto truncada por efectos del
crecimiento urbano del barrio Lagos de Castilla, que invade el 35,85% de la superficie del humedal (Gonzalez
Angarita, 2018). La comparacién entre los mapas de la figura 3 muestra una clara invasién debido a la malla
vial y a los asentamientos ilegales que fueron reemplazados por edificaciones fortificadas.

Continuando con las comparaciones del humedal Capellania, en la Figura 4 se identifica una clara
reduccion del drea en conflicto con la recuperacion de los predios de la urbanizacion Baleares III sector,
Urbanizacién Tierra Firme y Cofradia III sector (Calderén, 2016). No obstante, los impactos sobre dicho
humedal serdn reiterativos por las directrices de Secretarfa Distrital de Planeacién (SDP) y el Instituto de
Desarrollo Urbano, que tienen planeada la construccién de la Avenida Longitudinal de Occidente (ALO)
(IDU, 2017). Si bien esta via puede llegar afectar el 27,04% de la superficie del humedal Capellania, puesto
que la pérdida de drea disminuye las zonas verdes, zonas de preservacién del humedal y su espejo de agua.

139



REVISTA DE INVESTIGACION AGRARIA Y AMBIENTAL, 2020, voL. 11, NOM. 1, ENERO-JUNIO, ISSN: 2145-6097...

FIGURA 3.
Delimitacién de 4reas en conflicto y la gestion del

saneamiento predial humedal de Techo en 2004 (2)-2015(b).

Elaboracién propia a partir del trabajo de campo y las entrevistas semiestructuradas.
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FIGURA 4.
Delimitacién de 4reas en conflicto y la gestién del saneamiento

predial del humedal Capellania (2004 (a)-2015(b).

Elaboracién propia a partir del trabajo de campo y las entrevistas semiestructuradas.
RESULTADOS

De acuerdo con el desarrollo de las entrevistas realizadas, se encontré que los actores involucrados estin
directamente relacionados con las zonas de estudio. En ese sentido, el 22% de las entrevistas corresponde a
las localidades Engativd y Usaquén; el 21 %, a la localidad de Fontib6n; el 14% a las localidades de Bosa y
Kennedy; y el 7% a la localidad de Suba.
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FIGURA 5.
Desarrollo de entrevistas por localidad.
Elaboracién propia.

Con respecto alos datos recogidos en las entrevistas, que se representan en la Tabla 2, se ilustrala reduccion
de la superficie del 4rea de estudio. Esto significa que, de las 674,06 hectéreas de la superficie de los humedales,
tan solo el 16% corresponde a zonas recuperadas por las gestiones adelantadas desde el saneamiento predial.
En cambio, las zonas en conflicto representan el 30% de su extension.

TABLA 2.

Localizacién extension y drea recuperada en los humedales.
Humedal Lacoliel N T SR s
Capellania Fontibén 27,01 10,16 11,148
Torca-Guaymaral Usaquén 30,24 0 18,99
Tibabuyes Suba 222,58 46,55 36,63
Jaboque Engativa 147,88 15,79 63,06
Cérdoba Suba 40,48 22,71 13,33
Conejera Suba 58,84 1,47 23,63
Techo Kennedy 11,66 0 11,23
Vaca Kennedy 7,96 4,17 1,53
El Burro Kennedy 18,82 4,05 7,06
Meandro del Say Fontibén 27,37 0 14,718
Santa Maria del Lago Engativa 10,85 0 1,061
Tibanica Bosa 70,37 4,07 2,89
Total 674,06 108,97 205,277

Elaboracion propia.

De acuerdo con los registros obtenidos en las entrevistas, se identificé que el saneamiento predial ejecutado
en los humedales tiene mayor adquisicion predial en los siguientes ecosistemas: Cérdoba (21,8%), Jaboque
(14.3%), Capellania (9,56%), Vaca (4,17 %). Ademds, los humedales que tuvieron una adquisicién de predios
mediana fueron entre el 1,33% y el 3,8 % y entre ellos se identificé Tibabuyes (3,8 %), Burro (3,7%), Tibanica
(3,68 %) y Conejera (1,33%). Por ultimo, el registro de los humedales que no tienen adquisicién predial
son los humedales de Techo, Meandro del Say, Torca-Guaymaral y Santa maria del Lago. En la Figura 5
se ilustra la clasificacion de los humedales desde su mayor adquisicién predial de predios privados hasta su
menor adquisicién.
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FIGURA 5.
Resultados obtenidos en las entrevistas sobre la adquisiciéon

de predios privados y su clasificacién por humedales.
Elaboracién propia.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

Con base en los resultados obtenidos en la presente investigacién, se encontraron ciertos dmbitos por
considerar. El primero indica que no es suficiente enfrentar los conflictos socio ambientales y desafios de la
gestion de humedales a partir de enfoques técnicos (Ricart & Clarimont, 2016), puesto que los resultados
indican que involucrar las partes interesadas, es decir los actores y expertos locales es un elemento clave para
identificar las gestiones adelantadas desde el saneamiento predial en los humedales de Bogotd, puesto que el
acceso a la informacién en las instituciones gubernamentales es impreciso debido a la falta de indicadores
geoespaciales que permitan hacer un seguimiento continuo en las gestiones adelantadas en la adquisiciéon de
terrenos en materia de humedales. Ademds, se debe garantizar la divulgacién de los terrenos adquiridos en
diferentes canales para que exista una retroalimentacién entre las partes interesadas y asi mejorar la proteccion
de dichos ecosistemas.

Una segunda contribucién de este estudio fue el anélisis del conflicto de usos del suelo en las zonas
limitrofes a los humedales. De acuerdo con (Aparacio et al, 2018) el conflicto de usos de los suclos es evidente
en los humedales Meandro del Say y Santamaria del Lago por efectos de la expansién urbana e industrial. En
tanto esta situacion se ratifica con los resultados obtenidos en la presente investigacion, puesto que dichos
ecosistemas demandan mayor atencién en los procesos de saneamiento predial. Si bien en los resultados
obtenidos se identifica que los humedales de Techo y Torca- Guaymaral, requieren también la recuperacion
de terrenos para disminuir los conflictos de usos de los suelos y ampliar sus rondas hidréulicas. En efecto el
deterioro o desaparicion de dichos humedales puede aumentar los riesgos por inundacién para las localidades
Kennedy, Engativa, Fontibén y Usaquén en la ciudad de Bogotd. Asi pues, esta investigacién contribuye en
el campo de la gestién del saneamiento predial en la red de humedales de Bogota, puesto que su validacién
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en campo y el desarrollo de entrevista semiestructuradas ayuda a esclarecer cudles son los predios que deben
ser adquiridos por el gobierno para evitar su pérdida de 4rea.

Por tanto, las futuras investigaciones deberdn dirigirse al analisis cronoldgico de las zonas de inundacién
para planificar las zonas de expansion de la ciudad de Bogotd, sin tener que afectar las zonas de manejo
y preservacion ambiental en humedales. De igual manera, es necesario concienciar a las instituciones
gubernamentales dela ciudad de Bogotd acerca de la funcionalidad que cumplen los humedales para el control
de inundaciones. Otra linea de investigacién futura que contribuya en la disminucién del conflicto de usos
del suelo se fundamenta con la implementacién de Infraestructura verde en el contorno de los humedales,
con el fin de ampliar las dreas naturales de los humedales.

En términos generales, el crecimiento del 4rea urbana es una de las causas principales de la pérdida de zonas
de manejo y preservacién ambiental en los humedales, puesto que las dindmicas de la urbanizacién de Bogota
inician con procesos que impermeabilizan los suelos y aumentan la pérdida de superficie de los humedales.
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