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INTRODUCCION

Resumen: Este articulo analiza de manera reflexiva y tedrica la
ética, la corrupcidn y la tributacién internacional. El objetivo
de esta investigacion es analizar la problemitica de la evasién
fiscal internacional, asi como las propuestas para combatir los
paraisos fiscales. Los resultados obtenidos demuestran que la
investigacién contra la evasién fiscal internacional se sustenta
ahora sobre bases sélidas en forma de estindares de intercambio
de informacién que estén siendo aceptados a nivel global y
se configura como un naciente régimen fiscal internacional.
En conclusién, es posible senalar la necesidad de intercambiar
informacién del sistema financiero, asi como promover la
educacidn civica, tributaria y ética sobre lo fiscal, que permitan
disminuir la corrupcidn en esta materia.

Palabras clave: Etica, Evasién de impuestos, Paraisos fiscales.

Abstract: This article analyzes in a reflective and theoretical
way ethics, corruption and international taxation. The objective
of this research was to analyze the problem of international tax
evasion, as well as the proposals to combat tax havens. The results
obtained show that the investigation against international tax
evasion is now based on solid foundations in the form of
information exchange standards that are being accepted globally
and is configured as a nascent international tax regime. In
conclusion, it is possible to point out the need to exchange
information on the financial system, as well as promote civic,
tax and ethics education in tax matters that allow reducing
corruption in tax matters.

Keywords: cthics, tax evasion, tax havens.

En materia fiscal podria entenderse que las leyes pueden ser justas o injustas, por lo que, para que un impuesto

sea justo debe cumplir con tres principios: el bien comun, la solidaridad humana, el acceso universal!) yal
uso comun de los bienes. Por lo que se puede deducir que hay una obligacién de pagar los impuestos justos

como una obligacién en conciencia.

En materia de tributacién internacional, y a manera de ejemplo, se puede asegurar que el 60% del
comercio mundial son operaciones intragrupo, lo cual ha permitido que se realicen actividades que conllevan
ineticidad, respecto ala obligacién de tener cumplimiento tributario que tiene todo ciudadano contribuyente

(p. 17).2 Otro ejemplo son los préstamos intragrupo, en condiciones que no se corresponden con el mercado

—intereses altisimos— que generan gastos financieros deducibles (Oxfam, 2015). ¥
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Por otra parte, segin Shaxson (2014, p. 92), en referencia a los llamados paraisos fiscales, son “la razén
mds importante por la cual las personas y los paises pobres contintian siendo pobres”, y denuncia que los
paraisos fiscales, “conectan al submundo criminal con la elite financiera y enlazan a los altos dirigentes de la
diplomacia y los servicios de inteligencia con las firmas multinacionales”.

De acuerdo con Oxfam (2015, p. 2), se estima que cada afio en los paises en desarrollo se “pierden” al menos
100 mil millones de délares por abusos fiscales de grandes trasnacionales, tanto por la evasién y la elusiéon
fiscal, como por los incentivos discrecionales concedidos a algunas grandes empresas.

En el caso de la Unién Europea la evasion fiscal es de 1 billén de euros. Para evitar en el mediano plazo
éstas injusticias Oxfam propone una cumbre fiscal mundial y una reforma del sistema fiscal internacional.
Los activos en paraisos fiscales se estiman entre 20 y 32 billones de délares, superior el pib total de EUA y
China juntos (James Henry, 2017, The Price of Offshore Revisited).[4]

El 42% de la facturacién total de empresas norteamericanas proviene de paraisos fiscales, y al no tener
actividad productiva ni comercial real en sus territorios, no aportan ni el 15% del valor total de la compania.
Por esta problemitica nacié en el G20, en la Cumbre de México, en Los Cabos, el proyecto beps (Erosion
de la Base imponible y Traslado de Beneficios).

Entre sus objetivos se encuentra reducir la transferencia simulada de beneficios hacia paraisos fiscales y
garantizar que las empresas tributen alli donde tiene lugar la actividad econdmica real y se genera valor
(Oxfam, 2015, p. 16). En ese sentido, Becerra, Wence y Gutiérrez (2021), sefialan que la discrepancia fiscal
tiene una relacién directa que erosiona la base y el traslado de beneficios de las empresas multinacionales
debido a que propicia acciones y practicas indebidas que generan datos con menores o nula imposicién.

Es recomendable mencionar que existen 54 paises y territorios que intercambian informacién de forma
automdtica y estandarizada en 2018, de los cuales, 48 paises y territorios lo hacen desde 2017 y 2 mas lo
aplican en el 2019. En el dmbito fiscal, México ha firmado 45 tratados internacionales en materia fiscal con
distintos paises con el objetivo de establecer medidas conjuntas en materia de tributacién de impuestos al
ingreso y al patrimonio para evitar la doble imposicion fiscal y la evasién fiscal (Aguirre y Sanchez, 2018).

Para consolidar el intercambio de informacidon, México se adhirié a la Convencidn sobre Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal de la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE) y del Consejo de Europa para combatir la evasién y la elusion fiscal, ademds ha firmado con 14
paises Acuerdos de intercambio de informacién (Aguirre y Sdnchez, 2018). Posiblemente el més grande
problema mundial en relacién con la evasién fiscal, de acuerdo con Herndndez (2006, 2010), es el que plantea
sobre: “Los paraisos fiscales que promueven la desigualdad y constituyen la mayor amenaza a las sociedades
democriticas.”

Por otra parte, Zucman (2014) propuso un Plan de Accién a partir de “Construir un registro tnico de
activos financieros a nivel mundial,” con el objetivo de facilitar el intercambio de informacién entre bancos
¢ instituciones financieras de distintas jurisdicciones, incluyendo paraisos fiscales. Estos registros existen ya
en la actualidad, pero, funcionan de manera desarticulada” (p. 118).

Sirva de ejemplo de paraiso fiscal las Islas Virgenes Britdnicas, que son un pequeno territorio del Caribe, y
que tiene el record en densidad de empresas 850,000 sociedades registradas, 30 por cada uno de sus 27,800
habitantes. Es recomendable recordar que en el caso de paises no desarrollados, como es el caso de México,
se encuentra expuesto a grandes pérdidas de ingresos fiscales como consecuencia de la erosién de la base
imponible y el traslado de utilidades realizadas por empresas trasnacionales con conductas inéticas (Daza,
Sénchez y Leafios, 2019, p. 220).

Como lo mencionan Corona, Corona y Mora (2019):

Los impuestos aplicados en nuestro pais tienen tasas muy altas, lo que nos demuestra que existe un nimero muy pequeno
de contribuyentes que si cumplen con sus obligaciones, es decir, hay un gran porcentaje de la poblacién que pude pagar
impuestos pero realiza actividades para evadir impuestos o se mantiene en la informalidad”.
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En nexo a lo anterior, cabe mencionar lo que sefiala Oxfam (2016):

La economia mundial estd al servicio de un 1% que acumula mds riqueza que el 99% restante. El entramado mundial de
paraisos fiscales agrava esta desigualdad, al permitir que una minorfa privilegiada de grandes empresas y grandes fortunas
muevan ficilmente su dinero para no pagar los impuestos que les corresponden. Estos impuestos que no se pagan por la fuga
de dinero hacia parafsos fiscales suponen menos recursos ptblicos para politicas sociales como la sanidad, la educacién, la
proteccién social y la cooperacién (p. 22).

Al término de esta introduccidn, este articulo se estructura de la siguiente forma: en un primer bloque, se
expone la metodologia aplicada, en segunda instancia se presenta la revision de la literatura de los estudios
previos que existen sobre la ética, corrupcidn y tributacién internacional, en tercer lugar, se muestra el analisis
de los resultados obtenidos. Por ultimo, se presentan las conclusiones del estudio, que ofrece un resumen de
los hallazgos y aportes mas significativos.

METODOLOGIA

En este apartado se detalla la metodologia desarrollada, iniciando con el andlisis de la problemdtica de
la evasion fiscal internacional mediante los informes generados por Oxfam y la ocde y de documentos
existentes para combatir los paraisos fiscales. Posteriormente, se utilizé el método descriptivo debido a que la
investigacién tiene por objetivo analizar a través de una apreciacion descriptiva y reflexiva las caracteristicas
del fenémeno de la ética, corrupcién y tributacion internacional mediante la técnica documental que
permitié proveer a este articulo de literatura pertinente e informacién referente al pago de impuestos
internacionales, paraisos fiscales, intercambio de informacidn, las beps y la Ley de Cumplimiento Tributario
de Cuentas Extranjeras (fatca, por sus siglas en inglés: Foreign Account Tax Compliance Act) asi como de
las normas antiabuso y esquemas reportables en México. Por tal motivo, no se determiné una poblacién o
muestra para realizar el estudio, sino de aplicaciones y reflexiones tedricas.

MARCO TEORICO

La tributacién internacional vista desde una perspectiva ética, invita a reflexionar sobre un tema de alta
responsabilidad social. En ese sentido, la ocde inicia con énfasis a trabajar a partir de 1998 en la problemidtica
de la evasion fiscal internacional y el concepto de competencia fiscal perjudicial, diez afios después nace
la Ley de cumplimiento o pago de impuestos de cuentas extranjeras (fatca) para combatir la evasién fiscal
internacional y los paraisos fiscales, promoviendo el intercambio de informacion del sistema financiero
(Jiménez, 2017, p. 103). En el ano 2013 la ocde publicé su informe beps (lucha contra la erosién de la base
imponible y el traslado de beneficios)® que preveia un Plan de Accién que vio la luz en 2014 (OECD,
2014a).l%

Ante el descrédito que llegé a tener la ocde (2013?) para luchar contra la evasién fiscal internacional, por
ser juez y parte con algunos de sus propios paises como los promoventes de paraisos fiscales, Estados Unidos
de Norteamérica plantea, de manera unilateral, una ley para luchar contra la evasién fiscal, esta es la Ley
fatca. Esta Ley”) implica el combatir la evasién fiscal que utiliza abogados fiscalistas, contadores publicos,
banqueros, brokers, proveedores de servicios mercantiles, y otros que publicitan el uso de los paraisos fiscales
para ciudadanos norteamericanos con la finalidad de evadir impuestos.[g]

En nexo con lo anterior, Zambrano, Arana y Rodriguez (2020) sefialan que a partir del 2013 la ocde inicio
acciones para combatir y erradicar la elusion y evasion fiscal a nivel internacional mediante dos reportes
conocidos como Base Erosion and Profit Shifting (beps). Por tal motivo, es importante para este trabajo
evidenciar las distintas conceptualizaciones referentes a la evasion fiscal.



DiagN6sTico FACIL EMPRESARIAL FINANZAS AUDITORIA CONTABILIDAD IMPUESTOS LEGAL, 2021, NUM. 16, JUL...

De acuerdo con Kirchler (2007, citado por Jiménez, 2017, p. 92), “La evasidn fiscal es un fenémeno
complejo que estd influenciado no solo por motivos econémicos sino psicoldgicos también.” Habria que
incluir aqui también motivos socioldgicos, culturales, politicos, legales y éticos. El grupo de consultoria de
Boston en 2009 cuantific6 en 6.7 billones de d6lares los activos de las familias que eran ocultados en offshore,
mientras que Cap Geminiy Merril Lynch lo elevan a 8.5 billones en un estudio de 2002. Palan et al. (2009),
estiman 12 billones.

Las contradicciones estadisticas entre inversiones y deudas, detectadas a través de errores en el fallo de la
captura de las inversiones localizadas en los paraisos fiscales y centros financieras offshore (cfo), permiten
concluir que el 8% de la riqueza doméstica (5.9 billones de ddlares) se encuentra invertida en estos territorios
y, por tanto, susceptible de utilizar los mecanismos de evasion fiscal internacional (Zucman, 2013).

Este senalamiento de Zucman (2013) explica por qué los grandes capitales familiares o de empresas
internacionales soslayan su riqueza y la manejan sin pagar impuestos o tributando poco de manera inética
e ilicita.

La economia mundial estd al servicio de un 1% que acumula mds riqueza que el 99% restante. Los paraisos
fiscales agravan esta desigualdad, al permitir que una minoria privilegiada de grandes empresas y grandes
fortunas muevan ficilmente su dinero para no pagar los impuestos que les corresponden. Estos impuestos
que no se pagan por la fuga de dinero hacia paraisos fiscales suponen menos recursos publicos para politicas
sociales como la salud, la educacion, la proteccion social y la cooperacién (Oxfam, 2016).

En nexo con lo anterior, es necesario reflexionar sobre los llamados paraisos fiscales o las cfo que actian a
través de paises y territorios, en un entorno de competencia fiscal y econdmica, ofreciendo a clientes de alto
perfil beneficios fiscales para atraer riqueza y para que empresas puedan llevar a cabo la defraudacién fiscal.

La fiscalidad internacional en materia de evasién de impuestos se realiza a través de offshore que compiten
por atraer inversiones mediante el ofrecimiento de baja tributacién, facilidades administrativas y falta de
transparencia, frente a los paises que sufren pérdidas de bases imponibles y de recaudacién fiscal (Jiménez,
2017, p. 103).

Una conceptualizacién sobre paraisos fiscales la presenta Tax Justice Network, la cual es una red
internacional e independiente que realiza investigacion sobre fiscalidad internacional. Estos paraisos fiscales
tienen baja o nula tributacién y facilidad en la constitucién de sociedades, secreto fiscal y secreto bancario,””’
y es exclusiva para no residentes en el pais o territorio.

Otra conceptualizacion sobre paraisos fiscales, la brinda Economia, Negocios y Finanzas (2016), que los
define como: “Territorios de baja o nula tributacién que, mediante normas especificas internas, garantizan

la opacidad de las transacciones, con la ausencia de registros, formalidades y controles.”('”

EL cAso M£x1co: NORMA ANTIABUSO Y ESQUEMAS REPORTABLES
Norma antiabuso

En el documento titulado “La economia de opcién y la cldusula antielusién”, editado por la Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente (Prodecon), se establecié que las normas antiabuso existen desde 1878 en
Nueva Zelanda, asi como en otros paises europeos a través de la historia. En México, en el 2005 se incorporé el
principio tributario “preeminencia del fondo sobre la forma”. Posteriormente, las reformas fiscales aplicadas
en el ano 2013 contemplaron dicha norma antiabuso.

De esta manera, tomado como marco referencial las acciones de beps,[“] especificamente en las acciones 5
(“Combatir las practicas fiscales perniciosas, teniendo en cuenta la transparencia y la sustancia”), 6 (“Impedir
la utilizacién abusiva de los Convenios Fiscales®), 13 (“Documentacién sobre Precios de Transferencia e

Informe pais por pais“) y 14 (“Hacer més efectivos los mecanismos de resolucién de controversias”),' el 8
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septiembre de 20203 se inician las acciones legislativas para integrar al marco normativo contenido en el
Cédigo Fiscal de la Federacién vigente a partir del ejercicio fiscal 2021, tanto a la norma antiabuso asi como
los esquema reportables.

En el estudio de estadisticas tributarias en América Latinay el Caribe 1990-2017 de la ocde,'# al analizar
el caso México, se observa en el documento electrénico que la recaudacion sigue por debajo del promedio de
América latina, al ubicarse en un porcentaje recaudatorio sobre el total de ingreso para efectos del Impuesto

Sobre la Renta de 16.2 %, cuando la media de los paises con mejor nivel recaudatorio ronda en un 349.[1]

Segun el estudio antes mencionado las practicas fiscales agresivas son un precursor legal que genera para
el fisco una baja recaudacidn, siendo precisamente las operaciones juridicas simuladas carentes de razén
de negocios las que erosionan los resultados fiscales para efectos de calcular el impuesto sobre la renta
correspondiente, es decir, se crean deducciones fiscales artificiales a partir de instrumentos juridicos que
implican generar obligaciones para los contribuyentes que se traducen en un deduccién obligada y por ende
autorizada, tendiente a disminuir el resultado fiscal, pero partiendo de una situacién legal que no tiene
un sustento ni econdémico ni de razonabilidad de negocios, esta situacién la conceptualizan las autoridades
fiscales, como una figura juridico fiscal, legal; pero artificiosamente creada para reducir la base fiscal para
efectos del impuesto sobre la renta.

Los tribunales han emitido sendos pronunciamientos de lo que a su juicio es una norma antielusion, la
ficcién legal y la razonabilidad de negocios, en los siguientes términos:

Registro digital: 2020335[16]

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca
Materia(s): Administrativa Tesis: [.40.A.170 A (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 69, Agosto de 2019, Tomo IV, pagina 4588
Tipo: Aislada

NORMAS ANTIELUSION O ANTIABUSO. PRESUNCIONES Y FICCIONES LEGALES CONTENIDAS EN.
La elusién tributaria es un fenémeno que se distingue por el uso de actos, contratos, negocios, asi como de mecanismos
legales que tienen como finalidad aminorar el pago de los tributos, al impedir el nacimiento del hecho generador de la
obligacién relativa. Porlo anterior, las normas antiabuso son respuestas excepcionales a précticas estratégicas de fraude alaley
o abuso del derecho, basadas en construcciones argumentales de significados formales de hechos y normas que atienden, no
al objeto de la préctica, sino al efecto de elusién que intentan controlar. Asi, la ventaja de que ese tipo de normas contengan
presunciones y ficciones legales, es que permiten tipificar aquellos supuestos de hecho elusivos e incorporarlos como hechos
generadores de tributos, esto es, buscan levantar el velo a simulaciones juridicas de operaciones que, en el fondo, financiera
y econdmicamente, implican otra realidad

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 25/2019. Arcelormittal México, S.A. de C.V. 13 de junio de 2019. Unanimidad de votos. Ponente:
Guillermo Arturo Medel Garcfa. Secretario: Elias Elfas Brown Guerrero. Esta tesis se publicé el viernes 02 de agosto de 2019
alas 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

Registro digital: 2020331[17]

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca Materia(s): Administrativa Tesis: 1.40.A.168 A (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 69, Agosto de 2019,
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Tomo IV, pigina 4545
Tipo: Aislada

FICCION LEGAL. PARA EVITAR ELUSION O EVASION EN MATERIA TRIBUTARIA. Las ficciones legales son,
en esencia, un instrumento de técnica legislativa que se inserta en la norma y son capaces de crear realidades, en el sentido
de que hacen entender ciertas situaciones conforme a una naturaleza distinta a la que les corresponderfa normalmente. En
este sentido, de conformidad con la tesis aislada 1a. L/2012 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro: "RENTA. DIFERENCIAS ENTRE LOS METODOS DE VALORACION O DETERMINACION
DELABASEIMPONIBLEY LASPRESUNCIONES Y FICCIONES UTILIZADAS PARA TAL FIN.", la construccién
juridica de una norma de valoracién (a través de una ficcién) se limita a fijar un criterio para ponderar un elemento o hecho
que puede ser objeto de presuncién o una creacién del derecho y que, por ello, la tinica valoracién que quepa asignarle sea la
establecida en la propia normajuridicay, por tanto, tiene como objetivo establecer la base imponible del impuesto. Por tanto,
las ficciones legales en materia tributaria para evitar la elusién o evasion que, como politica publica, el legislador implementa,
tienen una presuncion de legalidad que sélo se desvirttia cuando se demuestre afectacién al nicleo esencial de los derechos
fundamentales, sin que el contribuyente pueda demostrar que las operaciones y mecanismos fiscales que utilizé hayan o no
originado una cierta préctica que implicara un supuesto de evasion o elusion fiscal, ni cudl fue su verdadera intencidn.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 25/2019. Arcelormittal México, S.A. de C.V. 13 de junio de 2019. Unanimidad de votos. Ponente:
Guillermo Arturo Medel Garcia. Secretario: Elfas Elias Brown Guerrero. Nota: La tesis aislada 1a. L/2012 (10a.) citada,
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro VI, Tomo 1, marzo de 2012,
pagina 285.

Esta tesis se publicé el viernes 02 de agosto de 2019 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

RAZON DE NEGOCIOS. LA AUTORIDAD PUEDE CONSIDERAR SU AUSENCIA COMO UNO DE LOS
ELEMENTOS QUE LA LLEVEN A DETERMINAR LA FALTA DE MATERIALIDAD DE UNA OPERACION,
CASO EN EL CUAL, LA CARGA PROBATORIA PARA DEMOSTRAR LA EXISTENCIA Y REGULARIDAD
DE LA OPERACION, CORRE A CARGO DEL CONTRIBUYENTE. Legalmente no existe una definicién de la
expresién “razdn de negocios”, sin embargo, en la jerga financiera se entiende como el motivo para realizar un acto, al cual se
tiene derecho, relacionado con una operacién lucrativa y encaminado a obtener una utilidad; es decir, se trata de la razén de
existir de cualquier compaifa lucrativa que implica buscar ganancias extraordinarias que beneficien al accionista y propicien
generacion de valor, creacién y desarrollo de relaciones de largo plazo con clientes y proveedores. Ahora bien, del contenido
de la tesis 1a. XLVII/2009 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, puede validamente
concluirse que las razones de negocio, si son un elemento que puede tomar en cuenta la autoridad fiscal para determinar siuna
operacién es artificiosa y que, en cada caso, dependeré de la valoracién de la totalidad de elementos que la autoridad considere
para soportar sus conclusiones sobre reconocer o no los efectos fiscales de un determinado acto. Por ello, la ausencia de razén
de negocios si puede ser aducida por la autoridad para determinar la inexistencia de una operacién, siempre y cuando no
sea el unico elemento considerado para arribar a tal conclusidn; por lo que una vez que se sustentan las razones por las que
no se reconocen los efectos fiscales de las operaciones, corre a cargo del contribuyente demostrar la existencia y regularidad
de la operacion.

Fuente: Revista del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Octava Epoca, Ao V, Ntm. 47, Jurisprudencia VIII-
J-1a8-99, octubre 2020, p. 59

La razén de negocios es un concepto controvertido y hasta cierto punto subjetivo. Este tomé relevancia a
raiz de la reforma fiscal 2020, cuando se adicioné el numeral 5-A al cff con la llamada cldusula antiabuso:

Articulo 50.-A. Los actos juridicos que carezcan de una razén de negocios y que generen un beneficio fiscal directo o indirecto,
tendrdn los efectos fiscales que correspondan a los que se habrian realizado para la obtencién del beneficio econémico
razonablemente esperado por el contribuyente.

En el ejercicio de sus facultades de comprobacidn, la autoridad fiscal podrd presumir que los actos juridicos carecen de
una razén de negocios con base en los hechos y circunstancias del contribuyente conocidos al amparo de dichas facultades,
asi como de la valoracién de los elementos, la informacién y documentacion obtenidos durante las mismas. No obstante lo
anterior, dicha autoridad fiscal no podrd desconocer para efectos fiscales los actos juridicos referidos, sin que antes se dé a
conocer dicha situacién en la tltima acta parcial a que se refiere la fraccién IV, del articulo 46 de este Cddigo, en el oficio de
observaciones a que se refiere la fraccién IV del articulo 48 de este Céddigo o en la resolucién provisional a que se refiere la
fraccién Il el articulo 53-B de este C6digo, y hayan transcurrido los plazos a que se refieren los articulos anteriores, para que
el contribuyente manifieste lo que a su derecho convenga y aporte la informacién y documentacién tendiente a desvirtuar
la referida presunci6n.
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Antes de la emisién de la tltima acta parcial, del oficio de observaciones o de la resolucién provisional a que hace referencia
el parrafo anterior, la autoridad fiscal deberd someter el caso a un drgano colegiado integrado por funcionarios de la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico y el Servicio de Administracion Tributaria, y obtener una opinién favorable para la aplicacién
de este articulo. En caso de no recibir la opinidn del érgano colegiado dentro del plazo de dos meses contados a partir de la
presentacion del caso por parte de la autoridad fiscal, se entenderd realizada en sentido negativo. Las disposiciones relativas
al referido érgano colegiado se dardn a conocer mediante reglas de cardcter general que a su efecto expida el Servicio de
Administracién Tributaria.

La autoridad fiscal podr4 presumir, salvo prueba en contrario, que no existe una razén de negocios, cuando el beneficio
econémico cuantificable razonablemente esperado, sea menor al beneficio fiscal. Adicionalmente, la autoridad fiscal podra
presumir, salvo prueba en contrario, que una serie de actos juridicos carece de razén de negocios, cuando el beneficio
econémico razonablemente esperado pudiera alcanzarse a través de la realizacién de un menor nimero de actos juridicos y
el efecto fiscal de estos hubiera sido més gravoso.

Se consideran beneficios fiscales cualquier reducciodn, eliminacién o diferimiento temporal de una contribucién. Esto
incluye los alcanzados a través de deducciones, exenciones, no sujeciones, no reconocimiento de una ganancia o ingreso
acumulable, ajustes o ausencia de ajustes de la base imponible de la contribucidn, el acreditamiento de contribuciones, la
recaracterizacion de un pago o actividad, un cambio de régimen fiscal, entre otros.

Se considera que existe un beneficio econémico razonablemente esperado, cuando las operaciones del contribuyente
busquen generar ingresos, reducir costos, aumentar el valor de los bienes que sean de su propiedad, mejorar su
posicionamiento en el mercado, entre otros casos. Para cuantificar el beneficio econémico razonablemente esperado, se
considerard la informacién contempordnea relacionada a la operacién objeto de andlisis, incluyendo el beneficio econémico
proyectado, en la medida en que dicha informacién esté soportada y sea razonable. Para efectos de este articulo, el beneficio
fiscal no se considerard como parte del beneficio econémico razonablemente esperado.

La expresién razén de negocios serd aplicable con independencia de las leyes que regulen el beneficio econdémico
razonablemente esperado por el contribuyente. Los efectos que las autoridades fiscales otorguen a los actos juridicos de los
contribuyentes con motivo de la aplicacién del presente articulo, se limitardn a la determinacién de las contribuciones, sus
accesorios y multas correspondientes, sin perjuicio de las investigaciones y la responsabilidad penal que pudieran originarse
con relacién a la comision de los delitos previstos en este Codigo.

La LXTV{8 legislatura federal de la Cdmara de Diputados analizo la propuesta enviada por el Ejecutivo
Federal en setiembre del 2020 para modificar el articulo 5 A del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en
2020, para iniciar vigencia en 2021, bajo los siguientes argumentos a juicio del Servicio de Administracién
Tributaria:

Implementar a partir de 2021 una norma general antiabuso bajo los siguientes lineamientos; 1) que la
operacion del contribuyente no tenga una razén de negocios; y 2) que esto genere un beneficio fiscal. Bajo
este argumento se doto a las autoridades fiscales de facultades para poder presumir que los actos juridicos
realizados por los contribuyentes carecen a juicio de la autoridad de una razén de negocios.

Si bien en la misma iniciativa se refiere que otros paises tiene una estructura juridica similar tales
en el derecho comparado, también se utilizan expresiones como: “operaciones” o “actos” “simulados
o artificiales” (Alemania, Francia, Israel), “actos notoriamente artificiosos o impropios” (Espafa),
“abuso de las disposiciones” (India), “clusion inapropiada” (Isracl), “operaciones realizadas sin razones
econémicas” (Italia), “sustancia de la operacién o beneficio econémico” (Corea del Sur), “fraude a la
ley” (Francia) y “violacién al propésito de la legislacion” (Suecia).

[19]

Adicionalmente, Estados Unidos emplea la doctrina step transaction,"”’ una operacién que involucre

distintos pasos interconectados se considerard como una sola operacién para efectos fiscales. Otra norma que
sufre grandes y que se considera también una norma antiabuso en el contenido del articulo 177 de la Ley del
Impuesto Sobre la Rente aplicable en 2021, en su séptimo parrafo:

177. Ingresos gravables y calculo del ISR

Para los efectos de este Capitulo, los ingresos a que se refiere el articulo 176 de esta Ley serdn gravables para el
contribuyente en el ejercicio en que se generen en la proporcion de su participacion directa o indirecta en laentidad extranjera
que los perciba, aun cuando ella no se los distribuya al contribuyente. Los contribuyentes deberan calcular el impuesto sobre
la renta, aplicando al resultado fiscal de la entidad extranjera la tasa del impuesto que corresponda.

[...] parrafo 21
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Para los efectos de esta Ley las autoridades fiscales podrén, como resultado del ejercicio de las facultades de comprobacion
que les conceden las leyes, determinar la simulacién de los actos juridicos exclusivamente para efectos fiscales, la cual tendrd
que quedar debidamente fundada y motivada dentro del procedimiento de comprobacién y declarada su existencia en el
propio acto de determinacién de su situacion fiscal a que se refiere el articulo 50 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, siempre
que se trate de operaciones entre partes relacionadas en términos del articulo 179 de esta Ley.

En los actos juridicos en los que exista simulacién, el hecho imponible gravado serd el efectivamente realizado por las
partes.

La resolucién en que la autoridad determine la simulacién debera incluir lo siguiente:

a) Identificar el acto simulado y el realmente celebrado.

b) Cuantificar el beneficio fiscal obtenido por virtud de la simulacién.

c) Sefialar los elementos por los cuales se determiné la existencia de dicha simulacién, incluyendo la intencién de las partes
de simular el acto.

Para efectos de probar la simulacién, la autoridad podrd basarse, entre otros, en elementos presuncionales.

En los casos que se determine simulacién en los términos de los cuatro parrafos anteriores, el contribuyente no estard
obligado a presentar la declaracion a que se refiere el articulo 178 de esta Ley.

Es importante recordar que el numeral mencionado forma parte del Titulo VI de la list, de las “empresas
multinacionales”. De esto se puede destacar que antes de la reforma, resultaba evidente la presencia de una
clausula antiabuso especifica para partes relacionadas.

Revelacién de esquemas reportables

La Accién 12 de beps (20] establece la falta de informacién completa, relevante y oportuna sobre las estrategias
de planeacién fiscal agresiva como uno de los principales retos que enfrentan actualmente las autoridades
fiscales alrededor del mundo. El acceso oportuno a esa informacién permite que las autoridades fiscales
respondan de forma répida a los riesgos fiscales.

Esta Accién 12 de beps establece que el objetivo principal de los regimenes de revelacion es incrementar
la transparencia al otorgar a las administraciones fiscales informacién oportuna acerca de esquemas
potencialmente agresivos y de planeacidn fiscal abusiva, que le permita identificar a los usuarios y promotores
delos mismos, y estan especificamente disefiados para detectar los esquemas que explotan las vulnerabilidades
del sistema fiscal.

Un ejemplo de casos de esquemas reportables es el del Reino Unido, el régimen de declaracién de
estructuras de elusién fiscal (DOTAS, por sus siglas en inglés) ha proporcionado informacién oportuna sobre
estructuras de elusion fiscal, lo que ha permitido aprobar leyes encaminadas a impedir la implementacién de
estas estructuras antes de incurrir en una importante pérdida de recaudacion.

De las 2,366 estructuras de elusion declaradas hasta 2013, se ha impedido que se implementen 925
en virtud de disposiciones legales. El numero de estructuras declaradas anualmente se ha ido reduciendo

con los afios. Se cree que DOTASPY es un factor que ha provocado este cambio de comportamiento. En
Sudifrica, desde 2009 se han declarado 629 mecanismos con arreglo al régimen sudafricano. La mayoria de
las declaraciones se realizaron durante 2009 y el nimero de mecanismos declarados anualmente ha caido
signiﬁcativamente[zz].

En Canad4, en cuanto al régimen de refugios fiscales (tax shelter), los promotores deben obtener un
numero de identificacion antes de vender una estructura e identificar a todos los participantes y declarar
todos los importes al cierre del mes de febrero del ano siguiente. Esta informacién permitié a las autoridades
fiscales canadienses (“CRA”, del inglés Canada Revenue Agency) determinar més répidamente el alcance de
los problemas planteados por los refugios fiscales que entrafian donaciones benéficas.

En este sentido en dicha reforma fiscal 2021, se establecié que los asesores fiscales estdn obligados

a revelar los esquemas reportables, entendiendo por esquema reportable, cualquiera que pueda generar,
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directa o indirectamente, la obtencién de un beneficio fiscal en México y tenga alguna de las caracteristicas
identificadas como 4reas de riesgo.

Para el Servicio de Administracién Tributaria (SAT)?* los esquemas reportables son:

a) Esquemas reportables: Cualquier plan, proyecto, propuesta, asesorfa, instruccion o recomendacién
externada de forma expresa o ticita con el objeto de materializar una serie de actos juridicos, que
generen, directa o indirectamente, la obtencién de un beneficio fiscal en México y que tenga alguna
de las caracteristicas del articulo 199 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

b) Esquemas reportables generalizados: Aquellos que buscan comercializarse de manera masiva a todo
tipo de contribuyentes o aun grupo especifico de ellos, y aunque requeririn minima o nula adaptaciéon
para adecuarse a la circunstancia especificas de cada contribuyente, la forma de obtener el beneficio
fiscal es la misma, y,

c) Esquemas reportables personalizados: Aquéllos que se disenan, comercializan, organizan,
implementan o administran para adaptarse a las circunstancias particulares de un contribuyente
especifico.

Para el contador publico certificado; José Fidel Ramirez Jiménez fiscalista, esta nueva obligacion de
informar sobre los esquemas reportables “provocan un ambiente de falta de seguridad juridica tanto para el
asesor fiscal como para el contribuyente, ya que la revelacién de dicho esquema ante la autoridad fiscal no
implica una aprobacién del mismo ni garantiza la ejecucion de actos de molestia por parte de la autoridad
fiscal”24],

Finalmente, la reforma fiscal aplicable a partir del 2021, afiade un nuevo titulo al cff que senala la
definicidn de asesor fiscal y las obligaciones de estos para de revelar los esquemas reportables generalizados y
personalizados a que se refiere el titulo sexto de este capitulo al Servicio de Admiracion Tributaria.

Se agregaron ademads las siguientes obligaciones, en cada uno de los articulos de este nuevo Titulo VI,
capitulo tnico del cff:

Articulo 198. Supuestos para revelas esquemas

Articulo 199. Concepto de esquema reportables

Articulo 200. Informacién que se debe incluir en la revelacién de esquemas reportables.
Articulo 201. Efectos fiscales de la revelacién de un esquema reportable.

Articulo 202. Obligaciones de proporcionar el nimero de identificacién del esquema reportable.

El contenido delos articulos antes referidos provoco una serie de especulaciones y diversas interpretaciones
y criterios dada la desinformacién y la falta de reglas claras, para conocer con precisién como informar a las
autoridades fiscales sobre dichos esquemas, asi en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de febrero de 2021,
se establecid en el acuerdo 13/2021 los montos minimos respecto de los cuales no se aplicara lo dispuesto
en el Capitulo Unico del Titulo Sexto del Cédigo Fiscal de la Federacién, denominado "De la Revelacién
de Esquemas Reportables"

RESULTADOS

Los resultados obtenidos de esta investigacién permiten sefialar que México requiere de mayor investigacion

(25]

en materia de cumplimiento tributario voluntario, de fortalecer administraciones fiscales eficientes'™, con

base a desarrollar tecnologfas de la informacién modernas y transparentes, para disminuir la evasién y
defraudacion fiscal. En ese sentido, existen casos como el de The Panama Papers® (Los papeles de Panama)

investigados por una fundacién de periodistas internacional (icij),*” dejé en claro la corrupcién y falta de
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ética de lo fiscal de importantes personajes de la politica, del mundo de los negocios, actores y hasta de la
nobleza europea (Fonseca, 2016).

No obstante, existen paises que han protegido su soberania en las negociaciones de politicas e instrumentos
fiscales internacionales. Esa es una de las razones por las que rechazan soluciones multilaterales y optan por
negociaciones bilaterales (Palan, 2009, Guia y usos de los paraisos fiscales, 2015 y Garcia Olivares, 2016).

Desde esta dptica, la ocde (2015) a través del G20, se ha convertido en una importante organizacién
representativa a nivel mundial para asuntos fiscales relacionados con la evasién internacional, y el Foro Global

con 127 miembros a mayo de 2016 es un ¢jemplo de esta transformacién.?®! Derivado de estas acciones la
ocde se ha legitimado en temas fiscales siendo un conducto de cooperacién multilateral en instrumentos de
equilibrio de la igualdad entre paises con diferentes niveles econémicos (Kudrle, 2014).

Por otra parte, es posible sefalar que la investigacion contra evasion fiscal internacional se sustenta ahora
sobre bases s6lidas en forma de estindares de intercambio de informacién que estdn siendo aceptados a nivel
global y se configura como un naciente régimen fiscal internacional. En este nuevo escenario encontramos
el desarrollo del proyecto beps por parte de la ocde que entra en el centro de las pricticas empresariales de
evasion impositiva internacional.

En relacién alo anterior, el sistema fiscal internacional es mds simétrico, cooperativo y transparente contra
la evasién fiscal, lo que permite dar mayor profundidad alas politicas fiscales. Desde esta perspectiva, no existe
relacién entre la evasién de impuestos con la libre competencia o la desregulacion de los mercados defendida
por estos grupos.

CONCLUSIONES

Lainvestigacion realizada sobre la ética, corrupcién y tributacién internacional, reflejala necesidad imperante
de impulsar acciones y estrategias, que aborden e involucren la participacién de todas las autoridades y
sociedades a nivel mundial. Derivado de lo anterior, es posible sefialar que la problematica de la tributacién
internacional tiene origen en comercio mundial. Por tal motivo es imperante impulsar la actualizaciéon
de reformas fiscales nacionales ¢ internacionales, que conlleven el intercambio de informacién oportuna y
automdtica que permitan reducir la evasién o simulacién fiscal a nivel internacional.

De esta manera es posible evidenciar que la economia globalizada propicia un crecimiento de la evasion,
la elusidn fiscal y la competencia fiscal. Por tal motivo, es necesario promover el cumplimiento tributario
voluntario, con base en el principio de justicia social que debe ser protegido por todos los paises con
independencia del modelo econémico politico que se implemente y que, democriticamente decidan seguir
sus ciudadanos.

De esta manera es posible establecer que la evasién fiscal tiene que ver con que cada ciudadano contribuya
con la parte correspondiente evitando desequilibrios que generen un cuadro de contribuyentes. Finalmente,
es posible concluir sefialando la necesidad de promover el intercambio de informacién del sistema financiero,
el impulso a la educacion civica, tributaria y sobre ética de lo fiscal que permita una justicia social tributaria
y una eficiente lucha contra la evasion fiscal que incrementar las capacidades presupuestarias.
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