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Resumen: Producto de las dindmicas sociopoliticas del mundo
contemporaneo, ¢l concepto de administracién publica, en el
imaginario del comin ha mutado al punto de considerarse
como un sinénimo de la corrupcion. En tal sentido, el presente
manuscrito, tuvo como objetivo realizar una disertacion tedrica
acerca de la relacién antagénica de los dos conceptos. El estudio
desarrollado fue de tipo cualitativo descriptivo, teniendo como
base la consulta de fuentes secundarias. Dentro de los hallazgos
mds importantes, se tiene una aproximacién al concepto de
corrupcion, la tipificacién de su relacién antagdnica con la
administracién publica, y por tltimo, el establecimiento de los
retos que tiene la sociedad parala erradicacién de este fenémeno.
En el apartado de conclusiones, se destaca el empoderamiento, la
educacién y la formacién, como actuares estratégicos para el éxito
del control social, y la importancia de le ética como elementos
claves para la preservacién de la naturaleza de lo publico.

Palabras clave: Corrupcién, administracién publica, ética,
ciudadania, educacion y vigilancia.

Abstract: As a product of the sociopolitical dynamics of the
contemporary world, the concept of public administration in
the common imaginary has mutated to the point of being
considered as synonymous with corruption. In this sense, the
present manuscript had as objective to make a theoretical
dissertation about the antagonistic relation of the two concepts.
The study was qualitative descriptive, based on secondary
sources. Among the most important findings, there is an
approximation to the concept of corruption, the classification of
its antagonistic relationship with the public administration, and
finally, the establishment of the challenges that society has for
the eradication of this phenomenon. In the conclusions section,
we emphasize empowerment, education and training, as strategic
actions for the success of social control, and the importance of
ethics as key elements for the preservation of the nature of the

public.

Keywords:  corruption, public administration, ethics,
citizenship, education and surveillance.
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CARLOS ALBERTO GOMEZ CANO, ET AL. CORRUPCION YADMINISTRACION PUBLICA: UNA RELACION
ANTAGONICA

INTRODUCCION

Administracién Publica, aproximaciones

Laadministracién publica es un constructo de amplia dimensidn, el cual ha sido forjado a través del tiempo,
los escenarios de interaccién social y las percepciones sobre el manejo de lo que comtinmente se denomina “de
todos”. Bajo este entendido, en este apartado se realizard una definicién de administracién publica, buscando
separar el término, es decir, definir “administracién” y luego “ ptiblico” , amén de generar una aproximacion
a este concepto, el cual pese a ser ampliamente utilizado, no posee una definicién estandarizada.

En este orden de ideas, respecto al concepto de “administracién”, Sanabria (2007), expone que esta es
un fenémeno estrechamente relacionado con la organizacion social, el cual data desde las épocas primitivas
de la sociedad, donde la agrupacién y cooperacion era una estrategia de supervivencia y de satisfacciéon de
necesidades (Hurtado,2008). Este concepto, desde la perspectiva de Torres y Mejia (2006), obedece a una
definicién centrada en la coordinacién de recursos, es decir, que en un primer momento, se puede afirmar
que la administracién surge como una respuesta de los colectivos humanos para resolver situaciones de su
propio contexto.

Ahora bien, desde una perspectiva un poco mds teérica y de gestién, Hite, Black y Porter (2006, p.8)
definen la “administracién como el proceso de estructurar y utilizar conjuntos de recursos orientados hacia
el logro de metas, para llevar a cabo las tareas de un entorno organizacional”, concepto que es compartido
plenamente por Robbins y Coulter (2005), quienes ademds afiaden que esta demanda el desarrollo eficiente
y eficaz de las actividades de la organizacién, contexto que, segin Reyes ( 2004, p. 2 ), la administracién
“refiere a una funcién que se desarrolla bajo el mano de otro”, dejando sobre la mesa la importancia de los
procesos de liderazgo.

Asi las cosas, es indiscutible que la administracién exige entonces una sinergia entre el manejo de recursos,
el alcance de objetivos, la interaccidn del personal y los propdsitos organizacionales (Munch, 2006). Esta
re#exion es compartida por Robbins y Decenzo (2002, p.5), quienes afirman que la administracién refiere
a un “proceso para conseguir que se hagan las cosas con la eficiencia y eficacia, a través de otras personas
y junto con ellas” y por Griffin (2011, p.5) al afirmar que la administracién es el “conjunto de actividades
(incluye planeacién y toma de decisiones, organizacion, direccién y control) dirigidas a los recursos de una
organizacion (humanos, financieros, fisicos y de informacién) con el fin de alcanzar las metas organizaciones
de manera eficiente y eficaz)”.

Por otro lado, respecto al término “publico/a”, el diccionario de la RAE (2014), lo define como “accesible
a todos”, concepto que es compartido por Godoy (2008), quien sostiene que desde la filosoffa aristotélica,
lo publico tiene estrecha relacién con la ciudad, los asuntos politicos y las normas relativas al ciudadano, es
decir, que los publico esté ligado al pueblo y las cosas comunes a este (Guerrero, 2003). Desde un espectro
mas amplio, lazzetta (2008, p.50), propone que “Lo ptiblico entonces, no sélo evoca el ambito en el que los
ciudadanos formulan auténomamente los asuntos de interés general sino también, las capacidades colectivas
que el Estado debe garantizar para conformar un espacio comtn y compartido”.

Para Coronel (2008), el concepto de lo publico ha sufrido transformaciones a través de los tiempos, dada su
estrecha relacién con las dindmicas de la sociedad, afirmacién que es corroborada por Hurtado (2013, p.1), al
afirmar que “El proceso de construccién de lo ptblico va acompasado con el desarrollo de la sociedad civil en
cuanto proceso de responsabilidad y organizacién de los ciudadanos para articular publicamente sus intereses
y para definir y promover intereses colectivos mediante la deliberacidn, la re#exion y la participacion”, es
decir que “la asuncién de lo publico en el ambito contempordneo conlleva una situacién pragmadtica o
procedimental, re#ejada principalmente en précticas o politicas” (Garzén y Mogollén, 2009, p.5). Sobre el
particular, Paredes et al (2012, p.1) expone que:

“Rastrear los diferentes sentidos de lo publico en la historia de la humanidad, es entrar en un terreno
marcado por la polémica. Sus raices y huellas son posibles de encontrar en la polis griega como en la res ptblica
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romana. Su fisonomia moderna estd marcada, sin duda, por el pensamiento de Inmanuel Kant, quien de
alguna manera delimitard el debate, que continuard en las re#exiones seminales de Jurgen Habermas sobre
la esfera publica o en la critica de Hannah Arendt a la distincién entre lo social y lo politico. Trabajos que
han dado la pauta a un conjunto amplio de re#exiones y que a su vez han generado una serie de respuestas,
derivados, revisiones, comentarios y criticas al concepto de lo publico, al punto que el debate ha desbordado
los mérgenes de la teoria politica para desplegarse en variadas disciplinas, desde la sociologia, el urbanismo, la
geografia, la antropologia, los estudios culturales y comunicacionales.”

Con las ilustraciones conceptuales dadas, advirtiendo que esos conceptos son tan solo una pequefia
aproximacion a la cuestion, es posible afirmar que la administracion gira alrededor de la triada necesidad-
recursos-objetivos; por su parte, lo publico hace relacién aquello que es de todos y para todos, propendiendo
siempre por generar niveles de bienestar y confort para la sociedad. Asi las cosas, la “administracién publica”
hard referencia al manejo de los recursos de la sociedad, es decir, recursos publicos - los cuales se deben manejar
de forma transparente y efectiva -, con el propésito de generar calidad de vida en los ciudadanos, asi como
niveles de confort y desarrollo para la sociedad. Este constructo es validado por Olivan et al (1843, p.6),
quienes respecto a la administracion publica expresan que:

“la administracion publica o de la cosa publica tiene por objeto la satisfaccién de las necesidades interiores
de la sociedad, la vigilancia sobre sus intereses, y el ordenado manejo de sus negocios en la intencién del
mejor estar de los asociados, y con sujecién a reglas de un superior. Este superior es el poder supremo o la
personificacién de la misma sociedad, y sus reglas son las leyes.”

Por su parte, Parada (2012, p.15), expresa que “Conceptualmente podriamos decir que administraciones
publicas son las organizaciones que se encuadran dentro del poder ejecutivo del Estado, mas las estructuras
orgénicas que sirven de soporte al poder legislativo y al poder judicial, en los términos que mas adelante
precisaremos”. Para Gémez et al (2016), la administracién publica es el conjunto de instituciones y
organizaciones que materializan los fines estatales, es decir, que esta constituye el esqueleto del aparato de lo
publico. Bajo este escenario, conviene retomar lo planteado por Guerrero (1997, p.25), quien sostiene que:

“La actividad del Estado entrana una gran variedad de expresiones, lo cual no ha facilitado que el
Estado se defina por lo que hace. Max Weber, atento a esta dificultad, opt6é por conceptuar al Estado
con base no en sus funciones o finalidades, sino con fundamento en su medio especifico: la fuerza
fisica territorialmente monopolizodo. Sin embargo, la administracién publica desafia esa imposibilidad,
y encuentra su definicién agrupando las acciones primigenias y principales que el Estado realiza para
perpetuar y desarrollar a la sociedad. Con base en las argumentaciones precedentes, podemos afirmar que la
administracién publica constituye la actividad del Estado que estd encaminada a producir las condiciones
que facilitan la perpetuacién de la sociedad y crear las capacidades de desarrollo de los elementos que la
constituyen”

En definitiva, luego de haber realizado una disertaciéon de conceptos y autores, se ratifica la posiciéon dada de
la administracién publica como el arte de manejar los recursos publicos, bajo principios de efectividad, ética
y transparencia, amén de que estos cumplan cabalmente con los fines sociales del estado; ademds, esta, por su
misma naturaleza, privilegia el bienestar comun por encima del particular, razén por la cual, serd contraria a
cualquier tipo de interés de beneficio particular, excluyente o restrictivo, pues su génesis yace en lo publico,
aquello que es de todos y para todos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene que, si bien el concepto de administraciéon publica estd
ampliamente definido desde una plataforma histérica y académica; fruto de los constantes desdenes de sus
lideres -quienes acttan en contra de la ética puablica-, el imaginario social, lo ha mutado como un sinénimo
del concepto de corrupcion, fenémeno que posee una relacién antagénica con la administracién publica. Es
por ello, que la presente investigacion documental, tiene como propdsito generar una re#exion en torno a
la Corrupcién, como un fenémeno que #agela la administracién publica, los fines mismos del Estado y por
ende a la sociedad en su mas puro contexto.
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El escrito presenta tres capitulos. El primero retoma la definicién de corrupcion, como un punto de
encuentro para el andlisis, contando con la posicién de varios autores, lo cual permitié la identificacion de
patrones generales en los conceptos. Luego, como un segundo momento, se presenta una re#exién entre
el antagonismo de la administracién publica y la corrupcidn, y por tltimo, los retos sociales frente a la
corrupcion, apartado donde se enfatiza en rol protagénico que debe tener la sociedad para erradicar esta
enfermedad social.

METODOLOGTA

El proceso metodoldgico del manuscrito estuvo orientado bajo un enfoque cualitativo, implementando
un método documental y descriptivo (Gémez, Sdnchez y Jiménez, 2016). La revisién hecha a tesis,
investigaciones, consultorias, boletines, normativa y articulos cientificos dan cuenta del componente
documental; respecto a lo descriptivo, este yace en la obtencién de informacién relevante sobre la definiciéon
de administracién publica, corrupcién y algunas re#exiones en torno al papel de la sociedad en la erradicacion
de este fendmeno. Asi las cosas, siguiendo a Gémez et al (2016), la investigacién se desarroll6 bajo el siguiente
derrotero:

Fase exploratoria: se consultaron diversas fuentes relacionadas con el propdsito de la investigacion,
escenario que permiti6 rastrear diferentes posiciones académicas y de percepcién respecto a un mismo
contexto.

Fase de organizacion y sistematizacion: los hallazgos realizados se organizaron en una rejilla de andlisis
plana, la cual permitié clasificar la informacién y ubicarla por componentes comunes, generando de esta
manera tres categorias de discusion: el concepto de corrupcién, la relacién antagdnica entre la administracion
y la corrupcién, y por ultimo, los retos de la ciudadania para erradicar este fenémeno.

Fase de resultados y conclusiones: luego de la organizacién de las categorias de analisis, se construyé un hilo
conductor, permitiendo generar una posicion de la cuestion, la cual surgié como resultado de la triangulaciéon
de la informacién.

Asilas cosas, el presente escrito se tipifica como un articulo de revisidn, pues presenta un estudio detallado,
selectivoy critico del objeto de andlisis (Vera, 2009), escenario que permitié consolidar una arista de re#exion
sobre la realidad analizada (Montenegro, 2013).

RESULTADOS Y DISCUSION

El control de los recursos publicos es un asunto de grandes dimensiones, afirmacién que se puede corroborar
al consultar la Constitucidn Politica de Colombia - CPC en los articulos del 267 al 274, donde se da
vida a la Contraloria General de la Republica - CGR encomendandole la vigilancia de la gestién fiscal
de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién (CPC,
1991). Lo anterior, deja en evidencia la clara intencién del pueblo, a través de su méxima expresién que
es la Constitucidn, de salvaguardar los recursos publicos, a fin de que cumplan con su propésito, es decir,
materializar los fines sociales del Estado, donde claramente los intereses particulares se desvanecen ante la
imperiosa relevancia de los generales.

Sin embargo, los esfuerzos de la administracién publica por combatir el fenémeno de la corrupcion
no se han limitado a al ¢jercicio de la CGR, pues han existido otro tipo de iniciativas que buscan
erradicar el fenémeno de la corrupcioén, situacién que revela la importancia dada por quienes direccionan la
administracién publica en tal propdsito. Una de estas iniciativas se materializa en la Ley 1474 de 2011, la
cual, entre otros escenarios, cred la Comisiéon Nacional Ciudadana para la Lucha Contra la Corrupcién -
CNCLCC- entidad que segtin su propio informe en el 2014:
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Eslainstancia creada por la Ley 1474 de 2011 o Estatuto Anticorrupcion con el propésito fundamental de
contribuir desde la sociedad civil colombiana a hacer seguimiento a las politicas, los programas y las acciones
formuladas e implementadas por el Estado y el Gobierno Nacional para la prevencion, el control y la sancién
de la corrupcion. (p.2) .

Asi las cosas, la corrupcidn aparece como un concepto antagénico a la naturaleza de la administracién
publica, pues rompe con el principio de generalidad, transparencia y bien comun, los cuales son soportes
basicos de un Estado Social de Derecho. Este fenémeno se convierte en un impedimento para el normal
funcionamiento de la administracién publica, tal y como lo expresa Melgar (2015, p.7):

Las sociedades siguen enfrentando en la corrupcion un grave obstaculo para avanzar en la consolidacién de
los sistemas democraticos, del pleno ejercicio y disfrute de los derechos humanos, y de niveles satisfactorios
de gobernabilidad que permitan el desarrollo sostenible de los Estados. Como consecuencia, se afectan las
condiciones politicas, sociales y econdémicas que permitirian la implementacién de politicas publicas que
resuelvan con eficacia las principales necesidades sociales, como la disminucién de la pobreza y la desigualdad,
asi como asegurar la realizacién del bien comun.

El concepto de Corrupcidn, una aproximacion conceptual.

Habida cuenta de lo anterior, y dados los multiples conceptos, re#exiones y posiciones frente al fenémeno
de la corrupcion, en este primer apartado se realizard un recorrido por las diferentes definiciones que se han
forjado sobre este asunto, a fin de establecer una linea base que permita realizar una disertacién més profunda
sobre el asunto en cuestion. Asi las cosas, se presentan algunas de las definiciones encontradas durante el
presente ejercicio de investigacién (tabla 1).

Las definiciones expuestas, dada la diversidad de los autores consultados, poseen expresiones, contextos,
formas y sentidos particulares, pues han sido construidas desde diferentes escenarios y por multiples perfiles
profesionales, sin embargo, al transponerlas se encontraron algunos rasgos en comun, tales como: “utilizacién
indebida”, “beneficios particulares” “abuso de confianza” y “pérdida del bien comtn”, lo que daria cuenta de
que la corrupcién, al menos en su forma basica, es una asunto contrario a la filosofia de la administracion

publica.
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Concepto de comrupcion
Autor Definicion
Soto (2003, p &) Lacorupcion se entenderé comola Lﬂilizgcibln dﬁun cargo pIL’Jb”ED en beneficio propio o de
P E terceros y en contrade los intereses de la institucién o comunidad.
Del Castillo (2003, p.17) La corrupcién consiste en la violacién de una obligacion por parte de un funcionario publico
(burdecrata) o representante popular (politico) con el objeto de obtener un beneficio
personal, en forma de dinero o regalos, de la persona que lo soboma o a quien extorsiona.

Puerta (2004, p.25). Se entiende por corrupcion los actos ilegitimos, de omision o negligencia cometidos por
individuos -empresario, funcionario, politico o autoridad- que resultan en un beneficio
propio a costa del bien comidn. Implica la obtencidn de una ganancia privada e ilegitima, en
dinero, otros recursos materiales o beneficios intangibles, que se genera a costas de un
bien ajeno, privado, comunitario, social o pablico

Benbenaste y Delfino (2005, p.1) Corrupcion es el uso de lo pablico - esto es uso de los bienes o posiciones del Estado- para
fines particularistas. Entendido lo particularista como la instancia que niega lo universal

Estévez (2005, p. 47) La corrupcion sera toda accion u omision de un actor, que confunda lo publico con lo
privado, a los efectos de obtener algin beneficio personal. Pero creemos gue no hay que
cefiir lo publico a lo estritamente estatal, es dedir. que alli en donde un gerente de una
empresa, realice maniobras a los efectos de apropiarse de rentas de forma indebida, o
donde un sindicalista se aproveche de su organizacion en términos propios, habra también

corrupcion.
Corporacion Transparencia El abuso de posiciones, poder o confianza. para beneficio particular en defrimento del
por Colombia (2005), citado interés colectivo, realizado a fravés de ofrecer o solicitar. entregar o recibir, bienes en dinero
por Gamarra (2006). o enespecie, cambio de acciones, decisiones u omisiones

La corrupcién es la accion y efecto de dar o recibir algo de valor para que alguien haga (o
deje de hacer) algo, burlando una regla formal o implicita acerca de lo que debe hacer, en
beneficio del que da esa algode valor o de un tercero.

Argandonia (2007, p.2)

Cormrupcion como toda violacion por parte de un individuo dotado de poderes de decision
de las reglas que rigen la actividad del agente, con el objetivo de procurar para si mismo
0 para un tercero una ventaja de cualguier indole.

Caruso (2009, p. 152)

Hurtado (2014, p.3) La corrupcion seria identificada con abuso de poder y mala fe de quienes intervienen en el
acto comupto para beneficiarse personalmente.

Zuleta (2015, p.6) El uso indebido del poder gue tienen las personas, derivado de los empleos que
desempenan en el nivel gubernamental y como consecuencia de ello obtienen beneficios
para si mismos o para terceras personas, generalmente de tipo econémico.

Fuente: Los autores.

Tabla 1

Concepto de corrupcion.
Los Autores

En tal sentido, como una aproximacién al concepto de corrupcidn, para el presente ejercicio de
investigacion el cual estd enfocado en el sector estatal, este fenédmeno serd entendido como el uso indebido de
los recursos publicos, con el propdsito de obtener beneficios particulares, tipificando un abuso de la confianza
depositada por laadministracién publica, y por ende de los ciudadanos, ala vez que vulnera la filosofia del bien
comun, como principio fundamental del Estado. Esta definicién estd en sintonia con lo planteado por Alcaide
y Larra (2007, p.38), quienes afirman que “La corrupcién suele estar asociada a una mala administracién
publica, a la malversacién de recursos estatales que impiden la prestacion de servicios puiblicos esenciales en
la vida de los pobres”.

En linea con lo anterior, Maldonado (2011, p.2) expone que “la corrupcién en el sector publico se concreta
en un conjunto de pricticas mediante las cuales diversos agentes -gobernantes, funcionarios y personas,
empresas u organizaciones del sector privado o no gubernamental- aprovechan, para beneficio privado,
econémico o de otra indole, los recursos ptiblicos.” Por su parte, las Naciones Unidas (2004, p.3), consideran
la corrupcién con impedimento para el desarrollo de la sociedad, por lo que afirman que:

La corrupcién es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas para
la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos humanos,
distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el #orecimiento de la delincuencia
organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana.

Martinez y Ramirez (2006, p. 149), plantean que “El fenémeno de la corrupcidn es un #agelo que estd
presente en todos los paises afectando la estabilidad de sus sistemas politicos y de sus instituciones, lesionando
sus economias y la moral de sus sociedades”, ademds, afnade Bautista (2005, p.9) que “la corrupcién en el
interior de las administraciones ptblicas genera un derroche de recursos, ineficacia en el cumplimiento de las
metas, asi como ineficiencia en la prestacién de servicios”. Desde una posicién humana, Bautista (2015, p.32)
sostiene que “cuando los valores se debilitan o se ausentan, los antivalores y las practicas corruptas aparecen
de inmediato.”
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Bajo este escenario, es indudable que, por ser la corrupcién un fendmeno que afecta la administraciéon
publica — y con ella a todos los ciudadanos —, toda vez que la mala utilizacién de los recursos publico amenaza
los fines sociales del Estado, su erradicacién debe ser un asunto de interés general, partiendo de una estructura
de base, donde la sociedad castigue su practicay se convierte en una defensora acérrima de estos, garantizando
de esta manera que lo publico cumpla cabalmente con su filosofia. Por lo anterior, se siguiente apartada
presenta una re#exion en torno al antagonismo existente entre corrupcion y administracién pl’lblica.

La corrupcién como antagénica de la administracion pablica

Todo aquello que afecte el bienestar comun, el desarrollo de la sociedad con propdsitos generales y
genere una tergiversacion de la naturaleza de los recursos ptblicos formara una relacién antagénica de la
administracién publica. De esta manera, la corrupcién cumple con todos los elementos para convertirse en
un fenémeno antagénico a los propdsitos de la administracién publica, esta afirmacion es validada por Neira
(s.f., p.1) al afirmar que:

La corrupcién es un fendmeno opuesto al interés publico y al bienestar comun. Viola el ordenamiento
juridicoy atenta contra tos valores fundamentales de la sociedad. Acentua las desigualdades sociales y debilita
los esfuerzos gubernamentales dirigidos a corregirlas. La corrupcion deslegitima las instituciones publicas y
alimenta la lucha violenta de los grupos que buscan su derrocamiento.

El manejo de lo publico requiere de altos niveles de transparencia, honestidad, eficiencia, lealtad y ética,
pues la administracién publica debe estar al servicio de la sociedad (Alvarez y Chica, 2008), posicién que
dista extremamente de los intereses particulares, los monopolios o los beneficios exclusivos. Las conductas
antiéticas en el manejo de los recursos publicos, como quieran que son hechos de corrupcién, también
tipifican un elemento antagénico a la administracion publica. Respecto a estas actuaciones, Ramén (2014,
p.62) afirma que:

Integrar los elementos de la ética publica en las herramientas administrativas es importante para
hacer frente a los problemas de ineficiencia, corrupciéon y desconfianza que padecen los gobiernos y
administraciones ptblicas del mundo a

fin de lograr el desarrollo de una cultura politica y administrativa que acompane a los gobernantes y
funcionarios. Cualquier gobierno estaré legitimado en la medida en que defienda una verdadera ética ptblica
en virtud de que ésta con lleva responsabilidad, espiritu de servicio y atencién al ciudadano.

Seguidamente, Luna (2014, p.15) expresa que “desde la perspectiva de la ética y la moral, la corrupcién
es un desvio de los valores éticos en la conducta o comportamiento de algunos individuos y que genera una
situacién propicia para el ilicito”, lo que ratifica el hecho de que la corrupcién se alimenta de todas aquellas
actitudes que lesionan la administracién publica. No obstante, posiciones Gonzalez (1995, p.122), dejan
una ventana de analisis mucho mas amplia, pues se realizan varios cuestionamientos respecto a la crisis de la
administracién publica:

Es tal el nivel de degradacion de los valores éticos en las Administraciones publicas, que parece que la
cuestion se centra en la corrupcién. Cuando ésta constituye tan sélo uno, aunque sea el mas grave, de
los atentados a la Etica en que puede incurrir un servidor publico. Pero existen otros muchos que, ante
la generalidad de aquélla, han quedado relegados al olvido o considerados leves pecados veniales, o hasta
précticas administrativas que no vale la pena desterrar.

En definitiva, la corrupcion constituye un fenémeno que, sea cual sea su origen o motivacion, desfigura el
constructo de lo publico, dando paso a la proliferacién de intereses particulares que desvirtan la naturaleza
misma de la administraciéon publica. Bajo este escenario, es posible afirmar que la corrupcion es un elemento
antagénico de la administracién publica, pues sus filosofias, percepciones, intenciones y uso de los bienes
y recursos publicos estan ampliamente separados. Este antagonismo prevalecerd mientras la sociedad no
se empodere de su rol en la administracién publica, pues son tan culpables quienes ejecutan hechos de
corrupcion, como quienes conociéndolos no actian en defensa de lo publico.

Retos sociales frente a la corrupcion.
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Como se menciond en el apartado anterior, la sociedad es la principal afectada con el fenémeno de la
corrupcion, pues el cumplimiento de los fines sociales del Estado se ve frustrado y disminuido por el accionar
de esta. Por tanto, la sociedad como principal damnificada del fenémeno de corrupcion estd llamada a liderar
procesos de inspeccion y vigilancia sobre los recursos publicos, convirtiéndose en una auditora permanente
de la administracion publica, asegurando de esta manera la prevalencia del interés general. Sobre el particular,
Cano (2006, p.10) expone que:

Laidea de involucrar a la sociedad civil en la lucha contra la corrupcion se encuentra inserta dentro de una
légica de accidn publica que en afos recientes asumié la denominacién de governance, traducido al espanol
como gobernanza, y que alude a las posibilidades de vincular el Estado y la sociedad en la conduccién de los
destinos publicos, proponiendo una reorientacién del debate de sus roles.

En linea con lo anterior, Russidn (2005, p.27) expone que “La participacién ciudadana es una base para
la lucha contra la corrupcién. Mediante este mecanismo, la sociedad podra vigilar el comportamiento de las
entidades estatales en el cumplimiento de la misién para la cual fueron creadas, incluido el manejo de los
recursos publicos destinados al desarrollo social”. Desde una ventana mas legalista, Alvarez (1999, p.222), al
referirse a la proteccién de lo publico, expone que:

Velar por el Estado de Derecho por tanto, no es funcién exclusiva de la autoridad ya que de esta manera,
no habria quien cuidara que las autoridades se rijan por la ley. De hecho, todos los actores politicos
crean, protegen y consolidan un Estado de Derecho. Esto es lo que posibilita el castigo a quienes cometen
arbitrariedades y ofrece certidumbre y orden en la vida politica.

Con todo lo anterior, se ratifica el efecto corrosivo de la corrupcién sobre la sociedad en general, y la
importancia de que esta se empodere del manejo de los recursos publicos para su propio beneficio (Wolfy
Giirgen, 2000), es imperioso que la ciudadania se empodere de lo publico, pues solo de esta manera, bajo una
actividad de vigilancia constante se podra erradicar este fenémeno. No obstante, las realidades para Colombia
no son las mejores, tal y como lo expresa el documento Conpes No. 167 de 2013:

Los ejercicios de control ciudadano son débiles y en la mayoria de las veces no logran disminuir el riesgo de
corrupcion existente, esto se debe, entre otros, a problemas estructurales relacionados con el funcionamiento
de los mecanismos de participacion, el acceso a informacién publica, la poca voluntad politica para apoyar
estos procesos, la ausencia de seguimiento y supervision de caracter social, la falta de credibilidad de los
mecanismos por parte de la ciudadania, o la insuficiente capacidad de las organizaciones ciudadanas para
cjercer a través de ellos un control social efectivo sobre la gestién publica. (p.30).

Bajo este escenario, es indiscutible la necesidad de recurrir a la herramienta méds poderosa para la
trasformacién de los escenarios sociales, la educacion (Sanchez et al, 2016); pues solo a través de una sociedad
formada, empoderaday competente para ejercer vigilancia y proteccién de los recursos publicos, se obtendrin
resultados efectivos en los procesos de control social (Veldsquez, 2008). Este es uno de los principales retos
sociales en torno ala corrupcidn, posicién que es compartida por Alanis y Dela Paz (2003,p.8), al afirmar que:

La educacién civica, por lo tanto, es una herramienta ttil para combatir la corrupcién tanto desde la
perspectiva cultural como desde la del diseno institucional. Para la primera, es evidente que s6lo mediante
la formacién de una cultura de la transparencia, sustentada en la legalidad y rendicién de cuentas, es posible
socavar la cultura de la corrupcion; para la segunda, se ha demostrado que instituciones que aseguren el
respeto estricto de la ley sélo pueden prosperar y ser efectivas si cuentan con el apoyo de una ciudadania
informada, responsable y participativa.

Sin embargo, esta responsabilidad no es exclusiva de la ciudadania, pues el Estado, como supremo
benefactor de la sociedad, debe generar condiciones para empoderarla en los caminos de lucha contra la
corrupcion, yace entonces un segundo reto para la sociedad, y la exigencia de politica publicas que fomenten
el empoderamiento de la ciudadania en la custodia de lo publico. Esta realidad es refrendada Baragli et al
(2015), al sostener que:
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La creciente percepcidn de los danos que la corrupcion produce sobre los derechos de las personas y sobre
la legitimidad de los gobiernos, ha sido acompanada por un reclamo de la ciudadania hacia el Estado para
mejorar la efectividad de los controles y promover la mayor participacién de la sociedad civil.

En definitiva, como una simple relacién de reciprocidad, la Administracién Publica debe crear espacios
parala formacién de la ciudadania en la proteccidén y defensa de lo publico, y esta a su vez, deberd empoderarse
de estos escenarios y de su rol protagdnico en la custodia de los recursos publicos. Visto de una manera
plana, al generar estos espacios de formaciéon y empoderamiento, pese a que se demanden algunos recursos
en su proceso, la administracién publica contard con un sinnumero de auditores sociales, que serdn aliados
estratégicos la prevalencia del interés general sobre el particular.

Esta es una tarea compleja, pues tal y como lo indica Morelli (2013), la corrupcién se ha visto fortalecida
por grandes capitales y fuerzas que desean permear y desajustar la razén de ser de la administracién publica,
sin embargo, debe ser una tarea constante y prioritaria para los responsables de la gestion publica, y muy
especialmente para los ciudadanos, pues la corrupcidn es un cdncer que carcome la sociedad (Armienta y
Garcia, 2016), y definitivamente pone en riesgo su estabilidad, desarrollo, gobernabilidad, y por supuesto, el
bien comun. En palabras de Nizama (2008, p. 202):

La corrupcidn es un cncer espiritual que corroe las entranas mds profundas de la humanidad, con grave
impacto en el desarrollo humano y en desmedro del capital social en la “pequena aldea global”. Afecta de
manera devastadora al Estado, las instituciones, la célula familiar y al individuo, con secuelas degradantes y
disruptivas. Sus elevados indices la han convertido en uno de los méis grandes problemas de la posmodernidad,
si no el mayor, por el dafio econémico, politico, ético y moral que acarrea en la poblacién mundial y nacional.

CONCLUSIONES

La custodia y vigilancia de lo publico es una tarea que demanda la intervencién de la sociedad en general.
Estos recursos, por su naturaleza y propésito, deben ser protegidos y utilizados para el bien comun, lo que
se traduce en desarrollo econdémico, educacidn, infraestructura y demds elementos necesarios para el confort
de los ciudadanos. En tal sentido, la corrupcién, entendida como una amenaza en el cumplimiento de los
propositos de los recursos publicos, debe ser un fenémeno atacado por todos, pues, desde el corazén mismo
del Estado, la prevalencia de los intereses generales sobre los particulares, debe ser un axioma social.

La participacién ciudadana como una estrategia para el empoderamiento de la sociedad, respecto a su
rol en el control social de los recursos publicos, debe ser una prioridad del Estado. No es suficiente con
fortalecer los organismos de control en el pais, ni hacer exigible el proceso de rendicién de cuentas, pues la
ciudadania, duefa y senora de todo, es, previa una formacién rigurosa, la mis poderosa herramienta para el
control de lo publico. Es asi como la educacién y empoderamiento social, se deben priorizar en las agendas
de las administraciones publicas (Sinchez, Gémez y Ramén, 2016). Adicionalmente, se debe recomponer el
concepto de ética, especialmente la publica, pues esta serd el primer filtro para imposibilitar el ingreso de la
corrupcion a la administracién publica.

Finalmente, el antagonismo encontrado entre la corrupcién y la administracién publica, solo serd disuelto
a través de una sociedad decidida a favorecer el bien comun por encima de los intereses particulares, por lo
que se hace imperioso que la transparencia, la ética, la eficiencia y la honestidad se conviertan en una bandera
social. Esta tarea, aunque pareciera ser utdpica, se tipifica como un derrotero seguro para la prevalencia
del Estado, pues de otra manera, si se continta alimentando la corrupcién, este cancer pronto serd una
enfermedad terminal para el imaginario de sociedad que se concibe.
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