Reseias de libros

el

REVISTA L
LATINOAMERICANA
ESTUDIOS DE LA PAZ

¥ EL CONFLICTO UNAH

Book review: Garcia-Moreno, f. (Dir) (2019). The
depopulation of the rural world. Some proposals (practical

and realistic) from the legal, economic and social fields to try

to alleviate or reverse such a maligned phenomenon. Thomson

Reuters Aranzadi.

Resenha de livro: Garcia-Moreno, F. (Dir) (2019). O
despovoamento do mundo rural. Algumas propostas (praticas

e realistas) das esferas juridica, econdmica e social para tentar

amenizar ou reverter tal fendmeno maligno. Thomson Reuters

Aranzadi.

Zelaya Perdomo, Iving

Iving Zelaya Perdomo
ivingzelaya@gmail.com
Universidad Nacional Auténoma de Honduras,
Honduras

LA DESPOBLACION
DEL MUNDO RURAL

FERNANDO GARCIA-MORENO RODRIGUEZ
DIRECTOR

INCLUYE LIBRO ELECTRONICO
THOMSON REUTERS PROVIEW™

ARANZADI

Garcfa-Moreno Fernando. La despoblacién del mundo rural.
Algunas propuestas (practicas y realistas) desde los 4mbitos

Xmeli

Resumen: El libro titulado La despoblacién del mundo rural.
Algunas propuestas (practicas y realistas) desde los dmbitos
juridico, econémico y social para tratar de paliar o revertir tan
denostado fenémeno, forma parte de la colecciéon Estudios de
la prestigiosa editorial espafiola Thomson Reuters Aranzadi.
Dirigido y coordinado por el Profesor Doctor Don Fernando
Garcia-Moreno Rodriguez, fue publicado en el afio 2019 y ya
camina por su segunda edicién. Esta obra colectiva tiene una
extensién aproximada de 600 pdginas y en ella han colaborado
veinte doctores de diferentes disciplinas de investigacidn, un
hecho que ayuda a trazar el fendmeno de la despoblacién desde
una perspectiva multidisciplinar. Asi, el libro ofrece una visién
analitica de las causas del descenso paulatino del nimero de
habitantes del mundo rural en los tltimos afos, ademds de
describir algunas soluciones concretas y précticas que, desde
los émbitos de conocimiento socioldgico, juridico y econémico,
pueden servir para paliar este problema. La finalidad dela obraces,
pues, entender qué es lo que estd ocurriendo en nuestros pueblos,
qué factores amenazan su supervivencia social, histdrica, cultural
y ambiental y c6mo puede frenarse esta situacién adversa.
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El libro titulado La despoblaciéon del mundo rural. Algunas propuestas (practicas y realistas) desde los
dmbitos juridico, econdmico y social para tratar de paliar o revertir tan denostado fenémeno, forma parte de
la coleccidn Estudios de la prestigiosa editorial espafiola Thomson Reuters Aranzadi. Dirigido y coordinado
por el Profesor Doctor Don Fernando Garcia-Moreno Rodriguez, fue publicado en el ano 2019 y ya
camina por su segunda edicién. Esta obra colectiva tiene una extensién aproximada de 600 péginasy en ella
han colaborado veinte doctores de diferentes disciplinas de investigacién, un hecho que ayuda a trazar el
fenémeno de la despoblacién desde una perspectiva multidisciplinar. Asi, el libro ofrece una visién analitica
de las causas del descenso paulatino del numero de habitantes del mundo rural en los tltimos afios, ademds
de describir algunas soluciones concretas y practicas que, desde los 4mbitos de conocimiento sociolégico,
juridicoy econdmico, pueden servir para paliar este problema. La finalidad de la obra es, pues, entender qué es
lo que estd ocurriendo en nuestros pueblos, qué factores amenazan su supervivencia social, histérica, cultural
y ambiental y cémo puede frenarse esta situacion adversa.

Se entiende la despoblacién como un fenémeno demografico y territorial, que consiste en la disminucién
del niimero de habitantes de un territorio con relacién a un periodo previo de partida. Esta pérdida puede
deberse a un crecimiento vegetativo negativo (cuando las defunciones superan a los nacimientos), a un saldo
migratorio negativo (la emigracién supera a la inmigracion), o ambos simultdneamente. Es por eso por lo que
las causas que la explican son complejas y exigen anélisis pormenorizado para poder realizar un diagnéstico
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pertinente de la situaciéon. La despoblacién, si bien se trata de un problema que puede producirse en todos
los 4ambitos geogréficos, resulta especialmente nociva cuando se genera en espacios rurales y escasamente
habitados, ya que conlleva desequilibrios territoriales, sociales y econdmicos de profundo calado y puede
conducir, irremediablemente, a la propia desaparicién de la comunidad.

Uno de los paises que mas sufre este fendmeno es Espana donde, pese a experimentarse un crecimiento
demografico de seis millones de habitantes en los tltimos veinte afos, tres de cada cuatro municipios han
perdido poblacién en la tltima década y casi el 50% de los municipios esta en riesgo de despoblacion al
estar por debajo de los 12,5 habitantes por kilémetro cuadrado. Siguiendo con estas cifras, el 90% de la
poblacién (aproximadamente, cuarenta y dos millones de habitantes), se concentra en 1.500 municipios que
se extienden por el 30% de la superficie del pais, lo cual significa que cinco millones de habitantes deben
sostener el 70% del territorio total, con una densidad media que apenas supera los catorce habitantes por
kilémetro cuadrado. Ademds, en 3.000 municipios (uno de cada tres), hay cuatro personas mayores de 65
afios por cada persona menor de 15 anos, y en mas de 1.000 municipios no hay menores de 5 aos.

A la pérdida masiva de habitantes de los territorios, se suman otros problemas conexos, como puede ser
la desertizacion, la pérdida de la biodiversidad, la erosion del territorio, la degradacion de paisajes agrarios,
la destruccién de las economias locales, el acceso desigual a los servicios publicos esenciales, la pérdida
significativa del patrimonio histérico-cultural, la pérdida de recursos hidricos, la urbanizacién descontrolada
o el aumento de la conflictividad social, entre otros. Por eso, el cambio en las politicas de desarrollo territorial
para mitigar el proceso de despoblacién, envejecimiento y fragilidad demogréfica debe ser uno de los objetivos
prioritarios de muchos estados y es un tema de investigacién recurrente y de plena actualidad en la academia.

A tal fin, el libro que aqui se presenta consta de dos partes esenciales: en la primera parte, se ofrece al lector
una visiéon panordmica del problema de la despoblaciéon del mundo rural en Espana y, en la segunda parte,
se describen una serie de propuestas realistas —juridicas, econémicas y sociales-, que ayuden a revertir este
fenémeno.

Comenzando por la primera de estas dos partes en que se divide la obra, el lector puede tener acceso
a cinco capitulos generales de analisis del problema de la despoblacion. En el primero de ellos, Fernando
Collantes Gutiérrez y Vicente José Pinilla Navarro se aproximan al fenémeno desde su evolucion histérica,
constatando la necesidad de que se implementen mejores politicas publicas de desarrollo rural y se promueva
una ocupacién ordenada del territorio. En el segundo capitulo, Luis del Romero Renau y Antonio Valera
Lozano se centran en la dptica geografica del problema, describiendo cémo se ha producido la desarticulacion
de comunidades rurales y su incidencia en la demografia. Emiliano Gonzalez Diez muestra, en el tercer
capitulo, un analisis histdrico exhaustivo del fenémeno de la despoblacion y de los desplazamientos de las
comunidades de unas zonas geogréificas a otras, profundizando en los motivos que llevan a las personas a
alejarse de sus lugares de origen. En el cuarto capitulo, Ménica Ibanez Angulo enfatiza el destacado papel que
desempena el capital social en las zonas rurales ya que, fomentando la creacidn de redes sociales basadas en la
conflanza y la reciprocidad, es posible fijar poblacién en estas zonas y mejorar la sostenibilidad y resiliencia
del territorio. En el quinto y ultimo capitulo de esta primera parte, Sergio Pérez Castafios aborda las causas
y las consecuencias del fenémeno de la despoblacién del mundo rural desde una perspectiva politoldgica,
destacando la importancia que tiene la coordinacién de las politicas que implementan los diferentes niveles
de gobierno de un pais.

Sila primera parte de la obra colectiva permite aproximarnos al problema de la despoblacién y observar
coémo se ha convertido, a lo largo de estos tltimos afos, en una de las prioridades de gobierno, en la segunda
parte del libro, que consta de doce capitulos, se perfilan una serie de propuestas realistas para su posible
solucién. Tales propuestas se dividen, a su vez, en tres grandes categorias de analisis: seis propuestas juridicas,
tres propuestas econdmicas y tres propuestas sociales.

Abordemos, en primer término, las seis propuestas juridicas incluidas en el libro. La primera de ellas,
desarrollada por Nuria Belloso Martin, destaca la posibilidad de crear modelos de destinos turisticos rurales
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inteligentes, basados en las fiestas y recreaciones histéricas de cada comunidad. Se trataria de avanzar en la
implantacion de Estrategias de Destinos Turisticos Inteligentes efectivas. En la segunda de las propuestas,
José Marfa de la Cuesta Séez defiende la necesidad de dar continuidad a las explotaciones agricolas mediante
figuras arrendaticias y mediante la diversificacién de la actividad econdmica en el mundo rural, en claro apoyo
de férmulas que busquen la transicién ecoldgica. Fernando Garcia-Moreno Rodriguez expone, en el tercer
capitulo del bloque juridico, la alternativa del district heating & cooling de biomasa para la explotacion
forestal de montes ordenados. El mismo autor describe la cuarta de las propuestas juridicas, que consiste
en regular, de manera mas flexible, el urbanismo en los pequefios municipios, principalmente en lo referido
a su planeamiento y su gestién. Juan José Gonzilez Lopez destaca el relevante papel que juegan las TIC
para revertir el fendmeno de la despoblacién, proponiendo la promocién del teletrabajo como una solucién
paliativa. La sexta y tltima de las soluciones juridicas, expuesta por Angel Villanueva Lépez, es la revisién de
las competencias y funciones de los juzgados de los pueblos y pequenas ciudades, pues los juzgados de estas
localidades son absolutamente imprescindibles para logra su subsistencia y la fijacién de poblacién en ellas.

En lo relativo a las tres propuestas econémicas que se incluyen en la segunda parte del libro, la primera de
ellas, descrita por David Blanco Alcéntaray Oscar Lépez de Foronda Pérez, parte del analisis estadistico de
los datos de mercado de la comunidad auténoma de Castilla y Ledn en Espafa, para llegar a una solucién
para mitigar la despoblacién en esta comunidad, fomentando un esfuerzo emprendedor y una captacién
de grandes companias que se ubiquen en estas zonas. La segunda propuesta econdmica, expuesta por José
Maria Calzada Arroyo y Esther Diez Simén, incide en que la despoblacién es, sobre todo, un problema de
desequilibro econémico, y que sus posibles soluciones pasan por fomentar las deducciones fiscales, apostar
por simplificacién administrativa, ampliar los procesos de participacion y colaboracién ciudadanas en las
decisiones colectivas o dotar de mayor autonomia y capacidad de iniciativa en la gestiéon de sus propios
intereses a estos nucleos poblacionales, entre otras. La tercera y ultima de las propuestas econdmicas,
desarrollada por Luis Antonio Sdez Pérez, resalta la importancia que adquiere la manera en que se disenan,
por parte de las autoridades competentes, las politicas de desarrollo local y regional que forman parte de la
ordenacion territorial y demogréfica. Un buen disefio de éstas puede ayudar a asentar poblacién en los nucleos
rurales.

Finalmente, la obra colectiva incluye tres propuestas sociales para mitigar el fenémeno de la despoblacién
en el mundo rural. José Manuel Canales Aliende incide en la necesidad de unidad y coordinacién de las
politicas publicas territoriales como respuesta a la problematica de la Espafia vacia. Para su consecucion, es
necesario avanzar en una gobernanza mds participativa, en una reordenacion y actualizacién del mapa local,
una integracion de las distintas instituciones y actores que intervienen en el desarrollo rural y un fomento
de las politicas de empleo y formacion profesional. La segunda de las propuestas sociales, descrita por Luis
Alfonso Hortelano Minguez, destaca la importancia que tiene turismo rural como estrategia de lucha contra
la despoblacion del interior del pais y qué mecanismos puede generar que este sector productivo se expanday
consiga mejorar su calidad. Y la tercera y tltima de las propuestas, expuesta por Marta Méndez Juez, analiza
la posibilidad de reformar el Senado en Espafia, como respuesta institucional de representatividad politica
y territorial para mitigar el problema de la despoblacién de Espana. Si las entidades locales son las mas
proximas al ciudadano, son también las que mejor conocen el problema de la despoblacién y deben ser las
que participen, de manera activa, en la busqueda de soluciones, con base en la defensa y fortalecimiento de
la autonomia local, los principios esenciales de la democracia pluralista y la férmula de descentralizacién del
poder.

La lectura de esta obra colectiva es una buena manera, no sélo de adentrarse en el grave problema de la
despoblacién del mundo rural, sino también de conocer algunas posibles soluciones para mitigar o revertir
tan denostado fenémeno. Desde una vision multidisciplinar y poniendo el foco de atencidn en respuestas
précticas y realistas de intervencion juridica, econdémica y social, los autores que colaboran en el libro ofrecen,
a partir de su investigacién académica y de su experiencia profesional, una perspectiva de analisis enriquecida
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y complementaria que ayuda a afrontar la amenaza latente de la supervivencia social, histérica, cultura y
ambiental de nuestras comunidades en el mundo rural.

REFERENCIAS

Garcia-Moreno, F. (2019). La despoblacidn del mundo rural. Algunas propuestas (practicas y realistas) desde los dmbitos
Juridico, econdmico y social para tratar de paliar o revertir tan denostado fendmeno. Thomson Reuters Aranzadi.

178



