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Resumen: La propuesta de reforma al impuesto de industria
y comercio del estatuto tributario municipal de Santa Rosa de
Cabal, se realizd con el objetivo de determinar la relacién entre
el sistema tributario y la competitividad empresarial, a partir
de la caracterizacién econdmica del municipio y de definir los
aspectos de reforma al estatuto tributario municipal (acuerdo
071de 2013) especificamente en cuanto al impuesto de industria
y comercio, ajustindose a los lineamientos legales y econémicos
identificados en el estudio.

De esta manera la presente investigacién comprende un
desarrollo sistemdtico desde diferentes etapas, iniciando con el
andlisis bibliografico como estrategia de comprensién tedrica,
luego mediante el estudio de las bases de datos de la Secretaria
de Hacienda y de la Cdmara de Comercio del municipio para
su posterior procesamiento y andlisis de los resultados que
permitieran integrar todas las variables definidas.

Mediante la metodologia Vester se logrd establecer la
correlacidn existente entre los indicadores de competitividad
y la tributacién. Acto seguido se presenta las caracteristicas
econdmicas principales de Santa Rosa de Cabal como los ingresos
por actividades principales, los empleos generados, tamanos
de empresas, histérico de registros mercantiles renovados,
entre otros aspectos. También la composicién de los ingresos
tributarios del municipio y el desglose del recaudo por actividad
econdmica en el impuesto de industria y comercio. Finalmente
se toman los aspectos relevantes de los sectores econdmicos y se
analiza la estructura del impuesto de industria y comercio actual,
comparado con dos municipios de la regién, se determinan los
posibles cambios en cuanto a tarifas de manera que guarden
congruencia con sus caracteristicas sectoriales, con su potcncial
y con los requerimientos legales.

Palabras clave: Competitividad, impuestos, productividad,
incentivos tributarios, reformas tributarias.

Abstract: The proposal of reform to the tax of industry
and commerce of the municipal tax statute of Santa Rosa
de Cabal that propitiates the competitiveness, was made with
the objective of determining the relationship between the tax
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system and the business competitiveness, of establishing the
economic characterization of the municipality and Subsequently
the aspects of reform to the municipal tax statute (agreement
071 of 2013) identified in terms of the industry and trade tax,
in accordance with the legal and economic guidelines identified
in the study.

In this way the present investigation includes a systematic
development from different stages, starting with the
bibliographic collection support as a tool of previous analysis,
then by requesting the databases of the secretariat of finance
and the chamber of commerce of the municipality for its
further processing and analysis of the results that would allow
integrating all the variables defined as objective.

Through the Vester methodology where it was possible to
establish the existing correlation between competitiveness
indicators and taxation. Next, the main economic characteristics
of Santa Rosa de Cabal are presented, such as the income from
the main activities, the jobs generated, the size of companies, the
history of renewed business registers, among other aspects. Also
the composition of the tributary income of the municipality
and the breakdown of the collection by economic activity in
the tax of industry and commerce. Finally, the relevant aspects
of the economic sectors are taken and the structure of the
current industry and trade tax is analyzed, compared to two
municipalities in the region, the possible changes are determined
in a way that is consistent with their sectoral characteristics, with
their potential and with the legal requirements.

Keywords: Competitiveness, taxes, productivity, tax incentives,
tax reforms.

Resumo: A proposta de reforma do imposto industrial e
comercial do estatuto municipal de Santa Rosa de Cabal, foi feita
com o objetivo de determinar a relagio entre o sistema tributdrio
e a competitividade empresarial, com base na caracterizagio
econdmica do municipio e na defini¢io do aspectos da reforma
para o estatuto de imposto municipal (acordo 071 de 2013)
especificamente em relagio ao imposto sobre a industria e
comércio, de acordo com as diretrizes legais e econdmicas
identificadas no estudo.

Desta forma, a presente investigaco inclui um desenvolvimento
sistemdtico de diferentes etapas, comecando com a anilise
bibliogréfica como uma estratégia de compreensio tedrica,
em seguida, estudando as bases de dados do Ministério da
Fazenda e da Camara de Comércio do municipio para posterior
processamento e andlise dos resultados que permitiriam integrar
todas as varidveis definidas.

Através da metodologia Vester, foi possivel estabelecer a
correlagio existente entre indicadores de competitividade e
tributacdo. A seguir, sio apresentadas as principais caracteristicas
econdmicas de Santa Rosa de Cabal, como a receita das
principais atividades, os empregos gerados, o tamanho das
empresas, o histérico de novos registros de empresas, entre
outros aspectos. Também a composicio da receita tributdria
do municipio e a desagregacio da arrecadagio por atividade
econdmica na taxa de industria e comércio. Por fim, sio
analisados os aspectos relevantes dos setores econdmicos e
analisada a estrutura do atual imposto setorial ¢ comercial,
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comparado a dois municipios da regido, as possiveis mudangas
em termos de tarifas sio determinadas de forma que sejam
consistentes com suas caracteristicas setoriais, com seu potencial
€ com 0s requisitos 1egais.

Palavras-chave: Competitividad, impostos, produtivida,
incentivos fiscais, reformas tributdrias.

INTRODUCCION

A partir de la descentralizaciéon en Colombia, los entes territoriales han adoptado medidas en materia
tributaria que permiten fortalecer los ingresos locales desde el punto de vista impositivo. Algunas apuntaron a
aumentar y actualizar las bases gravables, ademds de incrementar el monto y la eficiencia del recaudo. Dentro
de las facultades otorgadas alos Municipios, la Constitucién Politica determina la autonomia de las entidades
territoriales, y en el literal 3 menciona la potestad que estos tienen en cuanto a administrar los recursos
y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. (Constitucién Politica, 1991,
articulo 287)

Sin embargo, han sido palpables las diferencias en el desarrollo econdmico entre algunas regiones. Jaramillo
(2013) afirma que en el estudio sobre el impuesto de industriay comercio, el 61% de los municipios analizados
generan una renta inferior a la mitad de la renta media per cdpita nacional, dado que en Colombia se observa
un fenémeno de convergencia tipo club ocasionada fundamentalmente por la disparidad entre las regiones
en el proceso de crecimiento econémico, generando a su vez un agrupamiento de zonas de crecimiento bajos/
altos, aprecidndose caracteristicas de autocorrelacion espacial positiva, es decir, que municipios con mayor
o menor indice de crecimiento de industria y comercio muestran patrones de influencia por municipios
vecinos con crecimientos altos o bajos. Lo anterior no s6lo permea en la configuracion de claster espaciales,
sino también en generar cierta dependencia donde ello podria acelerar o frenar la dindmica de convergencia
en los municipios. Luego, se establecié que los mejores resultados en cuestién de crecimiento econdmico se
presentaron en aquellos municipios que cuentan con actividad industrial desarrollada, pertenecientes a un
drea metropolitana o con presencia de hidrocarburos.

En el estudio socio econémico realizado porla Cdmara de Comercio de Santa Rosa de Cabal (2014), el 51%
de los establecimientos se dedican al comercio, el 12% ala hoteleriay el 8.6% ala industria manufacturera. No
obstante, €1 99.1% se encuentran categorizadas en microempresas, el 0.7% en pequenas, y el 0.2% en mediana
y gran empresa, de las cuales el 84% de los empleos generados lo aportan las micro, el 9% las pequefias y el 5%
las empresas de tamafio grande. Atendiendo a lo antes dicho, y ubicando al municipio objeto de estudio con
la regién investigada por Jaramillo (2013), Santa Rosa de Cabal se encuentra en una zona de bajo indice de
crecimiento en materia de industria y comercio, hecho que muestra directa relacién con los datos econémicos
presentados.

Por otro lado, en cuanto a sus finanzas publicas, el 60.77% de los ingresos tributarios de dicho municipio
provienen del recaudo del impuesto predial, mientras que, tan sélo el 15.68% por impuesto de industria
y comercio. Sin dejar de mencionar que sus ingresos totales en el periodo 2000-2010 aumentaron en un
9.82% al contrario de sus ingresos corrientes que registraron una tasa de crecimiento inferior de 8.72%, dado
que dichos ingresos dependen de factores como el recaudo del ente territorial, la capacidad econémica de la
poblacién y de su responsabilidad fiscal.

A nivel nacional:

En el ano 2003, el 42% de la totalidad de los ingresos tributarios se originé en el impuesto de industria 'y
comercio, 33% en impuesto predial y el 25% restante en un conjunto de impuestos menores dentro de los
cuales se destaca la sobretasa a la gasolina. (Villada, 2011, p. 182)
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Pese a que el recaudo de los impuestos municipales representan una participacién baja dentro del PIB
como se explica a continuacién: El impuesto de industria, comercio y avisos tiene un efecto altamente
distorsionador de la actividad productiva, puesto que, desde el punto de vista de su diseo, este grava a todas
las empresas naturales o juridicas que desarrollen actividades de tipo industrial, comercial o de servicios
dentro de un municipio, donde en algunas ocasiones, las distintas actividades econdmicas a lo largo de la
cadena de valor terminan siendo gravadas multiples veces.(Cdmara de Comercio de Santa Rosa de Cabal,
2014).

Como consecuencia de ello y sumado a las dificultades en la definicién de territorialidad en el ICA
(industria y comercio), donde un mismo ingreso es gravado en diferentes municipios, la libertad para la
fijacién de impuestos y la desactualizacién tributaria, desencadena una afectacién directa en las actividades
econdmicas, desincentivando el comercio interno y disminuyendo la competitividad.

Dentro de los factores analizados y los relevantes para el presente estudio, el aspecto relacionado con las
finanzas publicas ha registrado un decremento en cuanto al déficit fiscal y a la situacidn crediticia del gobierno
actual, relaciondndose con lo sucedido en términos del balance del gasto (déficit presupuestal del Gobierno
y deuda total del Gobierno como porcentaje del PIB ), ademas variables como el recaudo total de impuestos
como porcentaje del PIB y tasa de contribucién de los empleadores a la seguridad social. Hecho parecido
al presentado en el factor de eficiencia empresarial, donde, fundamentalmente el campo de productividad
y eficiencia, destaca un retroceso en el crecimiento econdmico, notdndose en el crecimiento real de la
productividad agregada, unaleve retraccién en el mercado laboral que se vio impulsado significativamente por
la motivacién al trabajador, capacitacién de empleados, empleo a tiempo parcial y experiencia internacional
de la alta direccidn.

Guardando congruencia con lo establecido en la Vision Colombia Segundo Centenario 2019
(Departamento Nacional de Planeacién, 2005) , en Risaralda se disend el plan regional de competitividad,
dentro del cual, la Visién 3 dispone lo siguiente “Risaralda habré logrado consolidar un sector productivo
capaz de aprovechar sus ventajas comparativas y generar ventajas competitivas vy, de esta manera, serd
un departamento competitivo en los mercados nacionales e internacionales” (Comisién Regional de
Competitividad; s/f: 13) y en la visién 4:

El 4rea metropolitana sera la regiéon de Colombia con mejor clima para los negocios, gracias a la gestiéon
eficiente y transparente del sector publico, el apoyo de los ciudadanos y al respaldo de una sociedad
comprometida con el desarrollo socioecondmico de su entorno. (Comisién Regional de Competitividad; s/
f: 13)

Si bien, en la actualizacién al plan regional de competitividad 2012, se trazé dentro de los objetivos
la articulacién institucional como un ecosistema para el emprendimiento y el desarrollo empresarial, el
fortalecimiento de sectores estratégicos como los tradicionales, los priorizados y los promisorios, conscientes
de que la construccién de una vision de departamento compartida y convergente constituiria las bases de un
crecimiento econdmico futuro de la regién, en ningtin caso se logré incluir las cargas tributarias dentro de los
factores de analisis o en el disenio de las estrategias, puesto que se esperaria que el sistema tributario adecuado
contribuyera a jalonar la competitividad econémica en Colombia.(Comisién Regional de Competitividad,
s/f)

Asimismo, la discrecionalidad de los gobiernos territoriales en el momento de establecer sus sistemas
impositivos, ha ocasionado que éstos se hayan enfocado en mayor medida hacia el recaudo y no a favorecer
el crecimiento econdémico en los municipios, donde se evidencia que son pocos los estatutos tributarios que
corresponden con la caracterizacién econdmica de su region.

De acuerdo con el Consejo Privado de competitividad (2016-2017), la estructura del sistema tributario
colombiano se caracteriza por gravar en exceso algunas inversiones y actividades, lo que distorsiona la
asignacion de recursos en la economia, promueve la informalidad y vulnera el principio de eficiencia de
la Constitucién Politica. Por lo tanto, en congruencia con lo anterior y con el diagndstico antes descrito,
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facilmente podria deducirse que con la presencia de las condiciones actuales en materia tributaria tanto
nacional como territorial, las empresas, fundamentalmente las pymes (pequefias y medianas empresas),
continuardn con fenémenos de rezago de competitividad en una economia globalizada, favoreciendo
la evasién y el estancamiento en cuanto a crecimiento econdémico se refiere. (Consejo Privado de
Competitividad; 2016)

Es asi como la problematica planteada genera el siguiente interrogante ¢Cudles son los elementos
normativos necesarios para proponer una reforma tributaria municipal de Santa Rosa de Cabal orientada a
contribuir o a mejorar las condiciones de competitividad empresarial?

1. ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

Para determinar la relacién entre el sistema tributario y la competitividad empresarial, se analizaron
diferentes teorias propuestas por autores de la materia. Posteriormente mediante la metodologia Véster
(2016) se procedié a determinar la correlacién de las diferentes variables o indicadores seleccionados
como elementos articuladores entre competitividad e impuestos, para finalmente concluir la dependencia,
influencia o la inexistencia de relacién entre los mismos.

En cuanto a la caracterizacién econémica del municipio de Santa Rosa de Cabal, se solicité la informacién
de las bases de datos tanto en la alcaldia municipal como en la Cdmara de Comercio, donde se pudo establecer
la estructura econémica del municipio.

Por otro lado, con la finalidad de establecer aspectos de reforma al estatuto tributario municipal que se
ajusten a los lineamientos legales y econémicos, se realizé un andlisis del acuerdo 071 de 2013 (Conscjo
Municipal de Santa Rosa de Cabal, 2013), identificando su reserva de ley y comparéndolo con la informacién
disponible de caracterizacién econémica, de manera que presentan articulos objeto de actualizacién y
transformacién con su debido sustento econdémico o legal.

2. CARACTERIZACION ECONOMICA DEL MUNICIPIO DE SANTA RoSA DE CABAL

La caracterizacion econdmica de Santa Rosa de Cabal se realizd con el objetivo de identificar la composiciéon
de las unidades productivas en cuanto a la actividad que desarrollan, el nimero de empleos generados, el
tamafio y clasificacién de acuerdo al valor de sus activos segin la ley 905 de 2004 (Diario Oficial de la
Republica de Colombia), y los ingresos obtenidos a diciembre 31 de 2016 presentados ante el registro de
Cémara de Comercio en el primer trimestre de 2017. También se mostraron los ingresos tributarios del
Municipio y su comportamiento en el periodo 2005- 2015, dado que son las cifras més actualizadas en el
Departamento Nacional de Planeacién (en adelante DNP). Finalmente, el recaudo del impuesto de industria
y comercio del periodo 2013-2016 por la Secretaria de Hacienda de Santa Rosa de Cabal.

Como primera medida se analizan los ingresos por actividad econdmica para identificar aquellas que
generen recursos importantes para el municipio y aquellas que no son representativas

La actividad que representa mayores ingresos operacionales de las personas naturales y juridicas con
registro mercantil activo durante el afo 2016 es la de comercio al por mayor y por menor, reparacién
de vehiculos automotores y bicicletas con $69.885.186.732, seguido por la actividad de industrias
manufactureras con $23.941.796.018 y las actividades de construccién con $12.134.614.145.

Las actividades con menor representatividad son las de informacién y comunicaciones con $10.850.000
de ingresos durante el ano 2016, las actividades de servicios administrativos y de apoyo con $474.995.464 y
las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion con $1.044.035.000.

En Risaralda la actividad que representa mayor PIB es la de servicios sociales, comunales y personales con
$2.375 mil millones, seguido por las actividades de servicios financieros, seguros e inmobiliarios con $2.320,
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también por actividad de construccién con $1.639 y el sector del comercio, reparacién, restaurantes y hoteles
con $1.629 mil millones de pesos.

3. INGRESOS OPERACIONALES POR ACTIVIDAD Y POR TAMANO DE EMPRESA

El municipio de Santa Rosa de Cabal cuenta con 3 empresas grandes, 14 empresa de tamano mediano, 57
pequenas empresas y 1926 microempresas de acuerdo con el valor de sus activos, clasificindolos en rangos
de salarios minimos del ano 2016, de acuerdo con la ley 905 de 2004, dado que el valor reportado para el
registro mercantil en el primer trimestre del ano 2017 corresponde a la informacién sustraida de los estados
financieros con corte al 31 de diciembre del ano 2016. No obstante, las 3 empresas grandes no reportaron
ingresos operacionales para dicho periodo, por tanto no fueron incluidas para el anélisis.

Las empresas de tamafio grande reflejaron un total de activos de $35.249.953.858 en la actividad
de industria manufacturera con 350 empleados. En la actividad de distribucién de agua; evacuacién y
tratamiento de aguas residuales se observan unos activos de $52.943.246.000 empleando a 65 personas. La
empresa grande dedicada a la actividad de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos,
automotores y bicicletas registra un valor de sus activos de $27.142.148.470.

Estos son algunos datos de la caracterizacién realizada. Infortunadamente no es posible profundizar més
en cifras y anélisis de los mismos por razones de espacio, pero se evidencia que el trabajo procuré realizar un
estudio detallado de los componentes econdémicos y tributarios del municipio.

4. RELACION ENTRE EL SISTEMA TRIBUTARIO Y LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL

Si bien existen diversas posturas en cuanto a competitividad en distintos contextos, a continuacidn, se
presente una sintesis desarrollada por Saavedra (2012) donde se incluyen diferentes indicadores y autores,
explicando recursos y capacidades necesarias para el desarrollo competitivo de las empresas.

De acuerdo con Saavedra (2012), la competitividad hace referencia a la capacidad para generar utilidades
y administrar con eficiencia los recursos; la primera podria medirse mediante indicadores de rentabilidad y
productividad y la segunda mediante el uso éptimo de los recursos. Los factores internos que se incluyen
como variables de la competitividad son:

o Calidad.

e Tecnologia

e Capital humano

e Valores de la empresa

e Mercado

e Medio ambiente

o Normas y reglamentos técnicos

Rubio y Aragén (2006) identifican algunos recursos criticos como claves de competitividad en la
empresa a saber: tecnologia, innovacién, mercadotécnica, recursos humanos, capacidades directivas, recursos
financieros, cultura y calidad. De la Cruz, Morales y Carrasco (2006) incluyen el desarrollo de capacidades
a fin de impulsar la competitividad mediante el desarrollo de tecnologfa, la mercadotécnica, los recursos
humanos idéneos, recursos financieros necesarios, medios de produccién y una logistica adecuada. Para
Solleiro y Castandn (2005) el desempefio competitivo de la empresa depende, en primera instancia, de
su capacidad para administrar los elementos internos (mercadotécnica, recursos humanos, financieros, la
calidad, la organizacién interna, las compras y la investigacién y desarrollo) y como complemento de ello
también intervienen las interacciones que la organizacién tenga con externos.
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Por otro lado, los elementos que influyen a la competitividad en las empresas son: la gestion exitosa de
producci(')n, materias primas e inventarios, los mecanismos de interaccién entre planeacién, mercadotecnia,
investigacién y desarrollo, asi como la capacidad de incorporar las relaciones con proveedores y clientes.
Finalmente, Quiroga (2003) incluy6 dentro de sus indicadores de competitividad variables que incorporan
elementos internos controlables por las empresas, asi como elementos externos que afectan su desempeno.

En concordancia con todo lo antes mencionado, Jiménez (2006) afirma que la competitividad estd en la
capacidad de gestion de la gerencia en diferentes aspectos de negocio en las siguientes areas:

e Comercial.

o Financiera.

e Produccién.

e Ciencia y tecnologia.

e Internacionalizacién.

e Gestidn Gerencial.

Todos los factores enunciados resultan importantes al momento de analizar el nivel de competitividad
de una empresa, sin embargo, hasta el momento no incluyen el papel que juega la tributacién en alcanzar
dicho objetivo. Por dicho motivo, para efectos del presente estudio se toman los indicadores definidos por
Saavedra (2012), que incluyen las diferentes visiones de expertos en el tema, incluyendo ademds la tributacion
como variable de analisis. A continuacién, se enuncian los indicadores elegidos y el niimero asignado parala
metodologia Vester que se explicara més adelante.

TABLA 1
Numeracién de los indicadores de competitividad incluyendo el factor de tributacién

[ndicador e
Tributacian 1
[ndicadores externos 2
Tecnologia =]
[nnovacion 4
tdercadotecria =
Fecursos Humanos G
Capacidades directivas |7
Fecursos Financieros ta}
ICultura =
I_alidad 10
Produccidn 11
Logistica 12
Iorganizacidn Interna 12
[COmpras 14
[nvestigacion v 15
Desarrollo

[nteraccion con 16
proveedores v Clientes

Fuente: Elaboracién propia, con base en Saavedra (2012)

Una vez determinados los elementos involucrados en el andlisis de competitividad empresarial, se
construye la Matriz Véster, la cual fue una técnica desarrollada por el Alemdn Frederic Véster, herramienta
que facilita la identificacién de relaciones entre variables de causas y consecuencias de una situacién
problemitica. Consiste en el cruce de cada uno de las variables, excepto consigo misma, y de asignarle un valor
de causa o de relacion de la siguiente manera:
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TABLA 2
Valoracién de las variables segtin Matriz Véster

o] |no tiene relacidn
1 o tiene relacion
indirecta

= Tiene relacion
medianamerite indirecta

= Tiene relacion rmuy
directa

Fuente: Elaboracién propia

Luego de incluir los valores en la matriz se suman los totales de las columnas (influencia Y) y de las filas
(dependencia X), de la siguiente manera:

TABLA 3
Matriz Vester de los indicadores de competitividad

Variablel 2 2 4 5 | 7 8 9 101112131415 1€ Totales 'Y
1 - EE1pEFE 1011135382321

= S -2 2132221132033 3 3

= S 2 -3 2 F 3232323 3313 3 43

4 S B2 -2 B 3232211332138

= ooz 2 -2 0300000122317

I3 S 232 2 2333233533853 3 4

7 S 2232 -2 2232232353344

[a] S 2 22 2B E -2 33 328285824

E Do oopoEEZ0o0-00o03 00311

10 oz 2202 E0n- 20082382 322

11 S 333122082 -1%2%2383 33

12 o111 pEF2ssononNsE-32385813 827

1=z g 0o 2 2B 222382132330

14 S 2 23 2 PpDo3ER0EE 31 - 333

15 S B 2 B33 E D301 3 -3 38

1e =1 2 3 32 F 2 2 32 2 332 82 32 - 33
Totales 22 2234 37 284034 37 19 30 36 25 27 35 2940 |-——————-
it

Fuente: elaboracién propia
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TABLA 4
Totalizacién de la Matriz Vester de los indicadores de competitividad

Variable DESCRIPCION DEPEMNDEMNCIA [NFLUENCLA
X b
1 Tributacion 52 31
2 Indicadores externos 32 35
= Tecnologia 34 43
4 [nnovacion 37 =3
= hMercadotecnia 28 17
3 Fecursos Humanos 40 45
7 Capacidades =4 44
directivas
ta3 Fecursos Financieros 37 41
El Cultura 19 11
10 Calidad 30 22
11 Froduccion 36 =3
12 Logistica 25 27
13 Crganizacion [nterna |27 =0
14 Cormpras 35 33
15 Investigacion v 349 S6
Desarrollo
18 Interaccion Cor 40 =49
provesdores y clientes
rAInirmo 19 11
A& scimo 40 45
[Cortes en los ejes 29.5 28

Fuente: elaboracién propia

Posteriormente se identifican los valores minimos y maximos de las variables, asi como el valor de corte de
los ejes para ser ubicados en el plano cartesiano.

El plano cartesiano se compone de 4 ¢jes:

1. Superior izquierdo: Factores Pasivos: Son aquellos que no tienen gran influencia sobre los demds pero
que son causados por la mayoria.

2. Superior derecho: Factores altamente relacionados con la competitividad.

3. Inferior izquierdo: Factores que no tienen relaciéon con la competitividad.

4. Inferior derecho: Factores Activos Reactivos: Son factores que tienen influencia en los demds pero que
no dependen de los otros.
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FIGURA 1.
Plano Cartesiano de los resultados de la Matriz Vester

Como se observa del total (16) de indicadores tomado como referencia de andlisis, 14 de ellos se ubican
en el cuadrante II del plano cartesiano, demostrando que tienen alta relacién entre ellos como elementos de
competitividad, incluido el factor de tributaciéon. Los dos indicadores, el 9 y el 5, mercadotecnia y cultura
respectivamente, se ubicaron en el cuadrante IV del plano cartesiano, el cual incluye los factores activos
reactivos, es decir que a pesar de ser un elemento de relacién con los demds indicadores de competitividad,
no dependen de las otras unidades de andlisis.

Los indicadores externos incluyen entre otros, el PIB, la inflacién, la tasa de cambio e interés, salario
base, politica comercial, acuerdos, regulaciones, alianzas estratégicas de los gobiernos. En cuanto a factores
sectoriales se encuentra el fortalecimiento de redes de cooperacién y en factores sistémicos el acceso
al financiamiento e infraestructura a razén que afectan el entorno donde se desarrolla y pueden tener
importancia en la definicién del ambiente competitivo y en las posibilidades para construir estrategias de
competitividad por parte de las empresas. (Rojas, Romero & Septilveda, 2000, p. 14).

Teniendo en cuenta que la gestién de la tecnologia se refiere al uso del capital intelectual como medio
para el aumento de la productividad y la competitividad en las organizaciones, es necesario como primera
medida vigilar las senales en el entorno interno y externo; focalizar en el desarrollo de una respuesta estratégica
a dichos potenciales, capacitarse en el sentido de la adquisicién del conocimiento necesario para ponerla
en préctica; implantar la solucién como un nuevo producto o servicio o simplemente un nuevo proceso o
método dentro de la organizacién y por ultimo el aprendizaje, es decir, el conocimiento resultante de las
experiencias de éxitos y fracasos en el desarrollo de la nueva tecnologia. No obstante, aunque la gestion
tecnoldgica es un factor importante de competitividad por todo lo que ella representa para la empresa, no
basta para alcanzar la competitividad plena, pues esta tltima es sistémica, es decir, es necesario una mezcla
de ella con esquemas institucionales y organizaciones especificos, una infraestructura adecuada, un sistema
financiero idéneo y una situacién econdmica, politica fiscal y juridica que la propicie. (Baena, Botero y
Montoya, 2003, p. 5).

La integracién entre tecnologia y negocio es un factor clave para la competitividad de las empresas.
Con retos como la globalizacién, la creciente desregulacién y apertura de mercados, un elevado nivel de
incertidumbre en el entorno econdmico y la creciente presencia del riesgo, son factores a los que las empresas
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se deben enfrentar proactivamente. Todo ello, pone encima de la mesa la creacién de valor empresarial,
focalizandose en sus competencias esenciales, en la capacidad para transformar sus estructuras de costos fijos
en variables y flexibles, en un poder de resistencia y elasticidad y simplemente su capacidad de respuesta frente
alos cambios del entorno, donde toda esa reconfiguracién se traduce en el papel estratégico de la innovacion.
(Moraleda, 2004, p. 1)

Todo lo dicho hasta este punto, permite identificar la relacién que tienen elementos como la tecnologfa,
innovacion, el capital humano, capacidades directivas, recursos financieros, la calidad, la productividad,
logistica, la investigacion, la interaccién con proveedores y clientes, que son factores internos de las
organizaciones con factores externos como indicadores macroecondmicos, entre ellos la tributacién, con la
competitividad empresarial, puesto que los esfuerzos que realicen por mejorar las capacidades y condiciones
en toda organizacién depende en gran medida de su entorno econdmico, el cual deberd propiciar los
escenarios idoneos para que todo ello confluya.

Respecto a los tributos, el gobierno tiene la posibilidad de disponer de un porcentaje de los recursos de
las empresas a través de ellos, utilizdindolos para la produccién de bienes publicos y la redistribucion de
ingresos. Dicha intervencién afecta a la actuacién de los individuos o agentes econdémicos, influencia que
puede ser directaa través de transferencia de ingresos o indirecta por medio de gravimenes sobre las diferentes
transacciones en el mercado. De esta manera, en una economia, dados los precios de mercado, el agente
econdmico elegird de una lista de bienes y servicios que desea intercambiar de acuerdo con sus gustos o bien,
sus posibilidades de intercambio, donde estas ultimas dependerdn no s6lo de los precios de mercado sino
también de los impuestos que deben afrontar. Por otro lado, el ahorro de los individuos se encuentra en
funcién de los precios, de su demanda neta y de la estructura de las tasas de impuestos, de forma tal que es
posible deducir que el equilibrio competitivo no sélo depende de las interdependencias de los gustos de los
consumidores sino también de laaccién de un gobierno que fija sus politicas de tributacién maximizando o no
el bienestar social. (Mantel, 1970, p. 296). Entonces se observa como a pesar del esfuerzo de las organizaciones
por demostrar condiciones internas adecuadas para posicionarse en una economia altamente competitiva no
son suficientes si las caracteristicas de su entorno no son las ideales (indicadores macroeconédmicos) o si la
politica tributaria del pais donde se encuentre ubicada no lo permite, de alli surge la estrecha relacién entre
los tributos y la competitividad.

5. PROPUESTA DE REFORMA AL ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL (ACUERDO 071 DE 2013)
EN CUANTO AL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

El presente aparte se destina a desarrollar una propuesta de reforma para el capitulo del impuesto de industria
y comercio del acuerdo 071 de 2013 que contiene el estatuto de rentas del Municipio de Santa Rosa de Cabal,
una vez identificada la relacién entre competitividad y tributacién.

5.1. Propuesta 1: Agrupacién de actividades y simplicidad de tarifas

En la Constitucion Politica Colombiana mediante el Articulo 363 que determina los principios del sistema
tributario se dispone que el sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficienciay progresividad.
El principio de equidad tributaria ha sido definido por la Corte Constitucional como una manifestacién
especifica del principio general de igualdad y comporta la proscripcién de formulaciones legales que
establezcan tratamientos tributarios diferenciados injustificados, ya sea porque se desconozca el mandato
de igual regulacién legal cuando no existan razones para un tratamiento desigual, o porque se desconozca
el mandato de regulacién diferenciada cuando no existan razones para un tratamiento igual. (Sentencia
C-397/11, 2011). Es asi, como se identificé que en el Estatuto de Rentas de Santa Rosa de Cabal, dentro
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de una misma divisién de actividad econémica se disponian tarifas diferenciales, no sélo generando que los
contribuyentes pudieran discutir la violacién del principio de equidad, sino que ademds esto configura para
el ente territorial una mayor dificultad al momento de realizar las labores de fiscalizacién y de sistematizacion
de la informacién, yendo en contravia del principio de eficiencia.

De esta manera, mediante la siguiente tabla, definida por los diferentes tipos de divisiones de actividades
econdmicas principales se determina la tarifa actual y la propuesta de reforma para el articulo 107 del Acuerdo
municipal 071 de 2013 de Santa Rosa de Cabal (Acuerdo 107 de 2013): Las tarifas del impuesto de industria
y comercio segun la actividad de acuerdo con la Clasificacién Internacional Industrial Uniforme (CIIU)
adoptada para Colombia por el DANE, son las siguientes:

TABLA 5
Actividades econdmicas con tarifas actuales y tarifas propuestas

DIVISION DESCRIPCION TARIFSA PROFUEST A
ACTUIAL
54
1000)
07 Extraccion de minerales 10 7
metaliferos
05 Extraccidn de otras minas S =
v canteras
0 Actividades de servicios S =3

de apoyo para la
explotacidn de minas v

canteras

10 Elaboracidn de productos 2aS 3
alimenticios

11 Elaboracion de bebidas 2a7 3

13 Elaboracion de productos Sa 4 3
testiles

14 Confeccidn de prendas de Sa4d 3
westir

15 Curtido ¥ recurtido de a4 2
cueros; recurtido ¥ tefiido
de pieles

16 Transformacidn de la 4 3
madera ¥ fabricacion de
productos

20 Fabricacion de sustancias Sa 4 =
¥ productos quimicos

21 Fabricacidn de productos 4 3

farmacéuticos, sustancias
quinicas, medicinales ¥
productos botanicos

z2 Fabricacidn de productos 4 3
de caucho v plastico

23 Fabricacicén de otros 2345 3
productos minerales no
metalicos

24 Fabricacion de productos Sa 4 3
metalurgicos basicos

25 Fabricacidn de productos 4 3

elaborados de metal,
EXCEPLo IMA - Juinaria v
equipo
26 Fabricacidn de productos Za4 =
informaticos electrénicos
¥ Opticos
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DIVISION DESCRIPCION TARIFA PROPUESTA
ACTUAL
[+3
1000}
27 Fabricacion de aparatosy 3a4 3
equipo eléctrico
28 Fabricacién de a4 3
MAQUINaria y equipo
n.op
31 Fabricacion de muebles, 3a 35 3
colchones y sormieres
32 Otras industrias 3a4 3
marufactureras
23 Instalacién, 4536 5

mantenimiento y
reparacién especializada
de maquinaria ¥ equipo
35 Suministro de 8al0 |10
electricidad, gas, vapor y
aire acondicionado

36 Captacién, tratamientoy 4 4
distribucion de agua

37 Evacuacion y tratarmiento 4 4
de aguas residuales

38 Recoleccién, tratarmiento y 4a 8 |4

disposicién de desechos,
recupe- racion de
materiales
=9 Actividades de a 3
saneariento ambiental ¥
otros servicios de gestién
de desechos

41 Construccidn de edificios 5 s
42 Cbras de ingenieria civil 5 5
43 Demds actividades para 5 =

la construccién de
edificios ¥ obras de
ingenieria civil

45 Cormercio, mantenimients 2a & 5
v reparacion de vehiculos
Automoto- res,
motocicletas, sus partes,
piezas y accesorios

46 Comercioalpormayory 3328 5
N COrision por contrata,
excepto el comercio de
wehiculos automotores y
rotocicletas

47 Cornercio al por menor 2a4 5

(incluso el comercio al por
rnenor de
combustibles),excepto el
de vehiculos automotores
v moto- cicletas

49 Transporte terrestre; 5 5
transporte por tuberias
52 AIrMACENATTIento v 5aé 5

actividades
complementarias al

transporte
53 COorreo y Servicios de 8 s
rmensajeria
S5 Alojaniento 4528 5
56 Actividades de servicios €410 5
de comidas y bebidas
53 Actividades de edicién SaB 5
59 Actividades 4a5 5

cinermatograficas, de
wideo y produccién de
prograrmas de televisidn,
grabacion de sonido ¥
edicién de musica.

&0 Actividades de = 5
prograrmacion,
transmision y difusién

51 Telecormunicaciones 10 10

62 Desarrollo de sistemas 5
informaticos

63 Actividades de servicios 8 =3
de informacion

64 Actividades de servicios 5 5

financieros, excepto las
de seguros y de pensiones

55 Seguros 5 5
1) Actividades auxiliares de 5 =)
las actividades de
servicios financieros
63 Actividades inmobiliarias > =3
9 ctividades juridicas y de 7 =
contabilidad
70 Actividades de 7 5

administracién
ermpresarial, actividades
de consultoria de gestidn

71 Actividades de = 5
arquitectura e ingenieria,
ensayos y analisis
técnicos

72 Investigacion cientifica y
desarrollo

[
]
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DIVISION DESCRIPCION TARIFA PROFPUEST &
ACTIIAL
(4
1000
= Fublicidad y estudios de 5 5
mercado
74 Otras actividades =) =)
profesionales, cientificas
¥ técnicas
= Actividades weterinarias = =
i Actividades de alquiler v 5 5
arrendarmiento
=] Actividades de empleo =) =)
s Actividades de agencias 5 =

de viajes, operadores
turisticos, servicios de
reserva y actividades

relacionadas

50 Actividades de seguridad B =
g investigacidn privada

51 Actividades de serviciosa a8 5
edificios v paisajismo

52 Actividades 4as8 5

administrativas v de
apovo de oficina v otras
actividades de apoyo a
BINPresas

=4 Administracidn pablica v
defensa; planes de
seguridad social de
afiliacion obligatoria

=5 Educacion 2.5 =

= Actividades de atencidéna 5 5
la salud humana

57 Actividades de atencidn & =)
residericial medicalizada

23 Actividades de asistencia 5 =)
social 5in alojariento

0 Actividades creativas, 10 5
artisticas y de
entreteninienito

91 Actividades de 4 =
bibliotecas, archivos,
INMUSE0s ¥ Otras
actividades culturales

92 Actividades de juegos de |10 10
AzZar ¥ apuestas

12 Actividades deportivas, 4a 8 =)
recreativas y de
ESPArCITIENnto

94 Actividades de =3 =
As0Ciaciones

95 Mantenimiento v 4 5
reparacion de
computadores, efectos
personales v eriseres
domésticos

=1 Otras actividades de 2ad =
SErvicios personales

wi]
o

Fuente: Elaboracién propia
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La propuesta de los autores radica en disponer para las actividades industriales una tarifa del 3 por mil,
excepto para la extracciéon de minerales y metaliferos con un 7 por mil y para la extraccién de actividades
otras minas y canteras del 5 por mil. Permaneciendo entre el rango minimo del acuerdo actual y el méximo
permitido por la ley 1819 de 2016, sin embargo unificando dichas tarifas en la mayor medida, dado que, las
dos actividades mencionadas con anterioridad que se proponen los importes mayores se debe al objetivo de
desincentivar las actividades de explotacion de minas y canteras por su impacto directo al medio ambiente
del municipio.

En cuanto a las actividades comerciales, las tarifas se otorgan por divisién principal en términos generales
del 5 por mil, excepto a las actividades de saneamiento ambiental con un 3 por mil y las tarifas maximas del
10 por mil para las actividades de telecomunicaciones, suministro de electricidad, y las actividades de juegos
de azar y apuestas.

Las modificaciones propuestas a las tarifas generarian no sélo un atractivo para la inversién directa en
el municipio de Santa Rosa de Cabal, especialmente para la industria, asi como para las comerciales y de
servicios, sino también que se midié el impacto en el recaudo con lainformacién disponible 2017,y se genera
un incremento aproximado de doscientos millones de pesos4, pasando de 4.075,5 millonesa4.275,5 millones
de pesos en recaudo total del impuesto de industria y comercio, dado que tributarian a una tarifa promedio
del 3 por mil las actividades industriales y a una del 5 por mil las de servicios y comerciales, mientras que con
anterioridad la tarifa efectiva de recaudo era de 3.4, 6.6 y 3.6 respectivamente para las tres actividades en dicho
territorio’. Es decir, que la modificacién de las tarifas facilitarfa el control, la sistematizacién y fiscalizacién
por parte de la secretarfa de hacienda municipal, ademés de aumentar su potencial de recaudo, también, serfan
equitativas las cargas en actividades econdmicas similares, favorece el desarrollo de la industria quien genera
mayor empleo, y para las actividades comerciales y de servicios ofrece mayores condiciones de igualdad y al
mismo tiempo tendrfa una estructura del tributo (impuesto de industria y comercio) atractiva en su region
generando de esta forma una ventaja comparativa que en términos generales propiciaria la competitividad.

5.2 Propuesta 2: Incentivos tributarios

6. INCENTIVOS TRIBUTARIOS ACTUALES

Dentro del actual estatuto de rentas municipal no se encuentra de manera explicito el término de incentivos
tributarios, caso contrario lo exponen como actividades no sujetas mediante el articulo 66 y actividades
exentas en el articulo 68. Dentro de las primeras (actividades no sujetas) se encuentran en términos generales
las siguientes:

e La produccién primaria agricola, ganadera y avicola. (sin ningtin

proceso de transformacién)

e Articulos de produccién nacional destinados a la exportacion.

e Establecimientos educativos publicos, entidades sin 4nimo de lucro,

partidos politicos y hospitales del sector salud.

e Las instituciones prestadoras de salud (IPS) y las entidades promotoras de salud (EPS).

ola produccién agropecuaria en su primera etapa de transformacién.

e Articulos en transito.

e Las propiedades horizontales

e Las profesiones liberales ejercidas por personas naturales.

El articulo 68 (Acuerdo 107 de 2013) determina las actividades exentas como aquellas que tendrdn
beneficios fiscales en el pago del impuesto de industria y comercio por el término de 3 anos a partir del 1 de
enero de 2014, resaltando la obligatoriedad de una previa autorizacién por parte de la Secretaria de Hacienda
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Municipal; ademas resalta que a pesar que el contribuyente tribute a una tarifa cero, contara igualmente con
obligaciones como registrarse, declarar, llevar contabilidad, atender requerimientos y demas deberes formales.

Las actividades exentas son:

a. La investigacidn social y cientifica realizada por entidades sin 4nimo de lucro (el 100% de sus ingresos
obtenidos).

b. Las entidades de beneficencia (el 100% de sus ingresos obtenidos).

c. Las entidades del sector de economia solidaria (el 100% de sus

ingresos obtenidos en funcién de su objeto social).

d. Las entidades de educacién superior sin 4nimo de lucro. (el 100% de sus ingresos obtenidos).

e. Hogares infantiles (el 100% de sus ingresos obtenidos).

f. Damnificados por actos terroristas (el 100% de sus ingresos obtenidos).

g. Victimas del secuestro o desaparicién forzada. (el 100% de sus ingresos obtenidos).

h. Las personas que ejerzan actividades industriales, comerciales o de servicios en establecimientos cuya
actividad este calificada como de usos establecidos no permitidos, que decidan voluntariamente relocalizarse
a zonas legalmente establecidas, antes de la mitad del plazo estipulado en el Plan Bésico de Ordenamiento
Territorial, tendrdn exencién del impuesto de Industriay Comercio, Avisos y Tableros y Sobretasa bomberil,
del 60% del impuesto a cargo durante los dos

(2) primeros afos desde la relocalizacién y para el ano siguiente una

exencion del 40% del impuesto a cargo.

i. La comercializacién de productos agropecuarios en plazas de mercado. (el 100% de sus ingresos
obtenidos).

j- Servicios de parqueadero (el 25% del impuesto)

k. Los contribuyentes del impuesto que a partir de la vigencia del presente Acuerdo y hasta el ano 2016
empleen personal discapacitado, reinsertado, y mujeres jefes de hogar, en el municipio de Santa Rosa de Cabal,
por contrato a término indefinido o a término fijo superior o igual a un (1) afio, podrdn descontar de su base
gravable anual, en su declaracidn privada, una suma equivalente al ciento por ciento (100%) del valor pagado
por concepto de némina de los discapacitados en el afio base del gravamen

1. Establecimientos de educacidn privada. (el 100% de sus ingresos obtenidos).

m. Las actividades clasificadas en las partidas 9101-9102-9103-9001- 9002-9003-9004-9005-9006.

n. Se establece una exencion del cien por ciento (100%), del Impuesto de Industria y Comercio, hasta
por un periodo de 10 anos, a las nuevas industrias que desarrollen actividades econémicas no preexistentes
en el Municipio o actividades de baja presencia local y con una generacién minima de empleo directo local,
contados a partir del momento en la cual se haga la solicitud ante la Secretaria de Hacienday finanzas Publicas.
Para ello, deberdn generar como minimo cincuenta (50) empleos directos, formalmente vinculados a la
empresa y que el setenta por ciento (70%) de éstos empleos deberan certificar titulo de educacién formal de
instituciones educativas del municipio de Santa Rosa de Cabal, y también deben permanecer en el municipio
desarrollando la actividad econémica por lo menos el doble del periodo por el cual reciban la exencién.

5.3 Incentivos tributarios propuestos

- La diferenciacién y competitividad por parte de las empresas van de la mano con la inversién que hagan
estas en desarrollo de innovacién y de nuevas tecnologias. De esta manera no sélo se puede alcanzar una mejor
posicion en el mercado, sino también una mayor productividad, valor agregado y mejoramiento de la calidad
de los bienes o servicios que se ofrecen. Sin embargo, como se ha expuesto con anterioridad, este proceso no
se logra sin incentivos por parte del Estado. En este sentido, se propone la adicién del articulo 68 del acuerdo
municipal de la siguiente manera:
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Las empresas locales que inviertan en innovacién o desarrollo tecnoldgico por lo menos el 15% del valor
de sus activos vinculados a su actividad principal podrén solicitar la reduccién del 50% del valor a pagar por
concepto de impuesto de industria y comercio por 3 afios, siempre y cuando esto no implique la reducciéon
de su planta de personal. Dicha inversién deberd ser avalada por una institucién competente en el tema.

- Con el propésito de facilitar el asentamiento de nueva industria en el municipio se propone la
modificacién del literal n) en el pardgrafo segundo que dispone que “deberd crear minimo 50 empleos
directos, formalmente vinculados a la empresa y que el 70% de estos empleos deberdn certificar titulo de

educacién formal de instituciones educativas del municipio de Santa Rosa de Cabal” quedando de la siguiente
manera:

TABLA 6
Incentivo tributario para empresas industriales por nimero de empleos permanentes directos

* Empleos 1-3 4-6 7-8 9-
Ferrmanentes pfic  afo  afo |10
Directos E.P.D)

Sa 10EFD S0% 40k 30%  20%
11a 20EFPD E0% B0 40%  20%
Z1aE0EFD B0% FO% |B0% 50%
IMas de 51 EF.D 100% 90% B0% 70%

Fuente: Elaboracién propia

La exoneracién del pago del impuesto de industria y comercio por el término de diez (10) afos, para
aquellas empresas industriales que cuya planta de personal no sea inferior al 60% de personal calificado, con
personas oriundas o residentes en el municipio de Santa Rosa de Cabal. Conjuntamente se establece como
incentivo tributario para las empresas comerciales y de servicios, que en un futuro se asienten en el municipio
de Santa Rosa de Cabal, la exoneracion del pago del impuesto de industria y comercio por el término de cinco
(5) afos, de la siguiente manera:

TABLA 7
Incentivo tributario para empresas de comerciales y de
servicios por niimero de empleos permanentes directos

M* Ermplecs 1 2 3 4 =
Ferrmanentes prio afo afio afo afo
Directos E.P.I)

Sa 10EFD 30% [2B% Z20% 15% [10%
11a 20EPD 40% [25% 20% 25% 20%
21aS0EPD S0% [45% 40% 35% 20%
MMas de 51 EP.D 0% [B5% B0% EE% 50k

Fuente: Elaboracién propia

En el marco de laley 1780 de 2016 (Ley 1780, 2016) promocion de empleo y el emprendimiento juvenil
se exonera del pago del impuesto de industria y comercio por 3 anos para aquellos contribuyentes persona

naturales o personas juridicas que la totalidad de sus socios sean personas de entre 18 a 25 anos de edad, de
la siguiente manera:
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TABLA 8
Incentivo tributario para el emprendimiento juvenil

1 arfio = afio = afo
100% 75% 0%

Fuente: Elaboracién propia

En contraste con lo anterior mencionado es importante poner de manifiesto que la ley 1819 de 2016,
introdujo mediante el articulo 345 que modifica el articulo 36 de la ley 14 de 1983, aquellas actividades de
servicios sobre las cuales recaera el impuesto de industria y comercio incluyendo que:

Se consideran actividades de servicio todas las tarveas, labores o trabajos ejecutados por persona natural o
Juridica o por sociedad de hecho, sin que medie relacion laboral con quien los contrata, que genere contraprestacion
en dinero o en especie y que se concreten en la obligacion de hacer sin, importar que en ellos predomine el factor
material o intelectual. (Art 345 Ley 1819 de 2016)

Es decir, que el municipio de Santa Rosa de Cabal también debera contemplar la modificacién de dicha
exclusion o incentivo para quienes ejerzan profesiones liberales.

5.4 Propuesta 3: Modificaciéon del Acuerdo 071 de 2013 de acuerdo con la Ley 1819

La ley 1819 de 2016 introdujo una gran cantidad de modificaciones tanto para los impuestos nacionales
como los de orden territorial, por esta razdn se realiz la revision del capitulo II de dicha ley, de tal forma que
se pudiera identificar los ajustes que deberfa realizar el municipio de Santa Rosa de Cabal para que se ajuste
alos lineamientos legales actuales.

Dicho lo anterior, a continuacién se relacionan los cambios propuestos, mostrando la normatividad actual
y lo sugerido:

Articulo 87. Base Gravable. La base gravable estd constituida por la totalidad de los ingresos brutos del
contribuyente, ordinarios y extraordinarios, obtenidos en el respectivo periodo gravable en el ejercicio de
las actividades gravadas, con exclusién de lo correspondiente a actividades exentas, no sujetas y deducciones
tales como: Devoluciones, rebajas y descuentos, exportaciones, ventas de activos fijos, ingresos percibidos por
fuera del municipio de Santa Rosa de Cabal, impuestos y subsidios. Sobre la base gravable definida en este
articulo se aplicard la tarifa correspondiente a la actividad gravada realizada por el contribuyente, dentro de
los limites establecidos, con lo que se obtiene el impuesto total bésico del periodo. (Acuerdo 071 de 2013)

Modificacion Articulo 87. Base Gravable. La base gravable del impuesto de industria y comercio
estd constituida por la totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios percibidos en el respectivo
afio gravable, incluidos los ingresos obtenidos por rendimientos financieros, comisiones y en general los
que no estén expresamente excluidos en este articulo. No hacen parte de la base gravable los ingresos
correspondientes a actividades exentas, excluidas o no sujetas, asi como las devoluciones, rebajas y descuentos,
exportaciones y la venta de activos fijos.

Articulo 77. Territorialidad del ingreso en las actividades comerciales. “Se entienden obtenidos en el
municipio de Santa Rosa de Cabal, como ingresos originados en la actividad comercial, aquellos cuya
negociacion y/o facturacidn se realiza dentro de la jurisdiccién del Municipio, sin consideracién al destino
de la mercancia, o el lugar donde se realiza el pago, o al sitio de protocolizacién del mismo, como podria ser
la firma del contrato.” (Acuerdo 071 de 2013)

Modificacion Articulo 77. Territorialidad del ingreso en las actividades comerciales. Se entienden obtenidos
en el municipio de Santa Rosa de Cabal, como ingresos originados en la actividad comercial aquellos que
cumplan con las siguientes condiciones:



JULIAN ANDRES GOMEZ SANCHEZ1, ET AL. PROPUESTA DE REFORMA AL ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE SANT...

a. Los provenientes de actividades que cuenten con un establecimiento de comercio abierto al publico o
en puntos de venta en el municipio.

b. Los ingresos que, a pesar de no existir establecimiento de comercio ni puntos de venta en el municipio,
serdn objeto del impuesto si en este mismo se perfecciona la venta, es decir si se convienen el precio y la cosa
vendida.

c. Si la venta se realiza a través de correo, catdlogos, compras en linea, tele ventas y ventas electrénicas se
entenderdn gravadas en el municipio si desde éste se despach¢ la mercancia.

d. En la actividad de inversionistas, los ingresos se entienden gravados en el municipio de Santa Rosa de
Cabal, si alli se encuentra ubicada la sede de la sociedad donde se poseen las inversiones.

Articulo 78 Territorialidad del ingreso en actividades de servicios.

Debe tributarse por concepto de Impuesto de Industria y Comercio, por el ¢jercicio de una actividad de
servicios en la jurisdiccién en donde efectivamente se realice la actividad, es decir, el territorio en el cual se
desarrolle el servicio contratado, independientemente del sitio donde se contrate, se facture, se pague o se
encuentren domiciliados los contratantes. (Acuerdo 071 de 2013)

Modificacion Articulo 78 Territorialidad del ingreso en actividades de servicios. En la actividad de servicios,
el ingreso se entendera percibido en el lugar donde se ejecute la prestacién del mismo, salvo en los siguientes
casos:

a. En los servicios de televisién e Internet por suscripcion y telefonia fija, el ingreso se entiende percibido
en el municipio en el que se encuentre el suscriptor del servicio, segun el lugar informado en el respectivo
contrato.

b. En el servicio de telefonia mévil, navegacion mévil y servicio de datos, el ingreso se entiende percibido en
el domicilio principal del usuario que registre al momento de la suscripcién del contrato o en el documento
de actualizacién. Las empresas de telefonia mévil deberdn llevar un registro de ingresos discriminados por
cada municipio o distrito, conforme la regla aqui establecida. El valor de ingresos cuya jurisdiccién no pueda
establecerse se distribuird proporcionalmente en el total de municipios segtin su participacion en los ingresos
ya distribuidos. Lo previsto en este literal entrard en vigencia a partir del 1o de enero de 2018.

Articulo 79 Actividad de transporte. “En la actividad de servicios de transporte se entienden obtenidos los
ingresos:

1. Para el servicio de transporte de pasajeros, en el lugar de expedicién del tiquete o documento equivalente.

2. Para el servicio de transporte de carga, el lugar de expedicion de la gufa” (Acuerdo 071 de 2013).

Modificacion Articulo 79 Actividad de transporte. En la actividad de transporte el ingreso se entendera
percibido en el municipio o distrito desde donde se despacha el bien, mercancia o persona.

Articulo 84 Presentacion de la declaracion y pago de impuestos. La presentacion y pago de la declaracion se
realizard en los lugares y plazos establecidos por la Alcaldia a través de la Secretarfa de Hacienda y Finanzas
Publicas y en los formularios disenados por la Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas, o quien haga sus
veces. Cuando la presentacion de la declaracion se haga en bancos, la presentacion debe hacerse en las sedes
ubicadas en el municipio de Santa Rosa de Cabal. (Acuerdo 071 de 2013)

Modificacion Articulo 84 Presentacion de la declaracidn y pago de impuestos. Los contribuyentes deberan
presentar la declaracién del impuesto de Industria y Comercio en el formulario inico nacional disefiado por
la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. Cuando la presentacién
de la declaracién se haga en bancos, la presentacion debe hacerse con las instituciones financieras vigiladas
por la Superintendencia Financiera que el municipio de Santa Rosa de Cabal tenga convenio, con cobertura
nacional.

Asimismo, se realizardn los cambios necesarios para permitir a los contribuyentes del impuesto de industria
y comercio el cumplimiento de las obligaciones tributarias desde cualquier lugar del pais incluyendo la
utilizacién de medios electrénicos.
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Articulo 69 Contribuyentes del régimen especial. Se establece un régimen especial en el Municipio de Santa
Rosa De Cabal para los contribuyentes del impuesto de Industria y Comercio, con el fin de simplificar
trdmites y en consecuencia excluyéndolos de la obligacién de presentar la declaracion privada del referido
Impuesto. Podrdn acogerse a éste régimen especial los contribuyentes que cumplan los siguientes requisitos:

a.) Que sea persona natural

b.) Que tengan un solo establecimiento de comercio, oficina, sede o negocio donde ejerzan su actividad
econdémica

¢) Que no sea distribuidor

d.) Que no sean usuarios aduaneros

e.) Que en el afio anterior los ingresos brutos provenientes de la actividad econémica no superen las sesenta
(600) unidad de valor tributario (UVT) (Acuerdo 071 de 2013)

Modificacion Articulo 69 Sistema preferencial del impuesto de industria y comercio. Se establece un régimen
especial en el Municipio de Santa Rosa de Cabal para los contribuyentes del impuesto de Industria y
Comercio con el fin de simplificar tramites, y en consecuencia, excluyéndolos de la obligacién de presentar
la declaracién privada del referido Impuesto. Podrén acogerse a éste régimen especial los contribuyentes que
cumplan los requisitos del Articulo 499 del Estatuto tributario Nacional (2017), como los siguientes:

a. Que sea persona natural

b. Que en el afio anterior hubieren obtenido ingresos brutos totales provenientes de la actividad, inferiores
a tres mil quinientas (3.500) UVT.

c. Que tengan maximo un establecimiento de comercio, oficina, sede, local o negocio donde ejercen su
actividad.

d. Que en el establecimiento de comercio, oficina, sede, local o negocio no se desarrollen actividades
bajo franquicia, concesidn, regalia, autorizacién o cualquier otro sistema que implique la explotacién de
intangibles.

e. Que no sean usuarios aduaneros.

f. Que no hayan celebrado en el ano inmediatamente anterior ni en el afio en curso contratos de venta de
bienes y/o prestacién de servicios gravados por valor individual, igual o superior a tres mil quinientas (3.500)
UVT.

g. Que el monto de sus consignaciones bancarias, depésitos o inversiones financieras durante el afo
anterior o durante el respectivo afio no supere la suma de tres mil quinientas (3.500) UVT. (Art 499 del
Estatuto Tributario de Colombia, 2017)

6. CONCLUSIONES

Mediante la metodologia Vester se pudo determinar que los componentes claves de competitividad en las
empresas deben incluir un balance entre factores internos y externos, por ello, los tépicos propuestos por
diferentes expertos en la materia sumados al factor de tributacién, muestran una alta correlacién entre ellos
a excepcidén de la mercadotecnia y la cultura organizacional, los cuales se identificaron como variables que
sus resultados no dependen de la interaccién en conjunto con los demas elementos de anélisis. Ademis,
se observd como a pesar del esfuerzo de las organizaciones por demostrar condiciones internas adecuadas
para posicionarse en una economia altamente competitiva no son suficientes si las caracteristicas de su
entorno no son las ideales o si la politica tributaria del pais donde se encuentre ubicada no lo permite,
dado que la intervencién del gobierno afecta la actuacién de los diferentes agentes econdémicos, mediante
una influencia directa a través de transferencia de ingresos o indirecta por medio de gravimenes sobre
las diferentes transacciones en el mercado, por tanto, deberia ser objetivo permanente el de propiciar los
escenarios idoneos para que los diferentes factores mencionados retornen en competitividad.
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Una vez realizada la caracterizacién econdmica del municipio de Santa Rosa de Cabal se evidencié que
la actividad que representa mayores ingresos operacionales de las personas naturales y juridicas con registro
mercantil activo durante el afo 2016 es la de comercio al por mayor y por menor, reparacién de vehiculos
automotores y bicicletas (60.63%), seguido por la actividad de industrias manufactureras (20.77%). En
términos de ocupacién de la poblacidn, la actividad mayor generadora de empleo es la de comercio al por
mayor y menor con un total de 1.318 personas ocupadas, de las cuales 2 pertenecen a empresas de tamafo
grande, 161 a medianas empresas, 117 a pequenasy 1.038 a microempresas. Luego, la industria manufacturera
con un total de 1.091 empleados, con 350 y 236 en empresas grandes y medianas respectivamente y las
microempresas con 415 y 90 trabajadores en empresas pequefias. Para el afo 2015 del total de ingresos
tributarios del municipio de Santa Rosa de Cabal, el 52.36% corresponde al impuesto predial, el 14.15% al
de industriay comercio, el 11.39% al de la sobretasa ala gasolina y el 22.% a otros tributos, donde, del total de
ingresos por concepto del impuesto de industria y comercio para el ano 2016, las actividades de atencién ala
salud humana y de asistencia social representan el 33.26%, a una tarifa del 5 por mil, seguido en importancia
por la de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, con el
31.63% del total del ingreso tributario en cuestién y una tasa efectiva de 3.9 por mil.

Los aspectos de reforma propuestos al estatuto tributario municipal (acuerdo 071 de 2013) en cuanto al
impuesto de industriay comercio, incluyen 3 momentos; el primero de estos es el de agrupacién de actividades
econdmicas y la simplicidad de tarifas y para ello dispuso para las actividades industriales una tarifa general
del 3 por mil y en cuanto a las actividades comerciales del 5 por mil, con algunas excepciones, permaneciendo
entre el rango minimo del acuerdo actual y el méximo permitido por laley 1819 de 2016.

Como segundo momento se proponen los incentivos tributarios como aquellos por inversiéon en
innovacidn y desarrollo de nuevas tecnologias, para aquellas empresas locales que destinen al menos el 15%
del valor de sus activos tendrdn un incentivo de la reduccién del 50% del impuesto; también para aquellas
empresas nuevas que generen empleos directos con un estimulo de hasta el 100% con disminucién gradual
del impuesto de industria y comercio por el término de 10 afios en empresas industriales y comerciales y
servicios de 5 afos hasta el 70%; también el marco de la promocién de empleo y el emprendimiento juvenil se
exonera del pago del impuesto de industria y comercio hasta por 3 afos para aquellos contribuyentes persona
naturales o personas juridicas que la totalidad de sus socios sean personas de entre 18 a 25 anos de edad.

Como ultimo momento, se realizd la revision del capitulo II la ley 1819 de 2016, de tal forma que se
identificaron los ajustes que deberia realizar el municipio de Santa Rosa de Cabal para que se ajuste a los
lineamientos legales actuales, donde se propone la modificacion de los articulos 69, 87, 77, 78, 79 y 84 del
acuerdo 071 de 2013.
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