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RESUMEN:

Siguiendo la convocatoria a celebrar los cuarenta anos desde la publicacién de la obra clasica de Natalio Botana, El orden
conservador. La politica argentina entre 1880y 1916, el presente trabajo ofrece una reflexién sobre el potencial analitico y tematico
de los partidos politicos como pandptico para estudiar la politica durante estos afios. En lugar de un ejercicio historiografico, el
andlisis toma como punto de partida mis propias investigaciones y recorre el lugar que dicho foco ha tenido en el campo de la
historia politica. Ademds de analizar su impacto, estas paginas también se detienen sobre algunas cuestiones que requieren de una
mayor exploracidn, e invitan a considerar ciertos aspectos metodoldgicos y temdticos a ser contemplados en futuras agendas de
investigacion.

PALABRAS CLAVE: Partidos Politicos - Historia Politica - Democracia - Orden conservador.

ABSTRACT:

On the occasion of the 40-year celebration of the publication of Natalio Botana’s classic work, El orden conservador. La politica
argentina entre 1880y 1916, this article reflects on the analytical and thematic potential of viewing political parties as a panoptic
for studying the politics of that period. Rather than an exercise in historiography, this analysis uses my own research as a point of
departure for exploring how this perspective has influenced the field of political history. In addition to considering the impacts
of such an approach, the article raises questions that deserve deeper analysis and suggests other topics and methodological issues
worthy of future research.

KEYWORDS: Political Parties - Political History - Democracy - Conservativo Order.

La propuesta de invitacién a este panel ha sido la de reflexionar sobre la historia de la politica del periodo
entre 1880 y 1916 a partir de nuestras propias investigaciones, tomando como punto de partida el clésico
trabajo de Natalio Botana, El orden conservador, en ocasién de la celebracién del cuadragésimo aniversario
desde su publicacién 2. Junto a este libro ya clésico, quisiera agregar la compilacién La Argentina del
Ochenta al Centenario, editada por Gustavo Ferrari y Ezequiel Gallo, y publicada por la misma editorial
tres afios después. Colocar estos textos en didlogo nos ayuda a pensar sobre dos propuestas distintas y a la
vez complementarias. El texto de Botana nos proponia mirar a la politica desde las instituciones nacionales,
visualizando una serie de mecanismos de control instrumentados principalmente desde y a través del estado
nacional. La edicidon de Ferrariy Gallo, por su parte, nos ofrecia una serie de “ladrillos de conocimiento” sobre
personajes, administraciones y temas del periodo, brindando importantes aportes entre los que se destacan
los capitulos del “quinquenio dificil” del mismo Gallo; “el 80” de Botana, y el innovador trabajo sobre la
prensa politica de Tim Duncan. Esta gruesa compilacién nos ayuda a recordar los precarios conocimientos
con los que se contaba hasta entonces sobre la historia de estos afios de vertiginosas transformaciones en la
Argentina. La propuesta pionera de Botana no pudo por lo tanto nutrirse de estos adelantos y, naturalmente,
de la casi febril produccién posterior de una renovada historia politica y de la que él mismo dio cuenta en las

dos reediciones posteriores de £/ orden conservador.
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El objetivo, la metodologia y los temas de los volimenes de Botana y de Ferrari y Gallo son muy diferentes
entre si. Aun asi, ambos apostaban a la historia politica en momentos en que la misma era desplazada por la
historia social y la historia cultural, yambos compartian un enfoque del estudio de la politica de estos afios que
en forma explicita (Botana) o implicita (Ferrari y Gallo) se apartaba de las interpretaciones estructuralistas
en boga en los afios sesenta y setenta, en las que la politica era considerada la variable dependiente de
las “estructuras socioeconémicas”. Este despegue de aquellas interpretaciones y este aporte al analisis de la
politica no es algo menor, y en diversas formas colaboraron en propulsar una forma distinta de estudiar la
politica en nuestros ambitos académicos. La coincidencia entre clase social y clase politica, y la puesta de la
segunda al servicio de la primera, ha perdido desde hace varios anos su potencial explicativo (4],

Mientras que no es una novedad que la historia politica del siglo XIX ha sido reformulada en los ultimos
treinta o cuarenta afnos, es sugerente que dicha renovacién ha tenido lugar en la academia nacional a
contrapelo de lo ocurrido en otros 4mbitos en los que predominé durante estos anos la historia cultural,
los andlisis de género, clase y raza, los enfoques sobre los subalternos, y en los que la historia politica
(especialmente en sus tema mds “cldsicos” como el partido politico o el estado), habia quedado devaluada

como objeto de estudio 5] En la academia local, por el contrario, la historia politica se revitalizaba con brios al
calor de una democracia que comenzaba un incierto camino, cosechando poco a poco una produccién que no

tendria ecos en otras sub-disciplinas de la historia [ Como retomaremos mis adelante, esta nueva historia
politica se encontré enriquecida por novedades temdticas y metodoldgicas que fue adoptando y adaptando
sobre la marcha. La misma no perdi¢ la centralidad en “la politica”, incluido en sus temas mds clésicos, de la
forma en que tuvo lugar en otros dmbitos académicos.

Una serie de trabajos historiogrificos hacen innecesario brindar un listado y/o un anilisis de las

interpretaciones que la nueva historia politica ha venido promoviendo en las tltimas décadas 71, Propongo,
en cambio, ofrecer en estas pdginas algo eclécticas una “reflexién-manifiesto”, en la que también se entrecru-
zan algunas breves consideraciones tematicas, metodoldgicas e historiograficas.

La presente “reflexién-manifiesto” propone, justamente, incursionar sobre el avance de uno de los temas
mis clésicos, el de los partidos politicos, como matriz de la historia de la politica de finales del siglo XIX
argentino. El adjetivo “manifiesto” significa extender una invitacién a mantener a los partidos politicos
dentro de la agenda de investigacion del periodo 1880-1916, ya que los trabajos realizados hasta ahora se
encuentran lejos de haber extenuado un tema que, sostengo, ofrece una serie de avenidas privilegiadas para
analizar la politica de estos afios. Con la excepcién de la presentacion de Marta Bonaudo en estas jornadas y
de los trabajos de Laura Cucchi en otros foros, la politica partidaria no pareciera sostener un lugar destacado
en las agendas aqui pre- sentadas (¥, Algunas propuestas, si bien toman el partido politico como punto de
partida, es su discurso o su identidad lo que aparece como el objetivo principal de investigacion 1, Doy por
descontado que las proximas lineas no intentan reducir el estudio de la politica a la politica partidaria, asi
como tampoco proponen reemplazar una historia politica tradicionalmente centrada en el estado nacional
por otra cenida a los partidos politicos. Propongo, simplemente, reflexionar sobre el potencial de los partidos
politicos como pandptico para adentrarnos en la vida politica de estos afios, tomando como punto de partida
mi propia experiencia de investigacion, aunque sin restringirme a ella.

Uno delos aspectos mas relevantes del fin de siglo es que el partido politico se legitima como actor. Por partido
politico cabe entender en este contexto a aquellas agrupaciones que tienen como objetivo alcanzar el poder a
través del sistema electoral y de ejercer el gobierno, o de definir o influenciar la direccién que el mismo, a su
entender, deberfa tomar cuando se encuentran en la oposicién (19 Naturalmente, no hay una fecha exacta
en que podamos decir que dicha legitimacién del partido politico tuvo lugar ya que se trata de procesos y no
de eventos. Pero con antecedentes en anos anteriores, no es aventurado afirmar que a partir de la eleccién de
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1880 el partido politico se legitima como actor, es decir que van a emerger agrupaciones distintivas, agrupadas
alrededor de ideas, programas y/o intereses comunes, es decir, més alla de las posibles conexiones familiares

o de amistad 'Y, Estas agrupaciones van a mostrar rasgos muy distintos entre si, en su organizacic')n, sus
ideologias, sus herramientas para hacer politica y su “territorialidad”. En las dos tltimas décadas del siglo,
el Partido Autonomista Nacional (PAN) emergié en la aurora de 1880 para pelear la eleccion presidencial
consolidandose con fuerza durante la década; Partidos Unidos tuvo una existencia breve para la eleccion
presidencial de 1886 pero con un grado de organizacion sin precedentes; y la Unién Civica Radical (UCR)
y el Partido Socialista (PS), organizaciones que probaron ser mas longevas, surgieron en la década de 1890.

Naturalmente, hubo importantes diferencias en la naturaleza de estos partidos pero dichos contrastes
no debieran reducirse a férmulas binarias de “partidos tradicionales vs. partidos modernos”. Los partidos
politicos en América Latina, desde su emergencia hasta el presente, han exhibido una diversidad de
modalidades, exigiendo su analisis la provincializacién de los manuales de ciencias politicas pensados en
funcién de experiencias en otras regiones (121 | proceso de emergencia de los partidos en la Argentina de fines
de siglo XIX y su legitimacién como actores centrales en el sistema de representacién, también significé la
convivencia de vocablos y lenguajes, algunos de los cuales se mantienen hasta hoy. “Partido”, “faccion”, “liga”,
“amigos politicos”, fueron contantemente esgrimidos en el avatar politico para legi- timar/deslegitimar;
congregar/dividir; describir/calificar. Asimismo, durante su proceso de emergencia y consolidacién como
actor, el partido politico fue frecuentemente cuestionado como antidemocratico y/o nocivo para la reptblica
por diversas voces del espectro politico e intelectual (13],

Si hoy conocemos mejor algunas de las facetas de la vida partidaria de estos anos es porque el partido
politico también ha sido legitimado como objeto de estudio y categoria analitica en la historiografia de
la nueva historia politica de este periodo. Quisiera detenerme un instante en lo que pareciera hoy una
obviedad para recordar que hasta hace pocos anos la naturaleza, el rol y el impacto de estos actores era
poco conocido para los anos del ochenta al dieciséis. Trabajos sobre la UCR o el PS ofrecian algunas breves
introducciones a los inicios de los principales partidos opositores. Por lo general, sin embargo, los partidos
politicos, como objeto de estudio y potencial categoria analitica, quedaban aplanados bajo interpretaciones
basadas en antagonismos de clase social (clases terratenientes vs. clases medias vs. clases trabajadoras) o en

introducciones breves a los vaivenes de los partidos politicos en el siglo XX (14],

Pero incluso los trabajos distantes de las interpretaciones estructuralistas prestaron escasa atencion a los
partidos politicos de estos afos. Asi, el trabajo de Botana que hoy nos congrega, dejaba poco espacio para el
“partido politico” desde una mirada institucional, y la compilacién de Ferrariy Gallo no les dedicaba capitulos
a estos actores o les otorgaba un lugar singular en las paginas destinadas a la politica de estos anos. En un
recorrido historiogréfico posterior, Gallo los incluyé como una agenda pendiente >, Conocfamos tan poco
sobre estos actores que, por ejemplo, se pensaba hasta no hace mucho tiempo que el Partido Radical no habia
participado en elecciones anteriormente a la reforma de 1912 y, mientras hoy es comtin hablar del Partido
Autonomista Nacional, hasta ayer generalmente utilizdbamos lo vocablos de roquismo, juarismo, oligarquia,
etc. para referirnos al partido en el gobierno.

Una mirada a la politica, ese entretejido que relaciona a los gobernantes y a los gobernados, a través del
pandptico de los partidos politicos ofrece una serie de ventajas. La misma nos ha ayudado a repensar varios
aspectos de la politica de estos afios y también a reflexionar sobre lo mucho que queda por hacer. Para
simplificar esta “reflexién-manifiesto”, voy a enumerar algunos de estos temas, vinculdndolos segun el caso a
algunos de los trabajos presentados en estas jornadas y algunos otros de produccién reciente.

Un andlisis partidario nos permite mirar al estado y al gobierno desde “la politica”. Recorriendo un camino
inverso al propuesto por El orden conservador, el estado se nos aparece més frgil y los “mecanismos de
control” bastante més débiles y menos eficaces de lo que habfamos asumido. La redimensién del poder
y alcance de los estados nacionales en América Latina no es un tema nuevo. Pero recientemente se ha
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tendido a sefialar que, mientras estos estados eran “Leviatanes” en papel, no estaban en condiciones ni
posefan las herramientas requeridas para hacer efectivas las ambiciosas plataformas que les dieron vida legal
(16] Mientras que para el caso argentino aun queda todo por hacer, avances parciales que permiten una
redimensién del estado han iluminado, por ejemplo, que la intervencién federal, lejos de ser un mecanismo
de disciplinamiento politico monopolizado por el ¢jecutivo nacional, se encontraba en manos de diversos
actores con diferentes intereses dentro del Congreso (71,

Ademis de ayudarnos a redimensionar el alcance y el poder del estado, un andlisis desde la politica
partidaria también permite demarcar mas profundamente los tres poderes del estado, en particular bordear
los contornos de los poderes ejecutivo y legislativo, y reevaluar la relacién entre ambos. En el caso del Poder
Ejecutivo Nacional, mientras que tradicionalmente la historiografia ha asumido un hiper-presidencialismo,
hemos comenzado a vislumbrar las multiples limitaciones que el jefe del ejecutivo nacional enfrentaba a
fin de siglo. Las mismas provenian de las rivalidades dentro del partido en el gobierno; del accionar de
los partidos opositores; de una poblacién en la capital de la republica 4gil para la movilizacién (electoral,
revolucionaria, callejera, sindical, etc.) ya sea encuadrada en canales partidarios o por fuera de ellos (como nos
sugiere el trabajo de Inés Rojkind presentado en estas jornadas y en otros escritos); de una belicosa prensa
tanto partidaria como no partidaria; de una ausencia de correlato entre las demandas de monopolio de la
violencia del estado nacional y la realidad de una tradicién de guardias nacionales en manos de las provincias
que no se acabd de la noche a la manana (como nos sefialan los trabajos de Flavia Macfas); ademds de las
limitaciones propias de un sistema de gobierno dividido en tres poderes nacionales y en catorce provincias,
y de la limitacién constitucional para la reeleccién del presidente en periodos consecutivos (18] Dichas
limitaciones se hicieron sentir en varios momentos del ejercicio del poder presidencial, y particularmente al
momento de intentar controlar la sucesién del presidente y la de los cargos electivos en el Congreso Nacional
y en las mismas provincias.

El Congreso, por su parte, del que atn conocemos bastante poco pero que se encuentra en la agenda de
varios proyectos, lejos de ser un sello de goma del ejecutivo nacional se vislumbra con una dindmica propia,
en parte por ser un ambito mayormente atravesado por la politica territorial, es decir que las mayores lealta-
des se encontraban en las provincias mds que en los poderes nacionales, aunque en algunos casos, como los

del senador Pérez analizado por Gustavo Paz, los congresistas eran funcionales a los dos dmbitos 191 Los
representantes de la UCR y del PS provenian de la capital federal y ocuparon unos escasos escafios, con lo
cual mostraron una mayor cohesién ideolégica %, En cuanto al poder judicial, queda atn casi todo por
reconstruir, en particular sobre su relacién con la politica, y aunque existen trabajos pioneros es un tema que
amerita una mayor atencion (2],

1) El enfoque partidario nos permite desplazarnos entre los niveles nacional y sub-nacional cuyas
relaciones, como sabemos hoy, no se direccionaban en forma unilateral ni de la periferia al centro ni del
centro a la periferia, sino que se trataba de constantes rearticulaciones. Los trabajos que han ahondado es
esta temdtica se han concentrado en el periodo inmediatamente anterior al que hoy nos ocupa, pero por lo
que sabemos sobre la naturaleza del PAN y de algunos trabajos que se adentran sobre estos anos, el mosaico

se vislumbra variado %!, Lo que se ha ido develando para las dos ultimas décadas del siglo es una forma
alternativa de comprender la dindmica federal. Una historiografia que habia puesto el acento en un acelerado
proceso de centralizaciéon propulsado por la derrota electoral y militar de Buenos Aires en 1880, se encuentra
cuestionada por los andlisis que subrayan la naturaleza descentralizada del sistema federal ?*, Continuar en
esta linea de investigacién demanda una metodologia policéntrica, en la que el federalismo sea abordado a
través de variados dngulos de analisis. Seria interesante, por ejemplo, analizar comparativamente los factores
que pudieran dar cuenta de las variaciones en la relacién poder nacional-provincias en diversos casos, al
tiempo que se contintian engrosando los trabajos individuales sobre la relacién bilateral entre el gobierno
central y cada provincia.
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2) El enfoque sobre los partidos politicos nos ha propulsado a reconstruir ideologias partidarias y debates
en pugna, asi como a reconocer las tensiones y diferencias ideoldgicas entre ellos, y a comprender mejor
su rol e impacto en la politica y las instituciones. El uso de la prensa partidaria ha sido clave para estos
propositos, lo cual demandé la adaptacién de metodologias provenientes del giro lingiiistico, el giro cultural
y la historia conceptual, pensadas principalmente para el estudio de textos de més largo aliento, al andlisis

de aguerridos impresos efimeros 241 Dichas metodologias nos han permitido analizar el contenido de
estos diarios/panfletos, alertando sobre la funcién “perfomativa” de la palabra impresa, y su rol constructor
de las identidades de partidos y facciones. A pesar de los muchos avances, hay varios aspectos en los
que esta reconstruccion ideoldgica de la prensa partidaria y su rol en la politica todavia requiere de una
mayor profundizacién y esclarecimiento. Uno de los temas pendientes es su relacién con ese concepto tan
escurridizo como es el de “opinién publica”, muchas veces dado por sentado, como si su existencia fuese un
derivado “natural” dela circulacién de estos impresos 251 Todavia queda mucho por indagar sobre la relacion,
por ejemplo, entre la prensa partidaria y aquella que no estd directamente “atada” a un partido politico, que
respondia a emprendimientos comerciales, o era el medio de otro tipo de organizaciones no directamente
vinculadasala politica partidaria. Metodolégicamente, también puede percibirse la tentacién de retratar alos
impresos (partidarios o no) como actores auténomos, efectuando una “antropomorfizacién” de los mismos,
sin prestar debida atencién a los productores, editores, escritores y empresarios detréds y al frente de estos
impresos. Los periddicos son siempre “de alguien” y por lo tanto resulta imprescindible ir mas alld del analisis
de la palabra impresa para comprender su rol en la politica.

3) Naturalmente, el tema de los partidos politicos estd intimamente ligado al de la representacidn y, dentro
de €1, a los andlisis sobre la vida electoral. La misma abarca diversos aspectos, desde los clubs y comités, la
eleccién de candidatos, la reglamentacién del comicio, las campanas, la movilizacién, el acto mismo de votar,
el rol del ejército y de la violencia en los distintos niveles y momentos del proceso electoral, etc.

Aun considerando que la produccion sobre las elecciones en el Rio de la Plata/Argentina no tiene paralelos
para otros paises de la region, el desarrollo de la misma ha sido desparejo en cuanto a periodos, geografias y
metodologias. Conocemos bastante més sobre la vida electoral en las décadas precedentes a 1880 que para el
periodo que hoy nos ocupa (26], Los analisis se han concentrado principalmente en la ciudad de Buenos Aires
y algunas ciudades provinciales, pero los fragmentos con los que contamos hasta ahora son ain muy escasos
como para permitir anélisis comparativos y diacrénicos, y mucho menos para darnos una “visiéon general”

del periodo (27] 'Y, como ha senalado Gustavo Paz en este panel, nuestra ignorancia sobre las elecciones en el
ambito rural, donde habitaba la gran mayoria de la poblacién, es practicamente total para el fin del siglo XIX.

Las metodologias privilegiadas para los analisis electorales han sido las analiticas y cualitativas, pero
conocemos muy poco sobre cifras del electorado y/o votantes. Hablamos de votantes que ejercen la
ciudadania en “grupos”, pero desconocemos sus contornos o sus caracteristicas. Insistimos, por ¢jemplo, en
que el PAN privilegiaba un discurso desmovilizador, pero ignoramos su impacto electoral. Las pistas que
nos ofrecen los escasos trabajos sobre el electorado en las décadas anteriores a la reforma de 1912 en la
ciudad de Buenos Aires, nos hablan de una poblacién votante que crecia aceleradamente al compas de un
vertiginoso aumento del electorado (es decir, de la poblacién en condiciones de votar), independientemente
de si la eleccién era o no competitiva 281 En los trabajos de Inés Rojkind encontramos una poblacién
4gil para la movilizacién por una variedad de causas, sin estar encuadradas por la politica partidaria. Seria
saludable que, a pesar de los desafios y de sus limitaciones, los andlisis cualitativos se complementen con
estudios cuantitativos que logren, por ejemplo,relacionar a una sociedad movilizada por distintas causas con
la movilizacién electoral, de forma que podamos reflexionar sobre la relacién entre ellas y sobre el ejercicio
ciudadano de una variedad de actores en diversas circunstancias 2],

4) El enfoque partidario ha colaborado en repensar la relacidn entre la elite politica, la elite social y la

elite econdmica, como lo ilustra el trabajo de Leandro Losada presentado en este panel 3], Una vez que la
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historia politica se independizé del estructuralismo, ha sido més facil desdoblar diversas esferas de bordes
necesariamente porosos entre la elite politica y elite social. Hoy nuestros conocimientos son mayores sobre
las elites sociales que sobre las politicas. El trabajo de Mirta Lobato presentado en este panel, por otra parte,
nos alerta que todavia conocemos bastante poco sobre la relacién entre la politica de estos afios y los sectores
subalternos o sectores populares, una arena que ha sido més fructiferamente analizada para décadas anteriores
al ochenta BV,

5) Un mayor conocimiento sobre el accionar de los partidos politicos nos haayudado ademds a comprender

mejor algunas politicas econémicas adoptadas en estos anos. Trabajos sobre la crisis de 1890, por ejemplo, ya

habian sefialado causas politicas detrds de una de las mayores crisis econdémicas de la Argentina 321 Pero una
mayor comprension de la competencia entre y dentro de los partidos politicos ha colaborado en desentranar
las razones de politica partidaria detrds de ciertas politicas econdmicas. En este sentido han sido de gran
relevancia los trabajos centrados en el desarrollo de ferrocarriles y en la politica bancaria y su relacién con las
rivalidades politicas entre y dentro de los partidos politicos 331,

6) Partidos, coaliciones, ligas, clubs han sido objeto de estudios recientes sobre la vida politica que nos
han permitido ver dindmicas partidarias a largo plazo y a través de diversas geografias y niveles de gobierno.
Aquellos trabajos destinados al periodo 1880-1916 dan cuenta de las rivalidades, las tensiones y las rupturas
del mosaico partidario. Observamos que dentro de los partidos las rupturas pueden ser por cuestiones de
liderazgos y/o estilos politicos (como fue el caso, por ¢jemplo, entre Roca y Judrez en el PAN, o entre
alemnistas/ bernardistas e hipolitistas dentro de la UCR), y/o por cuestiones ideoldgicas, como aparecieron
en los programas reformistas del modernismo, del pellegri- nismo, o los del centenario. Dentro de estas
tensiones y rupturas también hay una variante geografica, ya que los principales desafios al PAN dentro y
fuera del partido provinieron principalmente de la ciudad y provincia de Buenos Aires. Seria importante
ahondar en los diversos clivajes (rivalidades partidarias, ideoldgicas, territoriales) que marcaron a la politica
y tuvieron importante impacto en diversos ambitos, incluso en las politicas publicas.

7) Es indudable que la renovacion de la historia politica se ha beneficiado de una serie de giros -culturales,
lingtiisticos, conceptuales, perfomativos, post-coloniales, visuales- y que pensar en “lo politico” ha ampliado
enormemente la red de temas que hoy se acobijan dentro de la “historia politica”, ademas de ampliar sus
actores o sujetos (mujeres, inmigrantes, afro-descendientes, etc.). Pensar en “lo politico” también ha borrado
las tradicionales divisiones de la historia de “los de arriba” y los “de abajo”, como propone Pierre Rosanvallon,
y nos ha invitado a colocar la mirada sobre otros temas hasta hace poco descuidados -como es el caso de

las guardias nacionales y el ejército para la historiografia nacional- mientras que temas cldsicos toman otras

B34, “Construimos” y/o “deconstruimos” aquello que antes ddbamos por sentado y el hacerlo

perspectivas
nos abre una serie de ventanas temdticas y nos esfuerza a experimentar con diversas metodologias.

Pero conjuntamente con dichos avances y apertura de la historia politica, cabe preguntarnos si la misma
no corre el riesgo de evaporarse al perder definicidn. Si todo es politica o “politizable”, qué es lo especifico
de la politica? ! Una mirada desde los partidos politicos le aporta a la temética un anclaje y un 4mbito que
le es distintivo de tantas otras actividades que también pueden definirse como politicas. La ampliacién de
topicos y de la hermenéutica de la nueva historia politica nos exige al mismo tiempo una mayor aclaracién y
especificidad que a veces se encuentra ausente en la renovada produccién.

Nuevamente, resulta innecesario subrayar los grandes aportes de la nueva historia politica. La produccién
nos ha brindado un mayor entendimiento sobre procesos, sobre viejos y nuevos actores, vocablos, conceptos,
lenguajes, practicas con los que se ha transformado nuestra comprension sobre el siglo XIX y, en menor
medida, como subrayé Beatriz Bragoni en sus comentarios a las ponencias de este panel, sobre principios del
XX. Sin embargo, mientras que la apertura hacia nuevas dreas, los giros y las metodologias han enriquecido
ciertos 4mbitos, también han minimizado el didlogo con otras sub-disciplinas, en especial con la historia
econdmicay la historia institucional. Al tiempo que celebramos la nueva autonomia de la historia politica en
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relacién a estructuras econdmicas y sociales, hemos desvinculado el didlogo necesario entre la misma y otras
sub-disciplinas. Asi, las précticas de la politica y sus derivados parecieran no estar afectadas por (o afectar)
datos bésicos sobre los 4&mbitos en que se ¢jercitaron. En el caso de los partidos politicos, hay razones insti-
tucionales, econdmicas y sociales por las que los mismos adquirieron ciertos contornos y desplegaron diversas
estrategias, las cuales a su vez impactaron en diversos 4&mbitos. La ausencia de profundas divisiones ideoldgicas,
el tipo de desarrollo econdémico y social de las distintas provincias y de la capital federal, las instituciones
adoptadas (incluyendo las leyes electorales) tuvieron un impacto profundo en definir a los partidos politicos
del periodo que nos ocupa al tiempo que los partidos también impactan sobre dichos ambitos (361,

De cara al futuro, a mi entender, tenemos por delante al menos dos grandes desatios en la agenda de
la historia politica del ochenta al centenario. Uno de ellos, relacionado con lo anterior, es metodolégico.
Es de esperar que el vigor y la complejidad que ha alcanzado la nueva historia politica la resguarde
de un retorno a las narrativas tradicionales, incluso al abordar temas clasicos como partidos politicos,
congresos, ejército, movilizaciones, etc. Asimismo, la independencia adquirida gracias al pos-estructuralismo
seguramente proteja a la historia politicay alos partidos, de quedar aplanados bajo el peso de ciertas categorias
o metodologias. El principal desatio metodoldgico, es en cambio, analizarlos desde su adquirida autonomia,
pero con un mayor didlogo con la historia econémica, social e institucional, ademds de la cultural. No se
trata de una aspiracién a una “historia total”, sino de darle una mayor especificidad al objeto de estudio y
relacionarlo més estrechamente con los avances que se realizan en otras sub-disciplinas. Es indudable que
los trabajos de Rosanvallon se encuentran justificadamente entre los més citados en la historiografia local.
Su propuesta de una filosofia histérica de “lo politico” amplificé substancialmente el campo de “la politica”,
conceptualizando una tendencia ya en boga ala que logré darle un cuerpo de significancia. Cabe recordar que

en esta propuesta temdtica y metodoldgica, Rosanvallon sefialaba la importancia del didlogo entre la historia

politica, las otras sub-disciplinas y las ciencias sociales 371,

El segundo desafio es temdtico. Estamos lejos de encontrarnos es situaciones tales como la produccién
sobre la historia de la revolucién mexicana, donde el aluvién y la fragmentacion geografica y temdtica
hace dificil unir las piezas en una narrativa integradora o esgrimir conclusiones generales que emerjan de
conocimientos parciales. Por el contrario, para nuestro caso todavia queda todo por hacer para lograr una
mejor comprensién de la Argentina del ochenta al centenario (ya sea el centenario del ‘10 o del ‘16). Sin
embargo, podriamos sefialar algunas pistas que se desprenden de lo que conocemos hasta la fecha.

Conocemos mejor a los partidos politicos, su emergencia, su naturaleza, sus campafas, sus tensiones,
su competitividad, sus identidades, y su impacto. Y también conocemos mejor las ideologias en pugna, la
naturaleza y préctica del liberalismo, la existencia y caracteristicas de una prensa vigorosa, la movilizacién
electoraly dela otra. Muchos de los trabajos que se presentaron en este panel se preguntan sobre qué es aquello
que cambi6 a partir de 1880, una pregunta legitima dado que muchos de sus participantes se han enfocado en
los afios anteriores al que aqui nos convoca. Dado el estado de la historiografia, sin embargo, las mis grandes
incégnitas se relacionan con los cambios operados a partir de 1912 y de la victoria del radicalismo cuatro anos
después, para lo cual es necesario ahondar atin mas en la primera década del siglo.

El impacto de la ley Sdenz Pena, que hasta hace poco habia encandilado a la historiografia como el
“momento democratico” retratando a su vez al siglo XIX como “laleyenda negra” del sistema representativo,
se encuentra hoy en entredicho **. Aunque es innegable que desde el punto de vista de la extensién del
sufragio y de los resguardos para asegurar el ejercicio de la ciudadania, los cambios que introdujo fueron
significativos en varios aspectos, aunque los mismos fueron menos profundos de lo que inicialmente se habia
pensado %),

En el campo de las ideas, por ejemplo, se ha insistido en que fue en el momento del primer centenario
cuando la corriente liberal, de ya vieja data en la Argentina, comenzé a entrecruzarse con una més novedosa
corriente democratica. Mientras que la primera ponia el acento en las libertades civiles, la segunda lo hacia
en las libertades politicas, especialmente en relacién a la extension y el ejercicio del sufragio y también hacia
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el ejercicio de la ciudadania en forma amplia [40] Gin embargo, sostengo, esa conjuncién de dos corrientes de
pensamiento ya habia tenido lugar en 1890.
La UCR fue el primer partido politico que auné ambas corrientes en una sola bandera partidaria !,

El programa radical de los noventa, como sabemos,enarbol6 el derecho a la rebelién basindose en una
prédica liberal contractua- lista, pero dicha defensa de la revolucién disté de agotar su identidad (42] E] radi-
calismo también defendié un sistema federal descentralizado que resguardara las autonomias provinciales, el
derecho de reunién, lalibertad de expresion (tensionando al méximo dicho derecho insultando la investidura
presidencial y llamando abiertamente a la rebelién), el sufragio limpio, la divisién de poderes. En material
electoral, la UCR defendi6 el “excelcio (sic) principio del sufragio Universal”. Desde las pdginas de su
periddico, luego de recorrer la historia local y compararla con las de Estados Unidos, Inglaterra y Francia,
celebré la “memorable ley de 1821 de la Provincia de Buenos Aires” por su amplitud e inclusién. El
radicalismo propuso ir atn mds alld para estimular la participacion del electorado, la cual podria lograrse,
segun ellos, eliminando los registros de inscripcion y el requisito de residencia ya que los mismos eran
considerados una obstruccién innecesaria en la construccién y el ejercicio de la ciudadania 43/,

El Partido Radical defendié dichos principios democraticos en un contexto en el que la democracia era
todavia un experimento a nivel global, al que no todos aspiraban aun cuando su popularidad iba en aumento
en Europay los Estados Unidos 44, A nivel local, el radicalismo defendi6 la democracia en un terreno que le
fue hostil, tanto al partido como a esos principios. Erigido luego de una década de consolidacién del PAN, el
radicalismo se organizd justamente para luchar contra una ideologfa oficial de desmovilizacién politica. Pero
¢l PAN no era el nico en desconfiar de la democracia electoral ya que la Unién Civica Nacional (UCN)), la
principal rival del radicalismo hasta el surgimiento del PS, también se mostré en los noventa temerosa de la
efervescencia politica y frecuentemente pact6 acuerdos para limitar la competencia electoral. La puja por la
democracia no fue solamente resistida en el campo de la politica prictica, sino también en el intelectual. En
1886 José Nicolds Matienzo publicé La prictica del sufragio popular, con el objetivo de ofrecer soluciones
al sistema representativo. Una de sus primeras propuestas fue limitar el sufragio: “La ley argentina no se ha
contentado con dotar del voto activo al ignorante, al criminal, al mendigo, al vago, sino que todavia se lo
ha dado al adolecente débil e inexperto (a diferencia de UK, USA y Bélgica donde se vota a partir de los 21
afos)”. Matienzo propuso inhabilitar a los menores de edad que no supieran leer y escribir, a quienes carecfan
de profesion licita, no eran rentitas y a los quebrados, entre otros 451,

No es de extranar que la historiografia no haya ahondado en estas banderas y en aquellos que pugnaban
por forjar practicas democraticas antes de 1912. El radicalismo, después de todo, tuvo la peculiaridad de
luchar por la democracia sin utilizar la palabra “democracia”. Su retdrica empleaba diferentes vocablos, como
el de “self-government”, pero la palabra “democracia” permaneci6 generalmente omitida. Paradéjicamente,
mientras que en Europa y los Estados Unidos el término (y las practicas de él derivadas) fue cada vez
mds utilizado en la segunda mitad del siglo XIX, en la Argentina la palabra “democracia” se mantuvo
précticamente ausente de los debates publicos de fin de siglo. Como nos recuerda Tulio Halperin, Esteban

Echeverria fue uno de los pocos en utilizarla para luego ser abandonada [46] Por diversas razones, la palabra
democracia dejé de tener prestigio en algiin momento de finales del siglo XIX. Mientras que en otras latitudes
la misma encabezaba nombres de periédicos o aparecia en los titulares de la prensa cada vez con mayor
frecuencia, ningun periddico de fin de siglo eligié ese nombre en la Argentina o algin partido utilizé la palabra
como bandera. Es por lo tanto natural que la historiografia no reparara en el tema de la democracia de fin
de siglo. El acento en la historia conceptual, tan en boga, muestra importantes déficits cuando las ideas y las
précticas se despliegan con distintos vocablos, no necesariamente los usuales en otras latitudes. “Democracia”
pudo estar ausente del vocablo utilizado por los radicales de los noventa, pero no de su ideologia y de sus
précticas. Mientras quién rastree el término “democracia” en el discurso de la prensa radical dificilmente lo
encuentre, su concepto o “aspiraciéon” era parte fundamental de su bandera.
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Lademocracia de fin de siglo, atin con sus “ausencias”, continta siendo el tema més enigmético de la agenda
dela historia politica de estos anos. No seria sorprendente que concluyamos que la precocidad de la Argentina
(y de otros paises de la regién) no se relaciona solamente con la adopcién de un novedoso republicanismo,
sino también de un novedoso experimento democratico.
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